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 :م��ص

���إطار��عز�ز�سبل�ا��وار�والمشاركة�داخل�المجتمع�المد�ي�سواء�ع���المستوى�المح���

�المرصد� ��� �تمثلت �اس�شار�ة ���يئة �الدولة ��� �الدستور�ة �المؤسسات ��عززت أو�المركزي،

�����2020عديلھ�ا��ديد�لسنة�المد�ي�الذي�نص�عل��ا�المؤسس�الدستوري� الوط���للمجتمع

  .2021سنة�ل بر�لأ 12 �� المؤرخ��139 -21المرسوم�الرئا����رقم�بالإضافة�إ���

ترقية�القيم�الوطنية�من�مواطنة�وتكر�س�مبدأ�الديمقراطية��ا��و��دف��ذه�ال�يئة�

  .���المشاركة�المحلية�والوطنية�وتحقيق�أ�داف�ا�ال�شاركية،�و�عز�ز�دوره

�المفتاحية �للمجتمع:  ال�لمات �الوط�� �المد�ي المرصد �المد�ي؛ �المجتمع �ا��معيات؛ مبدأ�؛

  .2020 دستور ؛ الديمقراطية�ال�شاركية

Abstract: 

In order to promote dialogue and participation within civil society at 

the local and central levels, the State's constitutional institutions have 

been strengthened by an advisory body, namely, the National 

Observatory of Civil Society, which was provided for by Algerian 

legislation through the 2020 Constitutional Amendment and 

Presidential Decree No. 21-139 of 12 April 2021.  

                                           
زرارقة عيسى. 

mailto:aissa.zerarka@cu-aflou.edu.dz


  

 المد�ي�كآلية�دستور�ة�لتعز�ز�م�انة�المجتمع�المد�ي المرصد�الوط���للمجتمع

427 

This body aims to promote national values from citizenship and to 

enshrine the principle of participatory democracy, and to strengthen its 

role in public life in achieving national development goals. 

 

key words: National Civil Society Observatory, Civil Society, 
Associations, Participatory Democracy, Constitutional Amendment 
2020. 

مة  :    ّ  مقد 

المجتمع�المد�ي�أحد�أ�م�الشروط��ساسية�لتحقيق�التقدم�السيا�����مؤسسات�عد�

�عوامل� �من �عامل�ن �بأ�م ��ع�� �لأ��ا �وذلك �المعاصرة، �للمجتمعات �و�قتصادي و�جتما��

تحقيق��ذا�التقدم�و�ما�الفرد�والمجتمع�ع���حد�سواء،�و�ذا�ما�أقره��التعديل�الدستوري�

�تفعيل�دور�المجتمع�2020لسنة� �����سي���الشأن�العام،�و�التا����بضرورة المد�ي�للمشاركة

  .ال��ام�الدولة�ب�س�يل�عمل�المجتمع�المد�ي�ومرافقة�أدائھ

 رقم� وأمام��ذا�التوجھ�الدستوري�نص�المشرع�ا��زائري�من�خلال�المرسوم�الرئا���

�دستور�ة��21-139 ��يئة �إ�شاء �خلال �من �المد�ي �المجتمع �عمل �مأسسة �ضرورة ع��

�للم����قدما�نحو�تأس�س�مجتمع� �س���المرصد�الوط���للمجتمعاس�شار�ة� المد�ي،�و�ذا

  .مد�ي�قوي�مب���ع���مبادئ�المشاركة�والمواطنة�وتحقيق�التنمية�الوطنية�الشاملة

  :أ�داف�الدراسة

 .بالمرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي�و�شكيلتھتحديد�ما�المقصود� -

 .س���أعمالھشروط�العضو�ة�بالمرصد�الوط���وكيفية�ت�يان� -

مسا�مة�المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي�كمؤسسة�دستور�ة�اس�شار�ة�لتحقيق�� -

 .أ�داف�المجتمع�المد�ي

  :     إش�الية�البحث

�التالية�سبقومما ��ش�الية �نق��ح �الوط���: بيانھ �للمرصد �القانو�ي ��و�النظام ما

  للمجتمع�المد�ي،�وما��و�دوره�����عز�ز�م�انة�المجتمع�المد�ي؟

  :من��ية�البحث

تقت�����عتماد�ع���المن���الوصفي�والتحلي��،�وذلك�من�خلال��الدراسةإن�طبيعة�

� �ع�� �م�وناتھالتعرف �بمختلف �المد�ي �للمجتمع �الوط�� �للمرصد �القانو�ي �وكذلك�النظام ،
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ذات�الصلة�ومضمون�المرسوم��2020التعديلات�الدستور�ة�لسنة��م�لأ �وتحليل�استعراض

  .المتعلق���ذه�المؤسسة�وعلاق��ا�بالمجتمع�المد�ي�139-21 الرئا����رقم�

  :خطة�البحث

  المد�ي النظام�القانو�ي�للمرصد�الوط���للمجتمع: الأول المبحث

  المد�ي�و�شكيلتھ مف�وم�المرصد�الوط���للمجتمع: المطلب��ول 

  المد�ي أج�زة�المرصد�الوط���للمجتمع: المطلب�الثا�ي

  ����عز�ز�م�انة�المجتمع�المد�ي��للمجتمع�المد�يدور�المرصد�الوط���: المبحث�الثا�ي

��ول  �المد�ي:المطلب �للمجتمع �الوط�� �والممارسة��المرصد �الوطنية �القيم �ل��قية كآلية

  الديمقراطية�والمواطنة

�الثا�ي �المد�يالم: المطلب �للمجتمع �الوط�� �التنمية��رصد �تحقيق ��� �للمسا�مة كآلية

 الوطنية

  المد�ي النظام�القانو�ي�للمرصد�الوط���للمجتمع:�ول المبحث�

،�ليحدد�لنا�النظام�القانو�ي�للمرصد�من�حيث�السالف�الذكر الرئا���جاء�المرسوم�

  .طبيعتھ�القانونية�و�شكيلتھ�وشروط�العضو�ة�وأج�زتھ

  المد�ي�و�شكيلتھ مف�وم�المرصد�الوط���للمجتمع: المطلب��ول 

� �ل�شكيلة �بالتفصيل �التطرق �المؤسسةقبل �مف�ومھ��ذه �تحديد �ضرورة �ارتأينا ،

  .وطبيعتھ�القانونية

  المد�ي�وطبيعتھ�القانونية مف�وم�المرصد�الوط���للمجتمع: الفرع��ول 

��و��� �الفقرة �حسب �اس�شار�ة �دستور�ة ��يئة �المد�ي �للمجتمع �الوط�� �المرصد �عد

�التعديل�الدست�213من�المادة� المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي��يئة�: "بأ��ا�2020وري�من

  )2020التعديل�الدستوري،�(".اس�شار�ة�لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة

،�139 - 21من�المرسوم�الرئا����رقم��02و�و�نفسھ�التعر�ف�الذي�أخذت�بھ��المادة�

� �وقانونيا �فعليا �تجسيده �تم �ما �و�ذا �ال�يئة ��ل�ل�ذه �تقديم ��� �دوره �و�ك���� الدستور�ة،

�وضع� ��� �والمسا�مة �المد�ي �المجتمع �أداء �ب��قية �المتعلقة �والتوصيات �و��شغالات �راء

  )2021المرسوم�الرئا���،�(.ال��امج��س�شرافية�لتحقيق�التنمية�الوطنية

�الدستوري �الطا�ع �أضفى �ا��زائري �المشرع �أن �و�عز�ز��نلاحظ �ال�يئة ��ذه �مثل ع��

�المد�ي،� �المجتمع �إشراك ��� �فعلية �سياسية ��مر�إرادة �حقيقة ��� �يجسد �المعيار�ة، م�ان��ا
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�الدولة،� �لاستقامة �وفعال �اس��اتي�� �وحليف �وقرار، �تصور �شر�ك �باعتباره �مركزه وتقو�ة

�� �للمسا�مة �الشعبية �الرقابة �مبدأ �وتكر�س �ال�شاركية، �الديمقراطية �صناعة�وتحقيق �

  )489،�صفحة�2021سليمة�قزلان،�(.التنمية�الوطنية�الشاملة

�يئة�دستور�ة�اس�شار�ة�م�لفة�: و�مكن��عر�ف�المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي�أ��ا

����س�يل�تحقيق�أ�داف�التنمية� �واق��اح�ا��لول�المناسبة ب��قية�مسائل�ا��وار�والمشاركة

  .  الوطنية

وجاء�المرسوم�الرئا����السالف�الذكر�ليحدد�لنا�أ�م�النقاط�ال���تب�ن�لنا�الطبيعة�

  :�ذه�ال�يئة،�وال���يمكن�أن�نوجز�ا����ماي��القانونية�ل

�ا��م�ور�ة - �لرئ�س ��:التبعية �المادة �ا��ديد��213أكدت �الدستوري �التعديل من

أن��ذه�ال�يئة�توضع�لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة،��139 -21من�المرسوم�الرئا����رقم��02والمادة�

  .مما�يب�ن�أ��ا�تحت�وصاية�أع����رم�يمثل�السلطة�التنفيذية

�الما��التم - �و�ستقلال �المعنو�ة �بال��صية ��:تع �المادة �المرسوم��03أكدت من

  .الرئا����السابق�الذكر�ع���تمتع�المرصد�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�الما��

منھ�المتضمنة��ح�ام�المالية�للمرصد�نجد��36وتتمثل�م��انية�المرصد�حسب�المادة�

���� �والمتمثل �الثا�ي �المورد �وإ�� �أسا���، �كمورد �الدولة �لم��انية �تخضع �الم��انية �موارد أن

  . ال�بات�والوصايا،�كما�أن�نفقاتھ�تخضع�للرقابة�البعدية�لقواعد�المحاسبة�العمومية

 وشروط�عضو�تھ�للمجتمع�المد�ييلة�المرصد�الوط����شك: الفرع�الثا�ي

� �رقم �الرئا��� �المرسوم �المد�ي��139-21حدد �للمجتمع �الوط�� �المرصد �أعضاء عدد

 .وكيفية�اختيار�م�و�عيي��م�أو�انتخا��م�وا���ات�ال���تتو���ذلك

  للمجتمع�المد�ي�شكيلة�المرصد�الوط���: أولا

� �نفسھ �المرسوم �من �والسادسة �ا��امسة �المادت�ن �حسب �الوط�� �المرصد من�ي�ش�ل

عدد�مع�ن�من��عضاء،�يتمثل����رئ�س�المرصد�وخمسون�عضوا�يتم�اختيار�م�ع���النحو�

  :��ي

�ع�ن�رئ�س�ا��م�ور�ة�رئ�س�المرصد�حيث�يتم�اختياره�من�ب�ن�الكفاءات�الوطنية��-1

 . مھ�حسب��ش�ال�نفس�ابموجب�مرسوم�رئا���،�و�ن���م�ا

أما����ما�يخص��شكيلة��عضاء�ا��مسون�ت�ون�مناصفة�ب�ن�الرجال�وال�ساء،��-2

 : و�تم�توز�ع�م��ع���النحو�التا��
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�الوطنية،� �ا��معيات �من �أعضاء �عشرة �بي��م �من �ا��معيات، �من �عضوا ثلاثون

 .وعضوان�من�ا��معيات�المع��ف�ل�ا�بالمنفعة�العمومية

�أعضاء �من��ثمانية �أعضاء �أر�عة �بي��م �من �المد�ي، �للمجتمع �الوطنية �الكفاءات من

�عمل� �مجال ��� ��ختصاص �ذوي �ب�ن �من �ا��م�ور�ة �رئ�س �يختار�م �الوطنية، ا��الية

 .المرصد

اثنا�عشر�عضوا�يمثلون�النقابات�والمنظمات�الوطنية�والم�نية�والمنظمات�والمؤسسات�

 .المدنية��خرى 

 للمجتمع�المد�يشروط�العضو�ة����المرصد�الوط���: ثانيا

� �ا��م�ور�ة �رئ�س �طرف �من �المرصد �رئ�س �من��بالإضافة�ع�ن �أعضاء �ثمانية ا��

  .الكفاءات�الوطنية�للمجتمع�المد�ي

إن�عدم�تحديد�المشرع�ا��زائري�لمدلول�الكفاءة�الوطنية�وعدم�ضبط�ا�بمعاي���أك���

�واسعة �مساحة ��عطي �ووضوح، �من��دقة �ل�ا �مناسبا �تراه �اختيار�ما ��� �التعي�ن لسلطة

  .  ال��صيات

عضوا�الباقون�من�المرصد،�فيتم�عن�طر�ق���نة�خاصة��42أما����ما�يخص�اختيار�

  :ت�ش�ل�من

 .رئ�س�المرصد،�رئ�سا -

 .رئ�س�المجلس��سلامي��ع���أو�ممثلھ -

 .رئ�س�المجلس�الوط����قتصادي�و�جتما���والبي���أو�ممثلھ -

�أو� - �والتنمية �التضامن �أجل �من �الدو�� �للتعاون �ا��زائر�ة �للو�الة المدير�العام

 . ممثلھ

 .المدير�العام�للمع�د�الوط���للدراسات��س��اتيجية�الشاملة�أو�ممثلھ -

 .رئ�س�المجلس�الوط�����قوق���سان�أو�ممثلھ -

  . المفوض�الوط�����ماية�الطفولة�أو�ممثلھ -

لمرسوم�الرئا�����السالف�الذكر�فرض�المشرع�ا��زائري�ع���من�ا�07و�ناءا�ع���المادة�

  :ال��نة�ا��اصة�مجموعة�من�المعاي������اختيار��عضاء
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�الميدا�ي،� - �وال�شاط �ال�شاط �مجالات �مختلف �اختيار��عضاء �يمس �أن ضرورة

 .وأن��غطي��امل�ال��اب�الوط��

د،�و�عت���شابا�وت�ون�مناصفة�مع�الشباب�����ل�فئة�من�الفئات�المش�لة�للمرص -

 .سنة����40مف�وم��ذا�المرسوم،��ل�من�لم�يتجاوز�سن�

والملاحظ��نا�محاولة�المشرع�اضفاء�تركيبة�متنوعة�وموسعة�لأعضاء�المرصد�الوط���

للمجتمع�المد�ي،�ال�دف�م��ا�تمك�ن�المجتمع�المد�ي�من�تحقيق�التنمية�الشاملة،�و���المقابل�

� �للأعضاء �التعي�ن �أسلوب ��غليب �الذكر�تم �السابقة �ال��نة �تكفل �رغم �الفئات ��ل ��

�رئاسية،� �بمراسيم �المعينون �الوطنية �ال�يئات �رؤساء �من �ممثل��ا �أغلب �فالأخ��ة بالاختيار،

� �المادة ��� �غ���مذ�ورة �أخرى �إضافية �معاي��� �اعتماد ��� �صلاحي��ا �ما�07فضلا�عن �و�ذا ،

�المعاي�� �تلك �اعتماد ��� �تقدير�ة �سلطة �ال��نة �(. يمنح �و�سم���شو��، �غشام ،�2022خليل

 )620- 619الصفحات�

وتطبيقا�لمبدأ�التداول�الديمقراطي�لأعضاء�المرصد،�تحدد�مدة�الع�دة�بأر�عة�سنوات�

�وفقا� �س�ت�ن ��ل �أعضا��ا �تجديد �عملية �وتتم �رئ�س�ا، �من �لمقرر �وفقا �للتجديد غ���قابلة

  .للمرصدللنظام�الداخ���

و�ناء�ع���المادة�العاشرة�من�المرسوم�السابق�يمنع�ع����عضاء����المرصد�ممارسة�

وضيفة�عضو����ا���ومة�أو�منتخب����المجالس�المحلية�أو�ال��لمانية،�بالإضافة�ا���الوظائف�

  :وتفقد�صفة�عضو����المرصد����ا��الات��تيةالقيادية�للأحزاب�السياسية،�

 .ان��اء�الع�دة -

 .�ستقالة -

�اجتماعات� - �ثلاثة �أك���من �عن �مشروع، �س�ب �بدون �الغياب ��س�ب �قصاء

 . متتالية�من�دورات�المرصد�وخمسة�اجتماعات�متتالية�عن�أشغال�ال��ان

 .فقدان�الصفة�ال���ع�ن�بموج��ا����المرصد -

 .�دانة�من�أجل�جناية�أو�جنحة�عمدية�ت�نا���وم�ام�المرصد -

 .الوفاة -

 . القيام�بأي�عمل�أو�تصرف�خط���ي�نا���وال��امات�العضو�ة -
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�المرسوم �نفس �عشر�من �ا��ادية �المادة �اكدت �عضو�صفة��كما �أي �فقدان �حالة ��

  العضو�ة�يتم�استخلافھ�للمدة�المتبقية�وفقا�للشروط�التعي�ن�نفس�ا�

 للمجتمع�المد�يأج�زة�المرصد�الوط���: المطلب�الثا�ي

�ال�سي��  �أجل �ومن �الرئا����ا��� �المرسوم �نص �لم�امھ، �وتنفيذا �الوط�� �للمرصد سن

  : السابق�ع���أن�المرصد�يت�ون�من��مجموعة�من�ال�يا�ل�و�ج�زة�التالية

 الرئ�س: الفرع��ول 

،�ي�ون�الرئ�س�مسؤولا�عن�إدارة�المرصد�وت�سيق�التاسعة�والعشرون�ووفقا�للمادة�

،�و�و�الناطق�الرس���باسم�المرصد،�و�مثل�المرصد�ع���الصعيدين�الوط���والدو����ھأعمال

� �أعمال �و�وجھ �والقضائية، �المدنية �ا��ياة �أعمال �جميع �جدول��مكتبو�� �و�ضع المرصد،

� �اجتماعات ��المكتبأعمال �أخرى�و�دير�ا، �طر�قة �تتقرر �لم �الذين �المستخدم�ن ��ع�ن كما

�شطة�،�وإعداد�مشروع�م��انية�المرصد�و�رنامج��لمختلفة�عن�وإعداد�التقار�ر�ا�،�لتعيي��م

  .ع���جميع�الموظف�ن�السلميةسلطة�العملھ،�وصياغة�النظام�الداخ��،�وممارسة�

والوز�ر��ول�و�رفع�التوصيات�والتقار�ر�و�راء�ا��اصة�بالمرصد�إ���رئ�س�ا��م�ور�ة�

والمعا�دات�والعقود�المتعلقة�بم�ام��ي��م��تفاقيات،كما�أو�رئ�س�ا���ومة،�حسب�ا��الة

 .��انية�المرصدلم بالصرف�ة�مر و�و�ا���ة��،المرصد

 المجلس: الفرع�الثا�ي

المجلس��و�ال�يئة�التداولية�للمرصد،�و��ش�ل�من�جميع�أعضاء�المرصد�و�جتمع��ل�

  :ثلاثة�أش�ر�بطلب�من�الرئ�س�و�تو���المصادقة�ع���ما�ي��

�وأمانة� �رئ�س �طرف �من ��عد �ال�� �الدور�ة �وتقار�ره �المرصد �وأراء �الداخ�� النظام

� �أ�شطتھالمرصد، �ونتائج �المرصد �عمل �و�دبية،و�رنامج �المالية �والتقار�ر�السنو�ة ر�ر�والتق،

��السنوي  �يقدر�لرئ�س �والوصايا�،وتقار�ر�ال��ان،ا��م�ور�ةالذي �الت��عات وم��انية� وقبول

  .والمسائل�ال���يقدم�ا�رئ�س�المرصد�إ���المرصد ةالمرصد�المق��ح

� �المادة �تنص �اجتماع��31كما �عقد ��� �ا��ق �للمجلس �أن �ع�� �نفسھ �المرسوم من

�أعضائھ �أو�ثل�� �المجلس �رئ�س �طلب �ع�� �بناء �المجلس�. است�نا�ي �اجتماع �ل��ة و�ش��ط

�ا ��عقد �القانو�ي �النصاب �يكتمل �لم �وإذا ��قل، �ع�� �أعضائھ �عدد �نصف جتماع�حضور

��ان�عدد�ا��اضر�ن�15جديد�خلال�مدة�لا�تتجاوز�
 
،�وت�ون�المداولات���يحة�أيا

 
                 يوما

ً
                         

ً
    .   
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 المكتب: الفرع�الثالث

يتألف�المكتب�من�رئ�س�المرصد،�و�و�الرئ�س،�وأر�عة�أعضاء�ي�تخ��م�مجلس��دارة�

�للمرصد �الداخ�� �النظام ��� �عل��ا �المنصوص �للشروط
 
                                             وفقا
ً
     .� �يتفر غ �أن الرئ�س�            ّ  و�جب

�من ��ستفيدوا �أن �و�جب �م�ام�م �لأداء
 
�تاما

 
غا �تفر  �المكتب                                 وأعضاء

ً
     

ً
��عو�ضات���جر �                ّ   نظام

  .بموجب�نص�خاص

�بالمادة�
 
        عملا
ً
تقييم�أ�شطة�المرصد�وإعداد�التقار�ر�: مسؤولية�ما�ي���المكتبتو���ي،�35   

�المرصد�،والتوصيات �أ�شطة �لتحس�ن �المناسبة �و�ليات ��طر �الم��انية��،وضع مراجعة

�تفاقات�والمعا�دات�المتعلقة�بم�ام��،مراجعة�النظام�الداخ���للمرصد�،المق��حة�للمرصد

   .النظر����جميع�المسائل�ال����عرض�ا�رئ�س�المرصد�،الموافقة�ع���إبرام�العقود�،المرصد

  م�انة ����عز�ز�للمجتمع�المد�يدور�المرصد�الوط���: المبحث�الثا�ي

  المد�يالمجتمع�

�
 
 المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي��و��يئة�اس�شار�ة�لدى�رئ�س�ا��م�ور�ة�و�وفر�إطارا
ً
                                                                          

ل��وار�وال�شاور�والمق��حات�والتحليل��شأن�جميع�المسائل�المتعلقة�بالمجتمع�المد�ي�و�عز�ز�

  . أدائھ

�والمواطنة� �الديمقراطية �والممارسات �الوطنية ��عز�ز�القيم ���
 
�أيضا �المرصد                                                        و�سا�م
ً
                 

  .�شارك�مع�ال�يئات��خرى����تحقيق�أ�داف�التنمية�الوطنيةو 

كآلية�ل��قية�القيم�الوطنية��المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي: المطلب��ول 

  والممارسة�الديمقراطية�والمواطنة

�سا�م�المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي����تكر�س�مبدأ�المشاركة�من�خلال�مشاركة�

أطياف�المجتمع�المد�ي�����سي���الشأن�العام،�بالإضافة�ا����عز�زه�للقيم�الوطنية�خاصة�من�

  .   خلال�ممارسة�المواطن���قوقھ�وواجباتھ�السياسية�والمدنية�

  يمقراطية�ال�شاركيةالمسا�مة����ترقية�مبدأ�الد: الفرع��ول 

�مسا�مات� �لتقديم �المواطن�ن ���ميع ا �فرص  �يخلق �نظام ��� �ال�شاركية ً                                 الديمقراطية                                      

�الشفافية� �ز�ادة �إ�� �و��دف �المساواة، �قدم �القرار�ع�� �وصنع �العامة �السياسة ��� مة ّ                                                                            قي   

�ا���ومة �شؤون ��� ��جتما�� �و�ندماج �مدى�،والمساءلة �ع�� �متوقف �نجاح�ا �أن كما

زكر�اء�حر�زي،�(.ا��ركة�ا��معو�ة����الشأن�العام�وكذا�المشاركة�السياسية�للمرأةمشاركة�

  )36،�صفحة�2011
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: 2020التعديلالدستور�لسنةمن��16المادة��خلال من المشاركة مبدأ تكر�س تج�� قدول

�ا��قوق�" �وضمان �السلطات �ب�ن �والفصل �الديمقراطي �التمثيل �مبادئ �ع�� �الدولة تقوم

�عن� �الشعب ��ع���فيھ ��و��طار�الذي �المنتخب �المجلس ��جتماعية، �والعدالة وا��ر�ات

���ع�الدولة�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى�. إرادتھ�و�راقب�عمل�السلطات�العمومية

  ".  لا�سيما�من�خلال�المجتمع�المد�يا��ماعات�المحلية،�

� �المادة �نصت ��تجاه �نفس �أنھ�04و�� �الذكر�ع�� �السالف �الرئا��� �المرسوم : من

  .........". �سا�م�المرصد����ترقية�القيم�الوطنية�والممارسة�الديمقراطية�والمواطنة"

امية،����فا��زائر�مثل�ا�مثل�معظم�البلدان�الن�،ما��ع�شھ�ا��زائر�المادة هعكس��ذ�

� �الديمقراطية، �إ�� ��نتقال �ول�ست�طور �مقيدة ��عددية �عليھ �يطلق �نظام ��سود�ا ولذا

�المد�ي��،�املة �المجتمع ��� �الدولة �تدخل �مساحة �أن �التغ���حيث ��� �آخذة �المجتمعات �ذه

 
 
�تدر�جيا �وتضيق  تتقلص
ً
�إ����،                    ��نتقال �أدوات �أحد ��و �المد�ي �المجتمع �أن ��ع�� و�ذا

�وحقوق� �الديمقراطية �من �مز�د �إ�� ��نتقال �شروط �أ�م �من �وقوتھ �ووجوده الديمقراطية

  )09،�صفحة�2015شاوش�اخوان�ج�يدة،�(.��سان

� ��� �المد�ي �للمجتمع �الوط�� �المرصد �م�مة �فإن �مبادئ�ولذلك، �وتفعيل �عز�ز

�ب �أساسا �ترتبط �ال�شاركية �دافعة��ن��الديمقراطية �كقوة �المد�ي �المجتمع ��� الفاعل�ن

ا��ماعات�القانونية،�وخاصة��شر�عات��اترسان����تحي�نوالوطنية�و �المحليةرئ�سية�للتنمية�

  )622،�صفحة�2022و�سم���شو��،�خليل�غشام�(.،�لتحس�ن�نوعية�ا��ياة�المدنيةالمحلية

  المسا�مة�����عز�ز�قيم�المواطنة: الفرع�الثا�ي

المواطنة��ع���عن�الرابطة�والصلة�ال���تر�ط�الفرد�بالدولة،�وتتحدد��ذه�العلاقة�ع���

أساس�مجموعة�من�ا��قوق�ال���يمتلك�ا�الفرد�مقابل�مجموعة�من�المسؤوليات�ال���تقع�

� �كمواطن، �عاتقھ �الطرف�ن،�ع�� �ب�ن �المتبادلة �العلاقات �من �مجموعة �تت�ون �لذلك ون�يجة

�و��ون�الضابط� �انتماء�وولاء�الفرد�إ����رض�ال����ع�ش�ف��ا، �التعب���عن�مدى �أ��ا وكما

والمحدد�ل�ذه�العلاقات�مبدأ�العدل�والمساواة�ب�ن��افة�المواطن�ن�وفق�ما�ينص�عليھ�قانون�

  )79قدري�فضل�كسبة،�صفحة�(.الدولة

�خلال�التعديل�الدستوري� ��طار�تب���المؤسس�الدستوري�من فكرة��2020و����ذا

إن�الشعب�ا��زائري�عازم�ع���جعل�ا��زائر����منأى�عن�: "المواطنة،�حيث�جاء����ديباجتھ

الفتنة�والعنف�وعن��ل�تطرف،�وعن��ل�خطابات�الكرا�ية�و�ل�أش�ال�التمي���من�خلال�
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�وا��ضار�ة �الروحية �قيمھ �اح��ام��ترسيخ �ظل ��� �و�خوة �ا��وار�والمصا��ة �ع�� القائمة

  ".  الدستور�وقوان�ن�ا��م�ور�ة

�الوطنية� �القيم �ترقية �م�مة �لتو�� �جاء �المد�ي �للمجتمع �الوط�� �فالمرصد و�التا��

والممارسة�الديمقراطية�والمواطنة،�و�ذا�من�خلال�تقو�ة�آليات�عمل�المجتمع�المد�ي�ليقوم�

م�متھ��ساسية����ترسيخ�فكرة�المواطنة،وذلك�من�خلال�م�وناتھ�من��بدوره�الفعال�وأداء

أسرة،�ومدرسة�وجامعة�وجمعيات،�وأحزاب،�ونقابات،�من�خلال�تثقيف�وت�و�ن�المواطن�ن�

  . لممارسة�حقوق�م�وواجبا��م��املة�غ���منقوصة

صد�و�اعتبار�ا��معيات�بمختلف�تخصصا��ا�إطار�قانو�ي�لمرافقة�المجتمع�المد�ي،�وق

ع���آلية���2020س�يل�ا�شا��ا�اعتمد�المؤسس�الدستوري�أول�مرة����التعديل�الدستوري�

التصر�ح�لإ�شاء�ا��معيات،�إ���جانب�ذلك����يع�الدولة�ا��معيات�ذات�المنفعة�العامة،�

�ذه�ال�س�يلات�جاءت����يعا�للمجتمع�المد�ي�ع���ال�شأة�والتنظيم�بالش�ل�الذي��سمح�

�إ���جانب�الدولة،لھ�بالقيام�بدوره� �العامة �ا��ياة �)1021،�صفحة�2022رمال،�(���تأط���

ع���أن��ل�المواطن�ن�سواسية�أمام�القانون�و�و�ما�التعديل�الدستوري�ا��ديد�كما�أكد�

  .    �عد�تكر�سا�للمبادئ��ساسية�ال���تقوم�عل��ا�المواطنة

�با �تدفع ��ليات �للمسا�مف�ذه �مدر�ا��ةلمواطن �ووطنھ، �مجتمعھ ���دمة �يجابية

��قوقھ�وواجباتھ�المن�ثقة�من�المعتقدات�و�طر�القانونية�ال���تضبط�السلوك����المجتمع،�

والذي�من�خلالھ�يتحقق�الشعور�النف����بالمواطنة�والولاء�للوطن�والمشاركة�����عز�ز�قيم�

  )116،�صفحة�2019فتيحة،�(.المواطنة�واح��ام�ا

كآلية�للمسا�مة����تحقيق�التنمية��المرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي: المطلب�الثا�ي

 الوطنية

�مسؤولية� ��� �الدولة �داخل �و�فراد �الشعوب �لتنمية �المواتية �الظروف �إيجاد إن

القيام�بدور��ام�ورئ�س����الدولة�ذا��ا�بالدرجة��و��،�إذ�تقع�ع���عاتق�الدولة�مسؤولية�

�و�قتصادية� �وال�شر�عية �الدستور�ة ��جراءات �اتخاذ �خلال �من �وذلك �التنمية، عملية

  )499،�صفحة�2012سعيد،�(.للقضاء�ع���عناصر�التخلف�وتحقيق�التنمية

: المرسوم�الرئا����ع��من��04و���إطار�تحقيق�أ�داف�التنمية�الوطنية،��نصت�المادة�

،��كما��عمل�المرصد�..."�شارك�مع�المؤسسات��خرى����تحقيق�أ�داف�التنمية�الوطنية "...

من�خلال�م�امھ�الدراسية�والبحثية�ع���إيجاد�أنجع��سس�لل�شاور�ب�ن�فعاليات�المجتمع�
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ة،��كما�أن�المد�ي�والسلطات�العمومية�لتفعيل�مسا�مة�المجتمع�المد�ي����التنمية�الوطني

التنمية�الوطنية�لا�يمكن�ل�ا�أن�تن���بدون�التنمية�المحلية�خاصة��عد�أن�أصبحت�ج�ود�

  .الدولة�غ����افية�لتلبية�حاجيات�المواطن

�ل��وار� �مناسبا �يوفر�إطارا �حيث �وفعالا، �عمليا �دورا �المد�ي �المجتمع �يلعب و�كذا

للمواطن�ن��ش�ل��سا�م�����عز�ز�والمشاركة�مع�السلطات�المحلية����حل�المشا�ل�اليومية�

�والمواطن�ن �المحلية �السلطات �ب�ن �التفاعل��،الثقة ��� �وصل ��و�حلقة �المد�ي �المجتمع إن

�الديمقراطية� �والمؤسسات ��جتماعي�ن �الفاعل�ن �ب�ن �والثقا�� �و�جتما�� السيا���

اك�س�ت��والسياسية�و�دار�ة،�و�ستخدم�ع���نطاق�واسع����تأط���عمل�المواطن�ن،�ولذلك

،�ودمج�الفرد�لمناقشة�ومشاركة�ا��ماعة�����ذه�العبارة�أ�مية�كب��ة����ا��طاب�التنموي 

  )620-619،�الصفحات�2022لالوش،�(.صنع�القرار�التنموي 

�المادة� �أكدتھ �ما �و�ذا � �الوطنية �التنمية �إطار�تحقيق ��� �الوط�� �المرصد �م�ام ومن

  : الرا�عة�من�نفس�المرسوم�الرئا���

�والقدرات� - �المجتمع �احتياجات �ضوء ��� �وتطو�ره �المد�ي �المجتمع �أداء تقييم

 .المتاحة،�واق��اح�تصور�عام�لدور�المجتمع�المد�ي����التنمية�الوطنية�المستدامة

المسا�مة����إرساء�أساس��شاوري�ب�ن�جميع�ا���ات�الفاعلة����المجتمع�المد�ي� -

�التنمية� ���
 
�فعالا

 
�مسا�ما �المد�ي �المجتمع �جعل �أجل �من �العامة             والسلطات

ً
     

ً
                                              

 .الوطنية�المستدامة

����ا��ارج�المتعلقة�بالمجتمع�الوط��� - �ا��الية�الوطنية �مسا�مات إشراك�وإدماج

 .���مسار�التنمية�الوطنية

  : �اتمةا�

�خلال�التعديل�الدستوري�لسنة� �2020استحدث�المؤسس�الدستوري�ا��زائري�من

آليات�مؤسساتية�اس�شار�ة�قصد�مسايرة�متطلبات�المجتمع�المد�ي�وتحقيق�أ�دافھ،�و�عد�

�كما� �المد�ي، �المجتمع �لم�انة �المعززة ��ليات ��اتھ �أ�م �أحد �المد�ي �للمجتمع �الوط�� المرصد

مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�وترقية�القيم�الوطنية�وتحقيق���عت���إطارا�قانونيا�لتكر�س

  . تنمية�وطنية�شاملة

 :و����خ���نخلص�إ���جملة�من�النتائج�والتوصيات�التالية
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  :    النتائج

المرصد�الوط����يئة�اس�شار�ة�تا�عة�لرئ�س�ا��م�ور�ة،�يتمثل�دور�ا����تقديم��ل�-

�المتع �والتوصيات �و��شغالات �وضع��راء ��� �والمسا�مة �المد�ي �المجتمع �أداء �ب��قية لقة

 .ال��امج��س�شرافية�لتحقيق�التنمية�الوطنية

�م�انة� - �لتقو�ة �سياسية �إرادة ��ع���عن �المرصد ��ذا �ع�� �الدستوري �الطا�ع إضفاء

 .المجتمع�المد�ي�واشراكھ����السياسات�العامة�للدولة

- � �لأعضاء �وموسعة �متنوعة �تركيبة �ال�دف�إضفاء �المد�ي، �للمجتمع �الوط�� المرصد

 .م��ا�تمك�ن�مختلف�أطياف�المجتمع�المد�ي�من�المشاركة�����ذه�ال�يئة

  :التوصيات

�وا��الية� - �الوط�� �المستوى �ع�� �الوطنية �الكفاءات �مدلول �معاي���لتحديد وضع

 .الوطنية�با��ارج�القادرة�ع���تقديم��ضافة�دون�أي�إقصاء

خاب�رئ�س�المرصد�الوط���بطر�قة�ديمقراطية�من�طرف�م�ونات�إعطاء�صلاحية�انت -

 .المجتمع�المد�ي

�وتنظيمات� - �جمعيات �مؤطري �ت�و�ن ��� �ا��ديثة �والتقنيات ��ساليب �ع�� �عتماد

 .المجتمع�المد�ي،�لأ��م��م�القدوة�لبا���المنخرط�ن

�إدار  - �مع �علاقتھ �خلال �من �المح�� �المستوى �ع�� �المد�ي �المجتمع �ا��ماعات�تمك�ن ة

المحلية،�نحو�مشاركة�فعلية����القرارات�المحلية�دون�عقبات�وعراقيل،�خاصة�مبدأ�السر�ة�

  .�دار�ة�الذي�تت����بھ��دارة����ب�المعلومات�ع���المواطن�ن

 :المراجعقائمة

�الدستوري .1 �). 2020, د�سم���30. (التعديل �الرئا���. 442-20رقم �ج. المرسوم ر�عدد��ا��زائر،

 .،�ا��زائر82

�الرئا��� .2 �المد�ي .(12 04 ,2021) .المرسوم �للمجتمع �الوط�� � .المرصد �ر�عدد  ,ا��زائر .29ج

  .ا��زائر

المرتكزات�الدستور�ة�للمرصد�الوط���للمجتمع�المد�ي�ودوره�����عز�ز�القيم�). 2022. (ام�ن�رمال .3

�ا��زائر ��� �المد�ي �المجتمع �وأداء �. الوطنية �الدراسات �صفحة�مجلة �و�قتصادية، القانونية

1021. 
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