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 :م��ص

� �إ�� �الدراسة ��ذه �الضوء��دف � �سليط �ا��زائر�ع�� �حالة �خلادراسة �مشروع�من ل

�ضمن�متطلبات�صلاح�الم��انيا�ي� ����تفعيل�سياسة�ترشيد��نفاق�العام �ودوره�المحوري

إرساء�قيم�ا����إدارة�الم��انية�محاولة�وا��� القائمة�ع���الشفافية�و�فصاح�ا��وكمة�المالية

  .العامة�بكفاءة�وفعالية

أن�القانون�العضوي�ا��ديد�: نتائج�لعل�أ�م�ا�عدةإ�������خ����ذه�الدراسة��توصلت

�خلال��18/15 �من �النتائج �بتحقيق �العامة �النفقة �ر�ط �إ�� ���دف �المالية �بقوان�ن المتعلق

�النتائج���اتوج�� ترشيد��نفاق�العام����ا��زائر�وأن�منطق�الوسائل،��بدلا�مننحو�منطق

  .بمداخيل�ا��باية�الب��ولية�العامة��انيةلم�يبقى�ر�انا�أمام�الدولة�نظرا�لارتباط�مداخيل�ا

  .،�الم��انية�العامة،�ترشيد��نفاق�العام،�ا��زائر��انيا�يالمصلاح�� :  ال�لمات�المفتاحية

Abstract: 

This study aims to shed light on the case study of Algeria through 

the budget reform project and its pivotal role in activating the policy of 

rationalizing public spending within the requirements of financial 
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governance based on transparency and disclosure and to try to establish 

its values in managing the public budget efficiently and effectively. 

Finally, this study reached several results, perhaps the most 

important of which are: The new organic law 15/18 related to the 

financial laws aims to link public expenditure to achieving results by 

directing it towards the logic of results instead of the logic of means, 

and that the rationalization of public spending in Algeria remains a bet 

before the state, given Because the revenues of the general budget are 

linked to the revenues of petroleum taxation. 

key words:Bbudgetary reform, Public budget, Rationalization of public 
spending, Algeria. 

مة  :    ّ  مقد 

� �ا��زائر�مشروع �يقوم��ا�يالم��اني��صلاحتب�ت �ال�� �الكلاسيكية �القواعد لتغي���تلك

عل��ا�النظام�الم��انيا�ي�ا��ا���وإحلال�م�ا��ا�القواعد�ا��ديثة�ال���ترتبط�بم��انية�ال��امج�

�مساءلة �شفافية، �من �العامة �المالية �حوكمة �آليات �ع�� �ذلك ��� �مرتكزة رقابة�و �مشاركة،

من�أ�م��دوات�ال����ستخدم�ا�الدولة� باعتباره العمومي �نفاقترشيد�إضافة�إ���فعالة�

أن�تحقيق�الرشادة�����نفاق�العام�يؤدي�ا�ل��فاظ�ع���المال�العام�وحسن�استغلالھ،�كم

  .حتما�إ���تحرر�الدولة�من�أعباء�كب��ة

أي�مدى�يمكن�أن��سا�م��صلاح��إ��: "ن�طرح��ش�الية�التاليةيمك�من�خلال��ذا

  .؟���ا��زائر�الم��انيا�ي����ترشيد��نفاق�العام

  :ال�ساؤلات�الفرعية�التاليةتندرج�ضمن��ذه��ش�الية�و 

 ماذا�يقصد�ب��شيد��نفاق�العام؟.  

 عملية��صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر؟����أ�دافما�.  

 صلاح�الم��انيا�ي�����العام�ع���ضوءما��يأ�م��ليات�المعتمدة��ل��شيد��نفاق��

  .؟ا��زائر

�ع�� �الفرضي�للإجابة �صياغة �تم � ��ش�الية �العامة�ذه �عز�ز�سياسية�: التالية�ة

�ا��زائر�مر�ون�بمدى�نجاعة�ونجاع��صلاح�الم��انيا�ي�المنت�� ��� �العام �ترشيد��نفاق

  :وتتفرع�عن��ذه�الفرضية�الفرضيات�ا��زئية�التالية

 وإنفاق�ا��عقلانية�العمومية��موال �� التصرف حسنسياسة�ترشيد��نفاق�العام����.  
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 وال��امج��دف��صلاح�الم��انيا�ي�إ���تب���المف�وم�ا��ديث�للم��انية�القائمة�ع���النتائج�.   

 � �العضوي �القانون �جسد�ا �آليات �ل��شيد��18/15ناك �المالية �بقوان�ن �نفاق��المتعلق

   .إضافة�إ���آليات�أخرى�حديثةالعام�

تتج���أ�مية��ذا�البحث�من�الناحية�العلمية����أن�ترشيد��نفاق�العام��و�أنجع�وسيلة�

  .الدين�العامأعباء��ستطيع�من�خلال�ا�الدولة�تقليص���ز�الم��انية�العامة�وتخفيض�

� �من �المنت�� �الم��انيا�ي ��صلاح �واقع �دراسة �إ�� �البحث ��ذا �خلال �من طرف���دف

  .الدولة�والدور�المحوري�الذي�يلعبھ����تجسيد�وتكر�س�سياسة�ترشيد�النفقات�العامة

اتبعنا����دراس�نا�المن���الوصفي�التحلي���لأجل�وصف�وتحليل�سبل�ترشيد��نفاق�

  .العام����ا��زائر�وفق�المنظور��صلا���ا��ديد�لمالية�الدولة

  :ة�إ���ثلاثة�محاور�أساسية�كما�ي��وللإلمام���ذا�الموضوع�قمنا�بتقسيم�الدراس

  .ترشيد��نفاق�العام�سياسةأساسيات�حول�:�ول �المبحث

  .�صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر�طار�العام�لمشروع�:الثا�ي�المبحث

 .���ا��زائر��صلاح�الم��انيا�ي���ظل� ترشيد��نفاق�العام أساليب:الثالث�المبحث

  سياسة�ترشيد��نفاق�العامأساسيات�حول�:المبحث��ول 

�� �وإنما �العام ��نفاق ���م �تقليص �ع�� �بالضرورة �يدل �لا �العام ��نفاق و�ترشيد

�والمحدد �المرجوة ���داف �د ةتحقيق �الت�اليف �بأقل �ا��دمة�مسبقا �بجودة �المساس ون

�العمومية ���ز�الم��انية�، �تقليص ��� �لأ�ميتھ �نظرا �الرا�ن �الوقت ��� �أ�ميتھ �تزايدت وقد

�وأثار ال ��قتصاديعامة �ال�شاط �ع�� �المتعددة �،وسه �المبحث��ستعرض ��ذا �خلال من

  ـ،�آلياتھ�وضوابطھ�عوامل�نجاحھالمفا�يم�المتعلقة�ب��شيد��نفاق�العام�وأ�م�أ�دافھ،�

  ترشيد��نفاق�العام�مف�وم�سياسة: المطلب��ول 

� �حظيت �ال�� �ا��ديثة �المفا�يم �من �العام ��نفاق �ترشيد �من��عت�� �كب�� بنص�ب

��قتصادي�ن �والمفكر�ن �ا����اء �مختلف �من �ترشيد�،و ��تمام �مف�وم �ضبط �اجل من

  .مجالاتھ يتھ�وأ�مأ�م�تحديددقيق�لھ�مع���نفاق�العام�لابد�من�تحديد��عر�ف

  �عر�ف�ترشيد��نفاق�العام: الفرع��ول 

وس�تم�بتعدد�واختلاف�وج�ات�النظر��عار�ف�ترشيد��نفاق�العام�واختلفت��عددت�

  :ع���النحو���ي�م��ذه�التعار�فذكر�أ�
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� �انھ �ع�� �العام ��نفاق �ترشيد �تخصيص��″�عرف ��� �الفعالية �تحقيق �ع�� العمل

الموارد�وكفاءة�استخدام�ا�ب�ن�الدولة�والقطاع�ا��اص،�و�ل��ام�بفعالية�تخصيص�الموارد�

داخل�قطاعات�الدولة�بما�يضمن��عظيم�رفا�ية�المجتمع�من�خلال�إشباع�ما�يفضلونھ�من�

  .)102،�صفحة�2014سعيد،�(�سلع�وخدمات

ضبط�النفقات�وإح�ام�الرقابة�عل��ا�والوصول��يتضمن″ترشيد��نفاق�بأنھ��و�عرف

�الكفاية� �وز�ادة �الضرور�ة، �غ�� �النفقات �وتلا�� ��د�ى، �ا��د �إ�� �و�سراف بالتبذير

مدا��،�(��نتاجية،�ومحاولة��ستفادة�القصوى�من�الموارد��قتصادية�وال�شر�ة�المتوفرة

  .)110،�صفحة�2020

العمل�ع���ز�ادة�فعالية��نفاق�بالقدر�الذي�يمكن�معھ�ز�ادة��″�عرف�ع���انھ��كما

قدرة��قتصاد�القومي�ع����تمو�ل�و�مواج�ة�ال��اماتھ�الداخلية�وا��ارجية�مع�القضاء�ع���

  .)399،�صفحة�2008عصفور،�( مصدر�التبديد�و�سراف�إ���أد�ى�حد�ممكن

�القولأ  �يمكن �التعار�ف ��ذه �خلال �السلوك�ومن ��و�ذلك �العام ��نفاق �ترشيد ن

المال�العام�للوصول�إ�����در العقلا�ي�الذي�ت�ت��ھ�ا���ومة����الدولة�لتفادي��سراف�و�

�رفا�ية� �تحقيق �قصد �العمومية �ا��دمة �جودة �ضمان �مع �الت�اليف �بأد�ى �المرجوة النتائج

�المث��� �المالية �السياسة �ووضع �بالتخطيط �تبدأ �سياسة �العام ��نفاق �ف��شيد المجتمع،

  .وإشراك�مختلف�الفاعل�ن�و�توج���م�لتحقيق���داف�المسطرة�بكفاءة�وفعالية

  ترشيد��نفاق�العام�مجالات:الثا�يالفرع�

� �النفقات �أنواع �جميع �ع�� �العام ��نفاق �ترشيد �سياسة �تطبيق ��عد ��� غاية�أمرا

طبق�ع���النفقات��ساسية�وال����شمل�ثلاثة�مجالات�أساسية�تسياسة�الصعو�ة�لذا�ف���

  :)231-229الصفحات�،�2004ش�اب،�(يمكن�إيجاز�ا�كما�ي��

 العامةم� �ا��دمات �:جال �المجتمع ��� �العامة �ا��دمات ���م ع���يتوقف

��يديولوجي�ت�يديولوجيا �ظل �ففي �و�نا��ةالسائدة �للفرد �ا��ر�ة �تمنح الفردية

��يديولوجي �ظل ��� �أما �العامة، �ا��ياة ��� �تدخل�ا �من �ا��د �الدولة �ع�� �ةيجب

�ظل� ��� �ح�ن ��� �المجتمع، ��� �الدولة �دور �ب��ايد �ا��دمات ���م �ف��داد التدخلية

ا��ماعية�يرتفع���م�ا��دمات�العامة�إ���أق����حد�نظرا�لتدخل��ة�يديولوجي

 .الدولة��ش�ل�كب������ال�شاط��قتصادي
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 شائية��� �العامة ��شغال �إ��:مجال �الدولة �المجال���س�� ��ذا ��� �الموارد استخدام

� �وذلك �العام �النفع �قدر�من �أق��� �يتحقق�لتحقيق �الذي ��مثل ��نفاق �قاعدة باتباع

�ا��دية� ��ل�وجھ�من�أوجھ��نفاق�مع�الت�لفة ��� ��جتماعية ب�ساوي�المنفعة�ا��دية

�و  �قاعدة�تحليل�المزايا�والت�اليف�بمقارنة�الت�لفة �خلال �لھ،�أو�من المنفعة��جتماعية

 .ا��دية�ل�ل�مشروع�مع�الت�لفة�والمنفعة�ا��دية�لمشروع�آخر

 ترشيد��نفاق�����ذا�المجال�يتطلب��:مجال�المشروعات�العامة�التجار�ة�والصناعية

اتباع��ساليب�التنظيمية�المطبقة����المشروعات�ا��اصة�مع�مراعاة�منح�المشروعات�

  .تجنب��عانات�غ���المباشرة وذات��غراض��جتماعية�إعانات�مباشرة�

  أ�مية�ترشيد��نفاق�العام�:لثالفرع�الثا

���أ��ا�السياسة�و�داة�ال����ستخدم�ا�ا���ومات�العام�تكمن�أ�مية�ترشيد��نفاق�

�والتبذير� �التبديد �أوجھ �جميع �ومحار�ة �العام �المال �ع�� �ا��فاظ ��� �الدول �عل��ا و�عتمد

و�سراف�والفساد�بما�يتوافق�مع�أ�داف�ومبادئ�ا��كم�الراشد�و�ما��سمح�ل�ا�من�إدارة�

�ب� �يتعلق �فيما �خاصة �ودقة �فعالية �ب�ل �المالية ��داة�شؤو��ا ��و��ا �العامة �الم��انية نفيذ

  .)373،�صفحة�2008عصفور،�(الرئ�سية�للسياسة�المالية�العامة��

وقد�تنامت�أ�مية�الرشادة�����نفاق�العام�باعتبار�ا�تمثل�جو�ر�تحقيق�التوازن�ب�ن�

� �العامة �والنفقات �العامة ��يرادات �للدولة �العامة �الم��انية �مستوى �ا��وكمة�ع�� �ظل ��

المالية،�ال���بدور�ا�تؤمن�تحقيق�الرشادة����المال�العام�وحسن�استغلالھ،�وذلك�من�خلال�

�خطة�اس��اتيجية�شاملة�تقوم�ع���الشفافية�والمشاركة�و�سمح� بناء��ي�ل�عمل�وصياغة

� �المالية �قطاع ��� �الرشيدة �ا��وكمة �لتجسيد �أو��ع���ذلك�بالمساءلة �غياب �وأن العمومية،

سيؤدي�حتما�إ���سوء�ال�سي���و�در�المال�العام�وتف����الفساد�ووقوع�العديد�من�المشا�ل�

نعكس�سلبا�ع���با���القطاعات��قتصادية�ي و�و�ما�خرى����مجال�القطاع�الما���العام�

  .و�جتماعية��خرى 

  وعوامل�نجاحھأ�داف�ترشيد��نفاق�العام�: المطلب�الثا�ي

العام������نفاق����ونة��خ��ة�ا�تمام�م��ايد�من�طرف�الدول��سياسة�ترشيد��ظ�ر 

� �ب��امج �يتعلق �ما �سياسة� �نفاق�ل �بان��اج �تحقيق�ا �يمكن �ال�� �الراقية ���داف ن�يجة

  .العوامل�الموضوعية�لنجاحھمجموعة��بتوافر ال��شيد�وذلك�
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  أ�داف�ترشيد��نفاق�العام�: الفرع��ول 

  :تحقيق�ما�ي�����دف�سياسة�ترشيد��نفاق�إ��

 تطبيق�واح��ام�القوان�ن؛�ع�� الس�رالمحافظة�ع���المال�العام�وحسن�استخدامھ�و�  

 المشاركة�� �العدالة، �الشفافية، �مبادئ �وتكر�س �العامة �الموازنة �حوكمة تجسيد

  والمساءلة؛

 الفاعلة�وذات�العلاقة�مع�إدارة�الم��انية�العامة؛�عز�ز�الثقة�ب�ن�جميع��طراف�  

 تحس�ن��داء�الما������القطاع�العام�والتحكم�ا��يد�����سي���مالية�الدولة؛  

 محار�ة�الفساد�الما���ومختلف�مظا�ر��سراف�والتبذير؛  

 تحقيق�العدالة��جتماعية�وتحس�ن�المستوى�المع�����لأفراد�المجتمع؛  

 ؛العامة�ودفع���لة�التنمية�للاقتصاد�الوط��تخفيض���ز�الموازنة� 

 ؛رفع�الكفاءة��قتصادية�وتحس�ن�طرق��نتاج 

 و�ستعداد�لمواج�ة��زمات�و�وضاع��قتصادية�الصعبة�تجنب�مخاطر�المديونية.  

  عوامل�نجاح�سياسة�ترشيد��نفاق�العام: الفرع�الثا�ي

�عوامل �توافر�عدة �يتطلب �العمومية �النفقات �ي���ترشيد �كما �إيجاز�ا فرج،�(:يمكن

  .)93- 92،�الصفحات�2012

 إن��ل��ام�الصارم�بتطبيق�مبادئ�ا��كم�الراشد��عد��:توف���المناخ�السليم�والملائم

 دف�إ���محار�ة�الفساد�و�در�المالأمرا�ضرور�ا�لعملية�ترشيد��نفاق�العام�لأنھ���

  .���ال��اية�ع���تجسيد�عملية�ال��شيد�العام�ما��عمل

 أدا��ا� �ورفع �المختصة ��ج�زة �كفاءة �ال��شيد��:تحس�ن �عملية �تحقيق �يمكن فلا

للإنفاق�العام�دون�وجود�إطارات�ذات�كفاءة��عمل�ع���تطبيق�التعليمات�ومتا�عة�

  .عملية�التنفيذ����الميدان

 من�خلالھ�مختلف�ا��:توف���نظام�معلوما�ي�فعال� ��ات�المعنية�التعرف��ستطيع

  .ع����ل�عمليات��نفاق�ومجالاتھ،�وتقييم��ل�عملية�ومتا�ع��ا

 نفاق�� �لعمليات �المنظم �ال�شر��� �للاطار �الصارم ��علق��:التطبيق �ما سواء

� �ا��ديد �العضوي �القانون �من��18/15بتطبيق �ي�بعھ �وما �المالية �بقوان�ن المتعلق

�بقوان ��علق �أو�ما �منظمة �و�عليمات �م�افحة�مراسم �وقانون �العمومية �المحاسبة �ن

  .ومعاقبة�المخالف�ن�يالفساد�لضمان�تنفيذ�النفقات����إطار�ا�القانو�
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 بدقة� ���داف �وتفادي�:تحديد ���يح ��ش�ل �وا��طط �ال��امج �صياغة �تتم ح��

  .أعباء��عديل�ا�ال���ت�لف�الدولة�نفقات�إضافية

 العاما� ��نفاق �ل��نامج �الدوري �ت�:لقياس �خلال �وفعالية�من �كفاءة �مدى قييم

  .�نفاق�العام�أثناء�و�عد�تنفيذ�ال��امج�وا��طط

 فعال� �رقا�ي �توافر�نظام �تخطيطھ��:ضرورة �سبق �ما �ا��يد �التنفيذ �توافق يضمن

�لضمان� �بدقة �ومحددة �وا��ة �الرقابية ��ج�زة �صلاحية �ت�ون �أن �ع�� و�رمجتھ،

 ).الفعالية�الرقابية

 خلال��نتقال�إ���م��انية��داء�وال��امجمن�: عصرنة�النظام�الم��انيا�ي.  

  آليات�وضوابط�ترشيد��نفاق�العام: الثالث المطلب

�ال��� �والضوابط ��ليات �من �مجموعة �ع�� �العام ��نفاق ��� �الرشادة ترتكز�سياسة

  . يجب�مراعا��ا�والتقيد���ا،�و�و�ما�س�تم�التطرق�إليھ�من�خلال��ذه�المطلب

  ترشيد��نفاق�العامآليات�:  الفرع��ول 

ترتكز�سياسة�ترشيد��نفاق�العام�ع����توفر�مجموعة�من��ليات�من�أجل�تحقيق�

  .)112- 111،�الصفحات�2020مدا��،�(:الرشادة�ومن�أ�م�ا

 تحديد�المسؤوليات�و�دوار�بدقة�مع�الفصل����السلطات�ب�ن�أعوان�التنفيذ؛  

 مبادئ�� �تقتضيھ �ما �وفق �العامة �الموازنة �وتنفيذ �بإعداد �المتعلقة �العمليات شفافية

  ا��وكمة�المالية؛

 ال��لمان�� �ومشاركة �المساءلة �ع�� �أساسا �تقوم �ال�� �الراشد �ا��كم �مبادئ تطبيق

  والمجتمع�المد�ي؛

 توف���نظام�معلوما�ي�ومحاس���فعال�ي�تج�معلومات�ذات�جودة؛  

 للأج�زة�المختصة�بالرقابة�ع���المال�العام�عز�ز�الدور�الرقا�ي� .  

  ضوابط�ترشيد��نفاق�العام: الفرع�الثا�ي

� �إ�� �الوصول �أجل �ترشيدمن ��� ��الفعالية �العام �بأقل�(�نفاق �أك���منفعة تحقيق

��نفاق �من �نجد) ��م �أ�م�ا �من �وال�� �الضوابط �من �بجملة ��ل��ام �من �بد لطفي،�(لا

  :)219-218،�الصفحات�1997

 ا���م�� �تحديد �أي ��نفاق �سقف �خلال �من �العام �للإنفاق ��مثل �ا���م � تحديد

  �د�ى�و�ع���للإنفاق؛
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 ح��ام�مبدأ�أولو�ة��نفاق�وتوجيھ�النفقات�العامة�لإشباع�ا��اجات�العامة؛ا  

 م�افحة�الفساد�الما���ب�ل�ظوا�ره؛  

 نفاق�العام؛تفعيل�الرقابة�ع����  

 القر�ب�� �المدى �ع�� �العام ��نفاق �لسياسة �اس��اتيجية �خطط �وصياغة دراسة

  والبعيد؛

 ترشيد��نفاق��جتما���ومراجعة�سياسات�الدعم�ا���ومي؛  

 تطبيق�المعاير�الدولية�المتعلقة�بكفاءة�وفعالية��نفاق�العام؛  

 التقيد�بمبادئ�ال�سي���العمومي�ا��ديث.  

  شروع��صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر�طار�العام�لم:المبحث�الثا�ي

وفق�مجموعة�من�المبادئ� 2004باشرت�وزارة�المالية�عملية��صلاح�الفع���منذ�سنة�

�تم � و�سس �العضوي �القانون �ضمن �الذي��18/15اعتماد�ا �المالية، �بقوان�ن المتعلق

،�الموازنة�العامة����ا��زائر��طار�ال�شر����لعصرنة�2023س�ش�ل�عند�بداية�تطبيقھ�سنة�

وسن�ناول�من�خلال��ذا�المبحث��طار�المفا�ي���للم��انية�العامة����المطلب��ول،�أ�مية�

الم��انية�العامة�وأ�داف�ا����المطلب�الثا�ي،�وعصرنة�النظام�الم��انيا�ي����ا��زائر����المطلب�

 الثالث،

  الم��انية�العامة�مفا�يم�حول : المطلب��ول 

ف���العامة�بمثابة�المرآة�العاكسة�لدور�الدولة����ال�شاط��قتصادي،��الم��انية عد�

�� ةأ�مي�تك���� �وسياسا��ابالغة �ا���ومة �برامج �تنفيذ �سنقوم�� �ذلك �ع�� �وللتعرف ،

  .وأ�م�خصائص�ا،�مباد��ا�ومراحل�إعداد�ا�بتحديد��عر�ف�الم��انية�العامة

  العامةالم��انية��عر�ف�:  الفرع��ول 

�عددت��عار�ف�الم��انية�العامة�سواءا�من�الناحية�الفق�ية�أو�من�الناحية�القانونية�

  :و�مكن�إيجاز�أ�م�التعار�ف�كما�ي��

  :)اصطلاحا(من�الناحية�الفق�ية )أ 

� �بأ��ا �عرف�ا �من �نفقات�″�ناك �ع�� ��شتمل �ا���ومة �تتوقع�ا �تقدير�ة �مالية خطة

وإيرادات�الدولة�خلال�ف��ة�زمنية�مقبلة�تقدر�عادة��سنة�و�جب�إقرار�ا�وإجاز��ا�من�ال��لمان�

و���وثيقة�تتضمن�برنامج�مفصل�لعمل�ا���ومة����المجال��قتصادي�و�جتما���والما���
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�عن �المن�ثقة �المجالات �من �وغ���ا ��والسيا��� �للدولة �العامة �( �السياسة ،�2018غانم،

  .)161صفحة�

� �أ��ا �عرف�ا �من �الدولة،�″و�ناك �برامج �لتنفيذ �العامة �النفقات �لمختلف ت��يص

 .Samuelson & W. D., 2001, p)�و�يرادات�العامة�المتوقع�تحصيل�ا�خلال�سنة�محددة

645).  

�بأ��ا� �المتحدة �للأمم �ا���ومية �المحاسبة �دليل �حسب �العامة �الم��انية ��عرف كما

�بكفاية�″ �الدولة ��� �الموارد �استخدام �ع�� �والرقابة �الت�سيق �للتخطيط، �سنو�ة عملية

،�2001لعمامرة،�(�لتحقيق���داف�المطلو�ة�كمجموعة�لال��امات�متبادلة�ورقابة�متبادلة

  .)104صفحة�

�با �العامة �للم��انية �شامل ��عر�ف ��ستخلص �أن �يمكن �التعار�ف ��ذه �خلال ��ا�أمن

�للدولة� �العامة �النفقات �لمجموع �مفصل �تقديري �بيان �ش�ل ��� �معتمدة ��شر�عية وثيقة

� �تحصيل�ا �المتوقع �العامة �و�يرادات �مقبلة �مالية �سنة �خلال �إنفاق�ا ��ذه�المتوقع لتغطية

�المجالات� �جميع ��� �سياس��ا �تنفيذ �إ�� �الدولة �خلال�ا �من ��س�� �متوازن ��ش�ل النفقات

  .�قتصادية،��جتماعية�والسياسية�لبلوغ���داف�المسطرة

   

  :من�الناحية�ال�شر�عية )ب

�من� �الدول �مختلف �أورد��ا �ال�� �ال�شر�عات �بتعدد �العامة �الم��انية ��عار�ف �عددت

  :بي��ا

� �أ��ا �العامة �الم��انية ��مر��ي �المشرع �الم″عرف �السنة �نفقات �تقدر�فيھ الية�صك

�ف��ا� �الم�سوطة �ا��باية �واق��احات �التقديم، �عند ���ا �المعمول �القوان�ن �بموجب وإيرادا��ا

  ،)06،�صفحة�2019ب��ش،�(

� �بأ��ا �الفر���� �المشرع �الدولة�″عرف�ا �أعباء �تقدر�بموج��ا �ال�� �ال�شر�عية الصيغة

�ا���ومة� �أ�داف �عن ��ع�� �الذي �الموازنة �قانون ��� �ال��لمان �و�قر�ا ���ا �و�أذن وواردا��ا

  .)04،�صفحة�2019ب��ش،�(�قتصادية�والمالية�

� �بأ��ا �فيعرف�ا �المصري �القانون �لتحقيق�″أما �مقبلة �مالية �سنة �عن �الما�� ال��نامج

�وطبقا� �و�جتماعية ��قتصادية �للتنمية �العامة �ا��طة �اطار ��� �وذلك �محددة أ�داف

  .)62،�صفحة�1997ناصر،�( للسياسة�العامة�للدولة�
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المتعلق��1984جو�لية��07المؤرخ�����17-84عرف�ا�المشرع�ا��زائري�بموجب�القانون�

� �المالية �المحددة�″بقوان�ن �ال��ائية �والنفقات ��يرادات �من �للدولة �العامة �الم��انية ت�ش�ل

���ا�� �المعمول �والتنظيمية �ال�شر�عية ��ح�ام �وفق �والموزعة �المالية �قانون �بموجب سنو�ا

  .)04،صفحة1984 ،28 رقم يةالرسم ا��ر�دة(

� �القانون �بموجب �أيضا ��21- 90عرف�ا ��� ��15المؤرخ �بالمحاسبة��1990أوت المتعلق

� �والنف″العمومية ��يرادات �مجموع �المدنية �للسنة �تقدر �ال�� �الوثيقة ��� قات�الم��انية

��ا�م��ا�نفقات�التج����العمومي�والنفقات�بالرأسمال�وترخص�و ا��اصة�بال�سي���و�س�ثمار�

  .)12 ،صفحة1990  ،35 رقم الرسمية ا��ر�دة(

المتعلق�بقوان�ن�المالية��2018س�تم����02المؤرخ�����15-18نص�القانون�العضوي�رقم�

تقدر�موارد�م��انية�الدولة�وأعباؤ�ا�وتب�ن����الم��انية�ع����″ع���أنھ���01فقرة�����14المادة�

ش�ل�إيرادات�ونفقات�وتحدد��ذه�الموارد�و�عباء�و�رخص���ا�سنو�ا�بموجب�قانون�المالية�

�نفس� �من �الثانية �الفقرة �ونصت �القانون، ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص ��ح�ام �حسب وتوزع

�مج �تنفيذ ��يرادات �مجموع �تضمن �أنھ ��يرادات�المادة �مجموع �وتقيد �النفقات موع

� � �للدولة �العامة �الم��انية ��ش�ل �وحيد �حساب �ضمن ��الرسمية ا��ر�دة(والنفقات  ،53رقم

  ).10 ،صفحة2018

بناءا�ع����ذه�التعار�ف�يمكن�القول�أن�الم��انية�العامة�للدولة�من�المنظور�ال�شر����

� �العامة �و�عباء �للموارد �التقدير�ة �الوثيقة �المالية��،للدولة�� �قانون �ضمن �ال��لمان يج���ا

  .السنوي�المتعلق��سنة�لاحقة

  خصائص�الم��انية�العامة: الفرع�الثا�ي

  :من�خلال�جميع�التعار�ف�السابقة��ستخلص�خصائص�الم��انية�وال���تتمثل���

 تقدير�ة� �خلال�ا��:وثيقة �من �تتوقع �حيث �عنصر�التوقع �إ�� �العامة �الم��انية �س�ند

�المتوقع� �النفقات �ومختلف �تحصيل�ا �المتوقع �العامة ��يرادات �مختلف ا���ومة

  .إنفاق�ا�خلال�سنة�مالية�قادمة

 فا���ومة�ل�س�ل�ا�ا��ق����تنفيذ�الم��انية�العامة�إلا��عد�إجاز��ا��:وثيقة��شر�عية

  .(ال��لمان(ن�طرف�السلطة�ال�شر�عية�والمصادقة�عل��ا�م
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 مالية� �العامة��:وثيقة ��يرادات �تقديرات ���ميع �مفصل �بيان �عن �عبارة ف��

والنفقات�العامة�للدولة�و���تصدر�ضمن�قانون�المالية�السنوي�الذي�تم�التصو�ت�

  .عليھ�من�طرف�ال��لمان

 لاحقة� �زمنية �بف��ة ��ع���ع��ا��:تتعلق �مقبلة ��سنة �غالبا �تتعلق �العامة فالم��انية

بالسنة�المالية�يختلف�تار�خ�بداي��ا�و��اي��ا�باختلاف�نظام�الدول،�وتحدد����ا��زائر�

  .د�سم���من�السنة�ن�31جانفي�من�السنة�ن�إ����01من�بداية�من�

 المختلفة� �الدولة �أ�داف �لتحقيق �� �:وسيلة �من �العامة �الم��انية دوات��عت��

�توجيھ� �أداة �ف�� �المتعددة �أ�داف�ا �تحقيق ��� �الدولة �عل��ا ��عتمد �ال�� �ساسية

�والسياسية� ��جتماعية ��قتصادية �أ�داف�ا �تحقيق �لأجل �ا���ومية للسياسة

  .المخطط�ل�ا�سابقا

  مبادئ�الم��انية�العامة: الثالث الفرع

  :ال���تتمثل���تقوم�الموازنة�العامة�للدولة�ع���مجموعة�من�المبادئ�و�

 السنو�ة� ��سنة��:مبدأ �محددة �العامة �الموازنة �تنفيذ �رخصة �أن �المبدأ ���ذا يقصد

�المبدأ� ��ذا �ع�� �ا��زائري �المشرع �نص �وقد �أخرى، �سنة �إ�� ��عد��ا �لا�يجوز مقبلة

  . 90/21من�القانون��03وكذلك�المادة��84/17من�القانون��03بموجب�المادة�

 ينص��ذا�المبدأ�ع���ضرورة�إدراج�جميع��يرادات�العامة�والنفقات��:مبدأ�الوحدة

�ووا��ة� �مت�املة �صورة �لإعطاء �مما �ومبوب �مفصل �واحد �بيان ��� �للدولة العامة

  .عن�المركز�الما���للدولة��ش�ل�يمكن�معرفة�توازن�الم��انية�أو�عدم�تواز��ا

 لمبدأ�الوحدة�و�و�يقوم���عت����ذا�المبدأ�مبدأ�مكمل�):الشمولية(مبدأ�العمومية�

�أو� �معينة �نفقة �لسد �مع�ن �إيراد �تخصيص �عدم �أي �التخصيص �عدم �قاعدة ع��

� �المادة �عليھ �نصت �ما �و�و �بي��ما �مقاصة ��08إجراء �القانون �ما��84/17من إلا

�جمع�جميع��يرادات�ثم�يتم�تقسيم�ا�ع���النفقات� است�ناه�القانون،�بحيث�يتم

  .حسب�أبوا��ا

  التوازن� �مساوي�ي�:مبدأ �العامة ��يرادات �مجموع �ت�ون �أن �ع�� �المبدأ ��ذا نص

��ذه� �فيع���عن �النفقات �أك���من ��يرادات ��انت �فاذا �العامة، �النفقات لمجموع

���ز� �حالة �ف�� ��يرادات �أك���من �النفقات ��انت �اذا �أما �الم��انية �بفائض ا��الة

�الفكر�الم �إلا�أن �المبدأ ��ذا �أ�مية �من �و�الرغم �لا���تم�الم��انية، �أصبح �ا��ديث ا��
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����خلق� �دون�التمادي بجانب�توازن�الم��انية�فالغاية����تحقيق���داف�المسطرة

 .��ز�الم��انية

  مراحل�الم��انية�العامة: الرا�ع الفرع

�العامة� �الموازنة �دورة �مجمل�ا ��� ��ش�ل �وخطوات �مراحل ��عدة �العامة تمر�الموازنة

،�الصفحات�2022عمالو�و�مدا��،�(توضيح�ا�كما�ي��و�شمل�أر�عة�مراحل�أساسية�يمكن�

534-535(:  

 التحض���� �دور��):�عداد(مرحلة �الوز�ر��ول ��� �ممثلة �التنفيذية �السلطة تلعب

�ومختلف� �المالية �وز�ر �مع �بالت�سيق �وذلك �العامة �الموازنة �إعداد ��� أسا���

�المدير�ة� �مستوى �التحض���ع�� �أشغال �تنطلق �بحيث ��خرى، �الوزار�ة القطاعات

�الم� �لمشروع �الك��ى �التوج�ات �تحدد �ال�� �المالية �بوزارة �للم��انية �من�العامة �انية

خلال�عرض�تقيي���شامل�يقدمھ�وز�ر�المالية�ثم�يتم�مناقشتھ�مع�با���الوزراء����

  .اجتماع�مجلس�ا���ومة�الذي�ي�ت���بصياغة�مجموعة�من�التوج��ات

بناءا�ع���توج��ات�مجلس�ا���ومة�تقوم�المدير�ة�العامة�للم��انية�بصياغة�مذكرة�

�ال ���ميع �إ�� �يرسل �م�شور �ش�ل �ع�� �يجب�توج��ية �ال�� �المبادئ �يتضمن وزارات

�مق��ح� �بإعداد �وزارة ��ل �فتقوم �ا��اصة، �الم��انيات �تحض���مق��حات ��� مراعا��ا

لم��اني��ا�يرسل�إ���المدير�ة�العامة�بوزارة�المالية�ال���تقوم�بدراسة�جميع�المق��حات�

عد�و��،وفحص�ا�ثم�ت�ت���إما�بقبول�ا�أو�طلب�إيضاحات�وت��يرات�أو�طلب�الت��يح

ضبط�جميع�المق��حات�يتم�مناقش��ا�ع���المستوى�الوزاري�ب�ن�المختص�ن�من�وزارة�

المالية�وممث����ل�وزارة،�يقوم�وز�ر�المالية�بوضع�المشروع�التم�يدي�للم��انية�الذي�

�السلطة� �ع�� �عرضھ �قبل �عليھ �المصادقة �أجل �من �والوزراء �ا���ومة �ع�� �عرضھ

     .ھال�شر�عية�للمناقشة�والتصو�ت�علي

 عتماد�� �مشروع��:مرحلة �جعل �وفحوا�ا �ال�شر�عية �السلطة �المرحلة ���ذه تختص

فبعد�أن�تتم�عملية�صياغة�مشروع��،العامة�قانون�تل��م�ا���ومة�ب�نفيذه�الم��انية

س�تم���30العامة�ضمن�قانون�المالية�يتم�إيداعھ�ع���مستوى�ال��لمان�قبل��الم��انية

يوم��75من�السنة�ال����سبق�قانون�المالية�من�اجل�اعتماده�وذلك����أجل�أقصاه�

��يداع �تار�خ ��،من �مدة �تمنح �أن �أجل��47ع�� �من �الوط�� �الشع�� �للمجلس يوم
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أيام�ل��نة�م�ساو�ة��08مة�ومدة�يوم�لمجلس�� �20المناقشة�والمصادقة�عليھ�ومدة�

   .�عضاء�للبت�فيھ،�و���حالة�وجود�خلاف�يصدره�رئ�س�ا��م�ور�ة�بموجب�أمر

 التنفيذ� �للسنة��:مرحلة �المالية �قانون �سر�ان �تار�خ �من �انطلاقا �المرحلة ��ذه تبدأ

العامة�سواءا�ما��علق����انيةجميع�العمليات�المتعلقة�بالمبحيث�يتم�تنفيذ��،المعنية

�طرف��عوان�المختص�ن�بذلكبج �النفقات�من �،انب�تحصيل��يرادات�أو��سديد

��ثبات� �خلال �من ��دار�ة �بالمرحلة �يختصون �الذين �بالصرف ��مر�ن و�م

�أما� �للنفقات �بال�سبة �بالدفع �و�مر �التصفية �و�ل��ام، �للإيرادات والتصفية

�ب � �المحاس�ية �بالمرحلة �يختصون �ف�م �العموم�ن �ودفع�المحاسب�ن ��يرادات تحصيل

  . النفقات

 الرقابة� �العمليات��:مرحلة �وتنفيذ �العام �المال �حماية �إ�� �المرحلة ��ذه ��دف

�بھ �المعمول �ال�شر�ع �وفق ��،الم��انياتية �تنفيذ �ع�� �الرقابة �أش�ال �الم��انيةوتتعدد

�مختصة �إدار�ة �ج�ات �تتولا�ا �إدار�ة �رقابة �ف�ناك �كرقابة� العامة �سابقة �ت�ون قد

�لاحقة� المراقب�الما���وقد�ت�ون�أثناء�التنفيذ�كرقابة�المحاسب�العمومي�وقد�ت�ون

و�ناك�رقابة�سياسية�و���الرقابة�ال���يختص���ا��،كرقابة�المف�شية�العامة�للمالية

�بصفتھ��،ال��لمان �المحاسبة �مجلس ���ا �يختص �ال�� �القضائية �الرقابة �أيضا و�ناك

  .ال�العام�أع����يئة�قضائية�للرقابة�ع���الم

  أ�مية�الم��انية�العامة�وأ�داف�ا�:المطلب�الثا�ي

�خطة��الم��انية أصبحت �و�اعتبار�ا �وظائف�ا �تطور ��عد �م��ايدة �بأ�مية �تحظى العامة

�للدولة ��قتصادي �ال�شاط �أوجھ ���ميع �المطلببشاملة ��ذا ��� �أ�مي��ا� ،وسنقوم توضيح

  .من�الناحية��قتصادية،�السياسية�و�جتماعية

  أ�مية�الم��انية�العامة�: الفرع��ول 

  )09-08،�الصفحات�2019ب��ش،�(:يمكن�توضيح�أ�مي��ا�كما�ي��

 عت���الم��انية�العامة��داة�الرئ�سية�لتدخل��:��مية��قتصادية�للم��انية�العامة�

��ستقرار� �وتحقيق ��قتصادي �ال�شاط �توجيھ �وأداة ��قتصادية �ا��ياة ��� الدولة

��قتصادية ��ختلالات �ال�شاط��،ومعا��ة �ومستوى �العمالة ���م �تؤثر�ع�� ف��

��ستخدم�ا� �للدولة �المالية �السياسة �لتنفيذ ��امة �أداة ��عد �كما والنمو��قتصادي

  .لتحقيق�التوازن��قتصادي
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 العامة� �للم��انية �السياسة �من��:��مية �ا���ومة �ع�� �ال��لمان �ضغط �وسيلة ��

لية���مل�ا���ومة�اتباع�برنامج�خلال�الرفض�أو�التعديل�أثناء�مناقشة�قانون�الما

�وا�� �وما�� ��طار��،سيا��� �فملامح �الشعب �رغبة �وفق �خط��ا �ب�نفيذ وإلزام�ا

�وتنفيذ� �إعداد �ع�� �العامة �السلطات �حرص �خلال �تظ�ر�من �للم��انية السيا���

  .الم��انية�العامة�بما�ي�ناسب�مع�تلبية�ا��اجات�العامة�للمجتمع

 � �للم��انية ��جتماعية ��وسيلة��:العامة��مية �العامة �الم��انية �الدول �ستخدم

تحقيق�المساواة�،�ء�ع���التفاوت�ب�ن�دخول��فرادالقضا،لتحقيق�الرفاه��جتما��

�والعدل �من�، �المجتمع �أفراد �جميع �استفادة �وضمان ��جتماعية ��فات م�افحة

  . ا��دمات�العامة�ال���توفر�ا�الدولة

  الم��انية�العامة��دافأ�: الفرع�الثا�ي

  :تصبو�الم��انية�العامة�إ���تحقيق�عدة�أ�داف�يمكن�ذكر�أ�م�ا

 تحقيق�التوازن�الما���و�قتصادي�للدولة؛  

 ت�يح�الم��انية�العامة�للدولة�رسم�ا��طط�والسياسات�المستقبلية؛  

 ؛التأكد�من�تنفيذ�ال��امج�ا���ومية�وفق�ما�خطط�لھ 

 الوقت�المناسبت�ومعا����ا�الكشف�عن��نحرافا���. 

 عز�ز�سياسة�ترشيد��نفاق�العام�.  

  عصرنة�النظام�الم��انيا�ي����ا��زائر�:لثالمطلب�الثا

� �النظام �محدودية �الدولة��الم��انيا�يإن �ع�� �فرضت �يتم�����ا �ال�� �والنقائص القائم

ع���الوسائل�قصد�اعتماد�النظام�ا��ديد�القائم�ع����المب��التحض���لإصلاح��ذا�النظام�

مما��سمح�بتحقيق�النجاعة�وإضفاء�الشفافية�����،النتائج�من�خلال�م��انية�ال��امج�و�داء

  .عمليات�الم��انية�وتحقيق�الرشادة�����نفاق�العام

  دوافع��صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر: الفرع��ول 

� �النظام �لمحدودية �ا��زائر�ع���نظرا �عملت �يتم�����ا �ال�� �والنقائص �ا��ا�� الم��انيا�ي

  :إحداث�إصلاحات�����ذا�المجال�لتجنب��ذه�العيوب�و�ختلالات��وال���نذكر�م��ا

 ؛غياب�اطار�متعدد�السنوات  

 ؛عدم�فعالية�النظام�الم��انيا�ي�ا��ا��  

 ؛عدم�فعالية�النظام�الرقا�ي  
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 ؛ضعف�النظام�المعلوما�ي  

 ؛�نتقال�إ���ال�سي���ا��ديث�القائم�ع���النتائج�بدل�الوسائلمحاولة�  

 مواكبة�تحديات�العولمة�ومسايرة�التطورات�ا��ديثة����مجال�المالية�العمومية.  

  ا�ي����ا��زائرالم��اني�أ�داف��صلاح: الفرع�الثا�ي

  : يمكن�ت��يص�أ�داف�مشروع��صلاح����النقاط�التالية

 الم��انية�للوصول�إ���وضوح�اختيارات�السياسة��جتماعية�تحس�ن�شفافية�

  و�قتصادية؛

 عز�ز�القدرات�الت�بؤ�ة�لوزارة�المالية�من�خلال�إ�شاء�نظام�م��انيا�ي�مت�امل�ع����

  عدة�سنوات؛

 عز�ز�مسؤولية�ومساءلة��عوان�والمؤسسات�ال����ستعمل��موال�العامة؛�  

 الية�تطبيق�السياسات؛�عز�ز�متا�عة�تنفيذ�الم��انية�وفع  

 وتفعيل�طرق�التحض���والتنفيذ؛�الم��انيةتحس�ن�تقديم�وثائق�  

 ت�سيط�ا��يارات��س��اتيجية�بتوف���المعلومة�وأفضل�التحاليل��قتصادية�ال�لية�

  .وا��زئية

  ا�ي����ا��زائرالم��اني�محاور��صلاح: الثالثالفرع�

  (FADIA, 2012, p. 569): المحاور�التاليةيمس��صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر��

 ع���عن��التوج�ات�الك��ى�و�ولو�ات�والتوقعات��:إطار�الموازنة�المتعدد�السنوات�

��ع��� �لا ��ذا �غ���أن �عشر�ش�را، ��ث�� �يفوق �مدى �ع�� �والنفقات � للإيرادات

�للسنة� �للدولة �العامة �النفقات �توقعات �تب�� �وإنما �السنو�ة �مبدأ �ع�� �ستغناء

�02ة�المعنية�ع���أساس�س�ت�ن�سابقت�ن�وس�ت�ن�لاحقت�ن�و�و�ما�نصت�عليھ�الماد

،�و�التا���يمنح��طار�المتعدد�السنوات�للم��انية�رؤ�ة�18/15من�القانون�العضوي�

�الشفافية� �من �مز�دا �و�ضفي �سنوات �خمسة �قدره �متوسط �مدى �ع�� مستقبلية

  .عل��ا

 بحيث��عتمد��ذا�ال�سي����:�سي���الموازنة�ع���أساس�النتائج�وفق�ال��امج�المحددة

ال��امج�الفرعية�و��داف�المرجوة�بدقة�ووضوح�ثم�و الرئ�����ع���تحديد�ال��نامج�

  .يتم�قياس�مدى�تحقيق��ذه���داف�باستخدام�مؤشرات��داء
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 الم��انية� �أعباء �تص�يف �إعادة��:إعادة �العامة �الم��انية �إصلاح �مشروع تضمن

المتعلق��18/15من�القانون�العضوي��28تص�يف�أعبا��ا�و�و�ما�نصت�عليھ�المادة�

�المال ��قتصادية�بقوان�ن �الطبيعة �ال�شاط، �أساس �ع�� �التص�يف �و��ون ية

�الموازنة� �بإعداد �الم�لفة ��دار�ة �وال�يئات �للدولة �الك��ى �الوظائف للنفقات،

   .وتنفيذ�ا

 الم��انية� �وحددت��:إثراء�وثائق �جديدة �مشروع�العصرنة�ع���إعداد�وثائق يتضمن

�ا �وثائق �ع�� ��ول �المجلد �يحتوي �بحيث �مجلدات �لنفقات�بثلاث �الرئ�سية لم��انية

�المجلد�الثا�ي�فيتعلق�بتقر�ر�حول��ولو�ات�والتخطيط�والمجلد�الثالث� الدولة�أما

  .فيحتوي�ع���وثائق�التوز�ع��قلي���للم��انية

 العامة� �الم��انية �م��قات �ع���: �عديل ��عديلات �إجراء ��صلاح �مشروع يق��ح

�ملا  �اق��اح �تم �حيث �العامة �الم��انية �المعتمدة�م��قات �للملاحق �تضاف �جديدة حق

  .سابقا

 مت�امل� �معلوما�ي �نظام �استخدام��:وضع �من �المعلوما�ي �النظام �يمكن بحيث

  .�دوات�التكنولوجية�ا��ديثة�خلال�دورة�الم��انية�ع���جميع�المستو�ات

  ا�ي����ا��زائرالم��اني�معوقات�نجاح��صلاح: الرا�عالفرع�

� ��صلاح �مشروع �إ���عرف �ذلك �و�رجع �التنفيذ، ��� �كب��ا �ا��زائر�تأخرا ��� الم��انيا�ي

جملة�من�الصعو�ات�ال���حالت�دون�تنفيذه�وال���يتوجب�ع���ا���ومة�تجاوز�ا��سرعة�

�الصعو�ات� ��ذه �ب�ن �ومن �الواقع، �أرض �ع�� ��صلاح �لتجسيد �اللازمة �ا��لول وإيجاد

  )536،�صفحة���2022،�عمالو�و�مدا(:نجد

 أين��2018المتعلق�بقوان�ن�المالية�إ���غاية��17- 84التأخر�الكب������تحي�ن�القانون�

  والذي�لم�يدخل�ح���التنفيذ��عد؛�15-18تمت�المصادقة�ع���القانون�العضوي�

 تنفيذ�� �ع�� ��شرف �وال�� �المجال ��ذا ��� �المختصة �ال�افية �ا����ات �وجود عدم

ا��ديثة���ستخداماتصعو�ة�تطبيق��منمشروع�عصرنة�الم��انية�العامة�مما�يز�د�

  للم��انية؛

 ضعف�عملية�الت�و�ن�المخططة����المشروع�وقلة�مشاركة�إطارات�وزارة�المالية����

  الدورات�الت�و��ية؛



  

 عثمان�مدا���-عبد�ا��ليل�عمالو

312 

 � �الو�� �النظام�غياب �تحديث �حول �القطاعات �مختلف ��� ��دارات �مختلف لدى

  الم��انيا�ي�؛

 قصور�نظام�المعلومات�ا��ا���وعدم�توفر�الوسائل�و�ج�زة�التكنولوجية�المتطورة�

  .ال����سمح�باستخدام�أنظمة�الموازنة�ا��ديثة

�المتط �من �مجموعة �بتحقيق �ا��زائر�مر�ون ��� �الم��انيا�ي ��صلاح �نجاح لبات�و�بقى

�لا �لتجسيد� ال�� �شرطا �توفر�ا �من �يجعل �ما �بذلك، �الوثيق �لارتباط�ا �ع��ا �التغا��� يمكن

  .)537- 536،�الصفحات�2022عمالو�و�مدا��،�(:�ذا��صلاح�و�مكن�ذكر�أ�م�ا

 � �صدور �فبعد �العمومية �بالمالية �المتعلقة �ال�شر�عية �المنظومة القانون�إصلاح

� �مثل��15- 18العضوي ��خرى �القوان�ن ��عض �تحي�ن �يجب �المالية �بقوان�ن المتعلق

� �العمومية�21-90القانون �بالمحاسبة ��،المتعلق �بمجلس��02-95و�مر المتعلق

المحاسبة�وما�ي�بع�م�من�مراسيم�بما�يتما����مع�النظام�المحاس���ا��ديد�والمعاي���

  قطاع�العام؛الدولية�للمحاسبة�العمومية����ال

 إصلاح�نظام�الرقابة�ع���الم��انية�العامة��بما�يتما����مع���داف�المسطرة�ضمن�

  برنامج��صلاح�وتفعيل�أج�زة�الرقابة�ع���المال�العام�وتحدي��ا؛

 المعلومات�� �ع�� ��طلاع �بإتاحة �العامة �الم��انية �ع�� �الشفافية �من �المز�د إضفاء

ا��عزز�ثقة�المواطن�با���ومة�و�غن��ا�عن�المساءلة�المتعلقة���ا�لمختلف�المواطن�ن�بم

  عن�إدارة�المال�العام؛

 جراءات��� �مع �تكييف�ا �أجل �من �العمومية ��دارات �لمختلف �الشامل �صلاح

� �ال�سي���العمومي �بتحس�ن �وذلك �الم��انيا�ي �للإصلاح �ا��ديدة �وتوف�� و�ساليب

  جال�للت�و�ن�أمام�الموظف�ن؛ورقمنة�القطاع�وفتح�المالملائم�المناخ��داري�

 نظام�� �واعتماد �للم��انية �ا��ديثة ��نظمة �لتث�يت �ا��ديثة �التكنولوجيا استعمال

 .معلوما�ي�فعال�ل�سي���الم��انية�العامة
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����ترشيد��نفاق�العام����ظل��صلاح�الم��انيا�ي�أساليب:لثالمبحث�الثا

  ا��زائر

� �شرعت �الذي �الم��انيا�ي ��صلاح �السياسة�لعـب �توجيھ �فـي �م�مـا �ا��زائر�دورا فيھ

�تكفل� �آليات �من ��صلاح �مشروع �تضمنھ �بما �العام ��نفاق ��� �الرشادة �لتحقيق العامة

�العمومية �للأموال ��مثل ��ستغلال �إ�� �أ�م�الوصول �المبحث ��ذا �ضمن �وس�ستعرض ،

 .�ساليب�ال���انت����ا�ا��زائر�لتحقيق�ذلك

   18/15ا��ديد�القانون�العضوي �ع���ضوء ترشيد��نفاق�العامأساليب�: المطلب��ول 

� �ا��ديد �العضوي �القانون �استقراء �خلال �يلاحظ��18/15من �المالية �بقوان�ن المتعلق

��نفاق� �ترشيد �سياسة �تجسيد �إ�� ���دف �ال�� ��جراءات �من �جملة �طياتھ ��� �يحمل أنھ

عملية�اتخاذ�القرار�الما���وتكر�س�العام�بكفاءة�وفعالية،�وتقوم�أساسا�ع���إعادة�صياغة�

  .مبادئ�ا��وكمة�المالية

  18/15ية�من�خلال�القانون�العضوي�تكر�س�مبادئ�ا��وكمة�المال:  الفرع��ول 

� �العضوي �القانون �خلال �من �ا��زائري �المشرع �مبادئ��18/15س�� �تجسيد إ��

   :ا��وكمة�المالية�ا��ديثة�كما�ي��

 من�خلال�إعطاء�تص�يف�جديد��:�سي���المال�العامتكر�س�المز�د�من�الشفافية����

� �المادة ��� �المشرع �أورده ��28للم��انية �العضوي �القانون ��ذا��18/15من و�قوم

�مالية� �بتعز�ز�أك���لشفافية ��سمح �ال�� �وال��امج �النتائج �أساس �ع�� التص�يف

�وقان �السنوي �المالية �قانون �لمشروع �المرفقة �الوثائق �إثراء �إ�� �إضافة ون�الدولة،

المالية�الت��ي���وقانون��سو�ة�الم��انية،�كما�س���المشرع�إ���ترقية�مبدأ�الصدق�

� �المواد �تناولتھ �الذي �65الم��انيا�ي ��70و�68، �العضوي �القانون �كما�18/15من ،

أعطى�المشرع�من�خلال��ذا�القانون�ترخيصا�للإنفاق�العام�وفق�ما�سماه�برخص�

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص ���ا��23الم��انية �جاء �ال�� �المستجدات ��ذه �ف�ل منھ،

���� ��سا�م �و�و�ما �للدولة �العامة �المالية �شفافية �رفع �إ�� ���دف �العضوي القانون

 .تجسيد�سياسة�ترشيد��نفاق�العام

 صلاحيات�أك����ا��ديد�أعطى�القانون�العضوي �:تكر�س�مبدأ�المساءلة�والمشاركة

��نفا �ع�� �رقابتھ �ممارسة �أجل �من �السلطة�لل��لمان ��يمنة �من �وتحر�ره �العام ق
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�مع� �ال��لمان�ع���الوثائق�المستحدثة�ال���س�تم�ارفقا�ا �سيعتمد التنفيذية،�بحيث

�مجال� �أك���وتوسيع ��ش�ل �المعلومات �ع�� �ا��صول �اجل �من �ل�ستخدم�ا الم��انية

����مجال�تنفيذ�الم��انية،�كما��س���المشرع�إ��� رقابتھ�ومساءلتھ�لأعضاء�ا���ومة

دة�رد��عتبار�لقانون��سو�ة�الم��انية�باعتباره�وسيلة�رقابية�فعالة�ت�يح�لل��لمان�إعا

� � �المحققة �النتائج �وتقييم �تحليل �خلال �من ��نفاق �طرق �(مراقبة ،�2020حراق،

  .)112صفحة�

  الم��انية�العامةتكر�س�مبادئ��داء�والرقابة�الفعالة�ع���تنفيذ�:  الثا�ي الفرع
�كيفيات� ��� ��داء �تحس�ن �ع�� �العضوي �القانون �خلال �من �ا��زائري �المشرع حرص

  :تنفيذ�ال��امج����ظل�رقابة�فعالة�ع���تنفيذ�الم��انية

 الم��انية� �تنفيذ ��� ��داء �مف�وم ��:نحو�تب�� �العضوي �القانون ع����18/15يرا�ن

�النتائج� �ع�� �ال�سي���القائم �إ�� �الوسائل �ع�� �ال�سي���القائم �منطلق �من �نتقال

منھ�و�تجسد�ذلك�باعتماد�القانون�العضوي��03و�داء،�والذي�نص�عليھ����المادة�

� �المادة �حسب �والتخطيط ��ولو�ات �تقر�ر�عن ��ما �جديدت�ن �وثيقت�ن من��75ع��

من�القانون��87وتقر�ر�وزاري�عن�المردودية�حسب�المادة��18/15ون�العضوي�القان

،�إضافة�إ���ذلك�يتم��عتماد�ع���اطار�م��انيا�ي�متوسط�المدى�18/15العضوي�

� �المادة ��5حسب �العضوي �القانون �ظ�رت�18/15من ��داء �مف�وم �اطار�تب�� �و�� ،

�ال��ا �مس��و ��م �العمومي�ن �المحاسب�ن �من �جديدة �عليھ�فئة �نصت �ما �حسب مج

 .18/15من�القانون�العضوي��79المادة�

 الم��انية� �تنفيذ �ع�� �ع���: نحو��عز�ز�الرقابة �الرقابة �فعالية �نقص �تفادي ��� رغبة

� �العضوي �القانون �خلال �من �المشرع �حاول �العمومية �عز�ز�الدور��18/15النفقات

بة�المال�العام،�وقد�حددت�الرقا�ي�لأج�زة�الرقابة�المالية�لتحقيق�فعالية�أك������رقا

� �تنفيذ��85المادة �عملية �ل�ا �تخضع �ال�� �الرقابة �موضوع �العضوي �القانون من

الم��انية�وال���تتمثل�أساسا����الرقابة��دار�ة،�القضائية�وال��لمانيةـ،�و����ذا��طار�

س�تم��عز�ز�رقابة�أعوان�التنفيذ��المحاسب�ن�العمومي�ن�و�مر�ن�بالصرف�إضافة�

�مجلس�إ� ��عز�ز�دور �مع ��دار�ة �بالرقابة �المختصة �ال�يئات �و�ا�� �الما�� �المراقب �

 .المحاسبة�وال��لمان
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  ا��ديثة�ل��شيد��نفاق�العام��خرى ��ساليب:  الثا�ي المطلب

��إ�� إضافة �العضوي �القانون �ضمن �ا��زائري �المشرع �كرس�ا �ال�� ��18/15ساليب

�ناك�مجموعة��،المتعلق�بقوان�ن�المالية�وال����عزز�من�تجسيد�سياسة�ترشيد��نفاق�العام

��من أخرى  �ا��ديثة ��ساليب �يمكن ���عتمادال�� �عل��ا ��� �الرشادة ضمن���نفاقلتحقيق

  .العمومية����ا��زائرالمنظور��صلا���للمالية�

  ل��شيد��نفاق�العام�العلا�� �سلوب:  �ول  الفرع

�سياست�ن� �خلال �من �و�تم �المستخدمة �ا��ديثة �العلمية ��ساليب �أ�م �من �عد

  :)160-159،�الصفحات�2000ز�ي،�(:�ما

 العام� ��نفاق �تخفيض ���ز��:سياسة �لتقليص �المعتمد ��ليات �أ�م �عت���من

�الطا�ع� �ذات �التحو�لية �النفقات �تخفيض �سياسة �خلال �من �وذلك �العامة الم��انية

� ��قتصادي، �الدعم �من �التخلص �لقطاع��جتما��، �الموج�ة �النفقات تقليص

�اتجاه� �الدولة �سياسة ��غي�� �علمية، �أسس �وفق �ومراجع��ا �والتعليم ال��ة

� �وفتح �لا التوظيف �و�س�ثمار �ا��اص �القطاع �أمام �البطالة،�الباب متصاص

 .تخفيض���م�اس�ثمارات�الدولة

 من�خلال��غي���أساليب�إعداد�الم��انية�العامة،�:الم��انية�العامة�باستخدامال��شيد�

� �انفاق �ترشيد �من �ال��شيد �تطور �التخطيط��إ��حيث �طر�ق �عن �أداء ترشيد

�الم �بتعز�ز�الرقابة ��سلوب ��ذا �خلال �من �ال��شيد �و�تم �تنفيذ�وال��مجة، �ع�� الية

�العامة ��داء�وال��امج�ا��ديثة�وذلك�الم��انية �م��انية �خلال �يتم�ال��شيد�من ،�كما

�و�ناك�أيضا�أسلوب�ال��شيد�التخطيطي� �العامة�بالنتائج�المحققة، بر�ط�النفقات

  .الاعتماد�ع���م��انية�التخطيط�وال��مجة�ب

  )286-285،�الصفحات�2022قدي،�(الما����نضباطأسلوب�:  الفرع�الثا�ي

�لا� �و�و�أن �العمومية، �النفقات �ل��شيد �المعتمدة �المداخل �أحد ��سلوب �عت����ذا

� �ال��ز�الم��انيا�ي���نفاقيتجاوز �وألا�يتجاوز �العامة �الم��انية ��� �لھ �المقادير�المحددة الك��

�حدود� ��� �العامة �تقدير�النفقات �ي�ون �بحيث �ا��ام، �المح�� �الناتج �من �محددة �سبة

� �ولضمان �المتاحة، �المالية �وإجراءات���نضباط�م�انيات �قواعد �إرساء �من �بد �لا الما��

  :وا��ة�م��ا
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 و�و��عب���عن��م�انيات�المالية�المتاحة�ل���ومة�من�مختلف��:المواردتحديد�غلاف�

  .الممكن�للإنفاقمصادر�التمو�ل،�و�تمثل����السقف��ع���

 الموازنة� �قيود �المستوى��:تحديد �ع�� �ا���ومي �للإنفاق �العليا �ا��دود و��

�.الوط�� �الك�� �القطا��، �المستوى �تحديدوع�� �خارجية� هو�مكن �ج�ات �طرف من

  .مثل�مؤسسات�التمو�ل�الدو��

 من�أجل�القيام�بإسقاطات�وتقديرات�للإنفاق�: نموذج�قياس�اقتصادي�ك���إعداد

  .�سمح�بتحديد�قيود�الم��انية�ضمن�اطار�السياسات�المالية�و�قتصادية�المنت��ة

 المدى� �متوسط �اطار�للنفقات �المدى،��:وضع �المتوسط �الما�� �التخطيط و�و�أداة

  .�نفاق�ا���ومي�خلال�الف��ة�ال����غط��ا�يتضمن�قيودا�ع��

 دوار�وا���ود�� �وت�امل �العامة��:ت�سيق �الم��انية �تنفيذ �عملية �نجاح باعتبار�أن

  .�يئات�ذات�العلاقةت�امل�وتناسق�ج�ود�العديد�من�ال�يقوم�ع��

 فلا�يمكن�تخصيص�الموارد�ب�ن�مختلف��:توف���المعلومات�عن�ال��امج�والسياسات

  .ا���ومي�من�دون�معلومات�عن�الت�اليف��نفاقالقطاعات�وا���ات�و�رامج�

 بوضع�ال��ت�بات�ال����:ال�شر�ة�المواردرفع�كفاءة�سياسة�التوظيف�و�سي���� و�ذا

  .العا������الوحدات�ا���ومية�و�داء �نتاجية�سمح�باختيار�الكفاءات�ذات�

 � �قوي��:�س��اتيجية��ولو�اتتحديد �واقتصادي �سيا��� �نظام �وجود �خلال من

تحظى��أولو�ات إ��ومتماسك�قادر�ع���رصد�ومعرفة�الرغبات�المستقبلية�وترجم��ا�

  .بالا�تمام�والقبول�العام

 لم�تحقق�النتائج�المرجوة� فال��امج�ا���ومية�لا�مع���ل�ا�ما:وضع�قواعد�المساءلة

�الم��ت �والمخرجات �و�دوار�ل�ل�م��ا �المسؤوليات �تحديد �يجب �ول�ذا �تنفيذ�ا �ع�� بة

  .�طراف

� ��ولقد �ل��شيد �ا��زائر�مسارا ������نفاقاعتمدت �المالية ��س��اتيجية �ضمن العام

  :)288- 287،�الصفحات�2022قدي،�(م،�و�عتمد�ذلك�ع���جانب�ن2035آفاق�سنة�

 و�قوم�ذلك�ع���ا��وانب�التالية�:�ال�سي�ترشيد�نفقات�ا��انب��ول�:  

 ؛منح�الدعم�المباشر�والغ���مباشر�أسلوب مراجعة  

 � �عملية �بما��إعادةمواصلة �أك���كفاءة، �يجعل�ا ��ش�ل �العمومية �المؤسسات �ي�لة

  ؛�سمح�من�تقليص�الموارد�ال�شر�ة�والمادية
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 المؤسسات��س�شفائية�ومختلف��يئات�الضمان�صياغة�العلاقات�ال���تر�ط�ب�ن�

�جتما������ش�ل��عاقدي���دف�تحميل��ل�طرف�مسؤولية�عقلنة�الموارد�المتاحة�

  ؛واستخدام�ا��ش�ل�فعال

 مما�� �التجاري، �الطا�ع �ذات �العمومية �التج���ات ��سي���وتجيد �من �الدولة ا���اب

ات�العمومية�القائمة�مع��ساعد�ا�ع���توجيھ�ج�ود�ا�نحو�تحس�ن�وحماية�التج��� 

� �القطاعات �ع�� �الدولة �وا��ماية���ك�� ترك�� �ال��ة �التعليم، �مثل حساسية

  .�جتماعية

 والتداب���التالية��جراءاتو�ذا�من�خلال��:��انب�الثا�يا:  

 ؛المفاضلة�ب�ن�المشار�ع�الك��ى�من�حيث�التمو�ل�إ��ال��وء�المؤقت�  

 المال��إعادة� �رأس �ع�� �العمليات ��س�ثمار�وكذا �نفقات �التج���، �نفقات النظر���

  ؛�ش�ل�دوري��ل�خمسة�سنوات

 إعدادوذلك�تزامنا�مع�توقيت��إنجاز�االمراجعة�السنو�ة�للمشار�ع�وال��امج�ال���يتم��

  .قانون�المالية�ل�ل�سنة

  : خاتمة

�ا��زائر�ة� �الدولة �تب�� �من �بالرغم �أنھ �القول �يمكن �الدراسة، ��ذه �من انطلاقا

� �المالية ��صلاحات �من �مجموعة �وال�� �إ�� �خلال�ا �من �القانو�ي��تحض�� �دفت �طار

� �النظام �تحديث �ظل ��� �العمومية �للمالية �ا��ديد �بتوصيات��الم��انيا�يوال�شر��� عملا

�الدولية �وال�يئات �،المنظمات �� �إلا �و�أنھ �المبذولة �المج�ودات �من �مرور�حوا���الرغم �عد

المتعلق�بقوان�ن�المالية��18/15القانون�العضوي�ا��ديد��دخول عشرون�سنة�لازال�لم�يتم�

لأجل�الشروع�الفع������تطبيقھ�كما�تبقى�النتائج�����2023انتظار�حلول�سنة�ح���التطبيق�

  .المنت��ة�الم��انيا�ي�حالمتحصل�عل��ا�متواضعة�فيما�يتعلق��عملية��صلا 

�ب �يتعلق �فيما �أما �النقائص�جانب �من �العديد ���لت �فقد �العام ��نفاق ترشيد

� ��س�ب �الواقع، �أرض �ع�� �السياسة ��ذه �تجسيد ��� �� والسلبيات ���م�المرتفاع ستمر���

�ال��� �و�جتماعية �والسياسية ��قتصادية �بالتطورات �الز�ادة ��ذه �ارتبطت �حيث النفقات

عدم����ظل��بالتوسع����ا��دمات��جتماعية�والتعليمية�وال��يةمؤخرا�ش�د��ا�ا��زائر�

  :المتوصل�إل��ا�والتوصيات��ل��ام�بمتطلبات�ترشيد��نفاق�العام�وفيما�ي���أ�م�النتائج�
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راسة
    نتائج�الد 
ّ         :  

  :خلصنا�من�خلال��ذه�الدراسة�إ���النتائج�التالية

 العمومية�� �اطار��سي���المالية �تحس�ن �إ�� �العمومية �المالية �إصلاح �مشروع ��دف

  وتحقيق�فعالي��ا�والتحكم�����نفاق�العام؛

 � �ا��ديد �العضوي �القانون �تب�� �م�مة���18/15ش�ل �خطوة �المالية �بقوان�ن المتعلق

  تجسيد�مبادئ�ا��وكمة�المالية�وال���بدور�ا�تؤمن�رشادة��نفاق�العام؛نحو�

 إ���ر�ط�النفقة�العامة�بتحقيق�النتائج�من�خلال����18/15دف�القانون�العضوي�

  توجيھ�النفقة�العامة�نحو�منطق�النتائج�عوض�منطق�الوسائل؛

 والفعا� �الكفاءة �تحقيق ��� ��س�م �المالية �ا��وكمة �مبادئ �وتكر�س ����إرساء لية

 �نفاق�العام؛

 عت����صلاح�الم��انيا�ي����ا��زائر�مطلبا�م�ما�ل��شيد��نفاق�العام؛�  

 مداخيل�� �لارتباط �نظرا �الدولة �أمام �ر�انا �ا��زائر�يبقى ��� �العام ��نفاق ترشيد

  الم��انية�بمداخيل�ا��باية�الب��ولية�وال���تتغ���بتغ���أسعار�النفط؛

 يزال��ش�ل���ر�ع��ة�س���أمام�عملية��صلاح،�فبالرغم�من�مناخ��عمال�الذي�لا�

مختلف�التحس�نات�ال���تحاول�ا��زائر�إدراج�ا�����ل�مرة،�إلا�أ��ا�لم�تصل��عد�

  إ���ما�خطط�لھ�؛

 ال��امج�و�ليات�الموضوعة��غرض�ترشيد��نفاق�العام�غ����افية.   

   :التوصيات

تقديم��عض�التوصيات�ال���يمكن�أن��سا�م����بناءا�ع���النتائج�المتوصل�إل��ا�تم�

  :تفعيل�سياسة�ترشيد��نفاق�العام����ا��زائر�وأ�م�ا

 العضوي�� ����تطبيق�القانون المتعلق�بقوان�ن�المالية�و�عديل��عض���18/15سراع

  المواد�فيھ�ال����ش�ل�عائق�أمام�تحقيق���داف�المسطرة�ضمن�مشروع��صلاح؛

 � �القانون �العضوي��90/21تحي�ن �القانون �يتما��� �بما �العمومية �بالمحاسبة المتعلق

 ؛18/15

 المتعلق�بم�افحة�الفساد�والوقاية�منھ؛�06/01تحي�ن�القانون�  
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 حمايتھ�� �أجل �من �العام �المال �ع�� �بالرقابة �المختصة ��ج�زة �دور �عز�ز�وتفعيل

��ستغلال�لتحقيق�وم�افحة�الفساد�الما���وجميع�مظا�ر��سراف�والتبذير� وسوء

  ال�العام؛���المالرشادة�

 نفاق��� �ترشيد �مجال ��� �المتقدمة �الدول �ونماذج �خ��ات �من ��ستفادة ضرورة

  العام؛

  و� �والمشاركة��عز�ز �المساءلة �الشفافية، �بتحس�ن �المالية �ا��وكمة �مبادئ تطبيق

  .ل��شيد��نفاق�العامم�مة�كآليات�

  :المراجع�قائمة
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