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 :م��ص

� ��ذه ��الدراسة��دف �تنمية �إ�� �والرامي �ا��زائر�ة �للدولة �ا��ديد �التوجھ �دراسة مناطق�ا��

�والمناطق�ا��دودية� الظل ة�فمناطق�الظل  ياسة�العام  ل�إش�الية�أك���من�الس 
 
                     ّ          ّ             ّ ،�و�تطرح�مناطق�الظ
ّ
                  

�والنائية�بالضرورة�مناطق�الر�ف�والمناطق�ا��بلية���لا��ع� �ش�ل�حزام�                     ّ ���البلاد،�فمناطق�الظل 

�و  �اطراف ��ع�� �المدن ��وامش ��وقدالك��ى �مناطق �ل��ايد �دافعا ��منية ��زمة ��انت ���الظل

و�نزوح�أعداد��للمجتمع�ا��زائري  �جتماعيةال��كيبة�دفعت�ا����غي���و �سعي�يات�القرن�الما����

�للأمن��و�ستقرار
 
               كب��ة�من�الس�ان�إ���المدن�طلبا
ً
 مما�زاد�من�مسؤولية�ا��ماعات�المحلية��و�ذا،                             

ع�شة�للس�ان����دور�رئ�����وفعال�من�اجل�تحس�ن�الظروف�الم�ال���اصبح�ل�ا) البلدية�و�الولاية(

�ذه�المناطق�وتوف���اساسيات�ا��ياة�وفقا���طط�و�رامج�تنمو�ة�تحدد��ولو�ات��ساسية�لتلك�

� �و�عث �المناطق، � تنموي نموذج �ا��ماعات �باتخاذ �ذلك �و�تم ��لتعز�ز�المواطنة البلدية�(المحلية

                                           
 عقعاق محمد 
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مبادرات�محلية�من�اجل�اشراك�المواطن����رسم�وتنفيذ�ومتا�عة�السياسة�العامة�ع�����)والولاية

  .المستوى�المح���لتحقيق�التنمية�المحلية�و�عز�ز�الرفا�ية�

  افلـــو�بلدية. الظلالتنمية�المحلية،�ا��ماعات�المحلية،�مناطق�:المفتاحيةال�لمات�

Abstract:   

This study aims at studying the new orientation led by the Algerian 

state that is targeting the development of the shadow areas and the bordering 

regions in Algeria. Shadow areas pose a graver problem than the public 

policy itself, since the latter does not necessarily mean the rural and remote 

regions in the country, however the real shadow areas mean significantly 

these continually growing areas on the edges and margins of the big major 

cities in Algeria. 

The late security crisis has played a major role at increasing this 

phenomenon in the nineties (90s) which led to a radical change of the entire 

demographic and social structure of the Algerian society due to the 

displacement of many citizens into the cities and towns seeking refuge and 

shelter for security and stability, which in turn has increased responsibility 

of the local communities (municipality and state) that have the major and 

effective role in improving the living conditions of the habitants in these 

areas and providing the life essentials and potentials according to plans and 

programs for development that prioritize the first needs for these areas, and 

launching a developmental model to foster citizenship throughout taking 

some local initiatives for the sake of involving the citizen in shaping, 

executing and pursuing the public policy on the local level to realize the 

local development and reinforce prosperity. 

 

Keywords: local development, local communities, shadow areas, 

Afloumunicipality. 

مة   :    ّ  مقد 

أصبحت�قضية�التنمية�والتنمية�المحلية�من�أ�م�القضايا�ع���جدول�أولو�ات�ا���ومات�والدول�

�إ��� �للوصول �والوسائل �المادية � ��م�انيات ��������ل �يتطلب ��مر�الذي ،� �الم��ة �ل��اجة نظرا

ال���الطرق�المث���لنجاح��اتھ�المقار�ة،����ظل�ب�ئة�داخلية�وخارجية�تفرض�التكيف�مع�المدخلات��
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باتت�تمارس�ضغطا�ع���النظام�السيا�������ظل�التحديات�ال����ش�د�ا�المجتمع�المح���من�ج�ة�

� �أخرى �ج�ة �من �ا��ارجية �غ���الشرعيةو  �العولمةوالتأث��ات ��ستقرار��ماثليةلاتلوا�ال��رة وعدم

���� �العدالة �وغياب �الب��وقراطية، �الفساد، �م��ا �ا��وار�وان�شار�ظوا�ر�متعددة �دول ��� السيا���

توز�ع�ال��وة،�وال���اثقلت��بدور�ا�م�مة�ا���ومات�المركز�ة����ظل�غياب�نموذج�تنموي�حقيقي�

اللامركز�ة،��ورغم�تطبيق�ينعكس�إيجابيا�ع���المجتمعات�المحلية�وتكر�س�مبدا�ال�سي���المب���ع���

ا��زائر�للإصلاح��داري�الذي�تمثل����تقر�ب��دارة�من�المواطن�بداية�من�التقسيم��داري�لسنة�

1984�� �ا��زائر�من ��� �البلديات �عدد �رفع ��704الذي �التقسيم��1541إ�� �استحدث �كما �بلدية،

� �ا��داري �اضافة �معاي���وا��ة ��ستعدون �خلف�ا �ال�� �ال��كة �المحوري�مار�� و�اعتبار�الدور

� �البلدية �وخاصة �المحلية �تطبيقل��ماعات �عل��ا �يفرض �ومحددة��مما �وا��ة �تنمو�ة سياسة

ال�شاركية�و�عود�مخرجا��ا�ع���المواطن����مناطق�الظل�والمناطق�النائية��مبدأ�المعالم�تنطلق�من�

ما�دفع�رئ�س�ا��م�ور�ة����البلاد�ال����عا�ي�العزلة�وال��م�ش�والفقر�وا�عدام�مظا�ر�التنمية�و�و�

ا���تخصيص�برنامجا�است��اليا�وفقا�لرزنامة�زمنية�محددة�من�اجل�ترقية�ظروف�ا��ياة�ورفع�

  .مقبول �الغ�ن�وتحقيق�مستوى�مع����

�نجاح �قبل��برنامج وأصبح �من �تحقيق�ا �يجب �ال�� ��ساسية ���داف �ومن �ر�انا �الظل مناطق

  .ل�ا�من�أجل�ا��ياة�الكر�مة�للس�ان�وأ�مية�بالغةالسلطات�العليا�ال���أعطت�أولو�ة�

�و  �الدولة �ا�تمام �من �وسع��اانطلاقا �الفق��ة��ا��زائر�ة �البلديات ��� �المحلية �بالتنمية لل��وض

�وتحقيق� �الضرور�ة �وتوف����ساسيات ���ا �المع�شة �ظروف �تحس�ن �اجل �من �المتخذة و�جراءات

  :ب�ن�مناطق�البلاد�دفعنا�كباحث�ن�إ���دراسة�الموضوع���دف�وشاملة�تنمية�متوازنة

 ابراز�أ�مية�برنامج�مناطق�الظل����ا��زائر.  

 ا��ماعات�المحلية�خاصة�البلدية����تحقيق�التنمية�المحلية����مناطق�الظلدراسة�دور�.  

 توضيح�آليات�التنمية�ع���مستوى�ا��ماعات�المحلية.  

 الظل��نامج�مناطق�ل الرقابة�ألية ابراز�.   

و�عت���ا��ماعات�المحلية�فاعلا�وأداة�حقيقية�للتنمية�وخاصة�البلدية�ال�يئة�القاعدية��قرب�إ���

وللتنمية�ع���المستوى�المح���و�ذه�الم�انة�المتم��ة�للبلدية�ل�ست�وليدة�الصدفة�وإنما���،المواطن

���ن�يجة�تحول�تار����واصلا���وقانو�ي�عميق،�و�أصبحت�ملزمة�ا���التحول�من�وضعية�ا��ياد�

ية�اقتصاد- إزاء�مسألة�التنمية�إ���لعب�دور�محوري��شيط����تحقيق�مجموعة���داف�السوسيو

لأ��ا�ع���دراية�بما��عانيھ�س�ان�المجتمع�المح���و�ما��عانيھ�المناطق�النائية�ومناطق�الظل�ورغم�
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���لظروفا �الظل �لمناطق � الصعبة �ان �تتوفر�عل��ا �ال�� �م�ما��م�انيات �اقتصاديا �عت���موردا

  .ل��وة�وتحقيق��ستقرارومجالا�جغرافيا�وديمغرافيا�قابل�للاس�ثمار�وخلق�ا

  :التاليةوعليھ�تطرح��ش�الية�

ا���أي�مدى��ستطيع�البلدية�باعتبار�ا�ال�يئة�القاعدية�تحقيق�تنمية�محلية����ظل�برنامج��

  مناطق�الظل؟

  :  التاليةوتندرج�تحت��ذه��ش�الية��سئلة�الفرعية� -

 ما�مف�وم�ا��ماعات�المحلية؟  

 تص�يف�ا؟فيما�تتمثل�مناطق�الظل�ومعاي���  

 التنمية�المحلية؟ما�مف�وم�  

 الظل؟دور�ا��ماعات�المحلية����تحقيق�التنمية�المحلية����مناطق��و ما��  

 سن��� ما� �خلال ��غواط �ولاية �افلو �بلدية ��� �الظل �مناطق �مشار�ع �وضعية ��

  ؟2019/2024

  :أ�مية�البحث

نظر�الدولة���ستمد��ذه�الدراسة�أ�مي��ا�من�خلالالم�انة�ال�امة�ال���يحتل�ا�برنامج�مناطق�الظل���

�ج�ة�وا�ع�اساتھ�ع��ا��زائر�ة�ع����قتصاد�حيث�ا��ا�مشروع�تنموي�من�اجل�خلق�ال��وة�من�

  .الظل�من�ج�ة�أخرى �وس�ان�مناطقحاجيات�المواطن�

  :التاليةالفرضيات�نضع��وللإجابة�عن��ش�الية

 و��ن��توجد�علاقة�تفاعلية�ب�ن�إدارة�البلدية�وما�يخولھ�ل�ا�من�قانون�وتوجھ�سيا���

��عا�ي� �ال�� �ومظا�ر�ال��م�ش �العقبات �لمحاصرة �الظل �مناطق ��� �الواقع�ن المواطن�ن

  .م��ا�س�ان�مناطق�الظل����ا��زائر�بصفة�عامة،�وا��زائر�العميقة�بصفة�خاصة

 المتبعةونجاح�السياسة�يمكن�ل��زائر�أن�تحقق�التنمية�المحلية����مناطق�الظل�����

ية��غواط�و�لدية�افلو�بالتحديد�من�قبل�الدولة��عزز�التحول�ا���تنمية��قليم�بولا 

  .المحليةمن�نجاح�مقار�ة�التنمية�

  :التاليةاعتمدنا�المنا���والمقار�ات�ات�لتفس����ذه�الفرضي

  : من��ية�البحث

� �قد �الوصفي �المن�� �اعتمدنا �الموضوع���التحلي�� �ل�ذا �النظر�ة �استخدامو  دراس�نا المن����تم

الوضعية�دراسة�والمن���الك���من�خلال� ا��قائق�ا��اليةمن�خلال�جمع� تجسدالتحلي���الذي�
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�والمادية ��المالية �واقع �محول �الظل �ناطق ��غواطلمدينة �ولاية �اتخذ��ا��تو�جراءا�أفلو ال��

 .ومراقبةمن�متا�عة�السلطات�المحلية�

�بدأنا ��متطلبات����يصب�وقد �منواحتياجات ��اطقس�ان �الظل، �الملاحظة�باستخدام طرق

� �تموالمقارنةوالمقابلة ��،وقد �تقنيات �دراسة�) أدوات(إجراء �لإجراء �البحث �متطلبات �وفق المقابلة

المن���القانو�ي�والمن���النظ������تفس���ال�ساؤلات�����الدراسة�ا،�واستخدمن)لبلدية�افلو(ا��الة�

  :ة�و��المحاور�التالي�ا��يدفعنا�إ���تقسيم�الدراسة��مما،�الدراسةالعلمية�ال���تطرح�ا��ذه�

  .للدراسةالمفا�ي�����طار :المبحث��ول 

  .المحليةمف�وم�ا��ماعات�: المطلب��ول 

  .علاقة�التنمية�المحلية�بالتنمية�الشاملة: المطلب�الثا�ي

  .ا��ماعات�المحلية�بالتنمية�علاقة��قتصادية�المحلية:المطلب�الثالث

  .الظلمناطق��ما�ية:الرا�عالمطلب�

  .دور�البلدية����التنمية�المحلية�وتنمية�مناطق�الظل: المبحث�الثا�ي

  صلاحيات�البلدية: المطلب��ول 

  .افلوواقع�الوضعيات�المالية�والمادية�ل��امج�التنمية�المخصصة�لمناطق�الظل�ببلدية�: المطلب�الثا�ي

  .افلولبلدية��لتنمو�ة�المق��حةالمشار�ع�ا: المطلب�الثا�ي

  . الظل�اليات�الرقابة�لمشار�ع�مناطق:الثالثلمطلب�ا

  للدراسة�المفا�يمي �طار: المبحث��ول 

  المحليةمف�وم�ا��ماعات�:�ول المطلب�

�القاعدة�لقد �باعتبار�ا �عامة �الباحث�ن �من �العديد �با�تمام �المحلية �ا��ماعات �موضوع ح���

  .للمف�وم�ساسية�للمجتمع،��ذا�ما�ي�ب�ن�من��عدد�التعار�ف�ال���تطرقت�

مصط���ا��ماعات�المحلية����مواده�2020وقد�تب���المشرع�ا��زائري����التعديل�الدستوري�لسنة�

واستعمل�مصط���ا��ماعات�الفقرة��و���ا��ماعات�المحلية����منھ��17المادة��تعرف،و 16-17-18

  .                                                                                                         1الفقرة�الثالثة���منھ��15المحلية����المادة�

�16الذي�نص�ع���مصط���ا��ماعات��قليمية����المادة�2016خلافا�للتعديل�الدستوري�لسنة�

  2"البلدية����ا��ماعة�القاعدية���.والولايةا��ماعات�المحلية�للدولة����البلدية�"  منھ

                                           
.  2020دیسمبر 30، بتاریخ 82العدد  ،، الصادر بالجریدة الرسمیة2020التعدیل الدستوري الجزائري لسنة  -

1
 

30 ،2016مارس  7في المؤرخ،14عدد  ،، الصادر بالجریدة الرسمیة2016التعدیل الدستوري لسنة  -
2
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عرف�البلدية����المادة��و����22/06/2011المتعلق�بالبلدية�المؤرخ�����10/11اما����القانون�رقم�

البلدية����ا��ماعة��قليمية�القاعدية�للدولة�وتتمتع�بال��صية�المعنو�ة�والذمة�: " منھ�كما�ي��

  .3"المالية�المستقلة�وتحدث�بموجب�قانون 

�با��اا �القانون�عرف��ا �من�ذات �المادة�الثانية �وم�ان�: "ما البلدية����القاعدة��قليمية�اللامركز�ة

  ".لممارسة�المواطنة�و�ش�ل�إطار�مشاركة�المواطن�����سي���الشؤون�العمومية

�تتم��� �حيث ��دار�ة، �اللامركز�ة ��عب���عن �أعظم ��� �البلدية �أن �نلاحظ �التعر�ف ��ذا �خلال من

�بالاستق �بال��صية �والتمتع �الما�� �المستوى�المعنو�ةلال �ع�� �صلاحيا��ا �بممارسة �ل�ا ��سمح �مما ،

  .المح���دون�ا��اجة�إ���العودة�إ���ال�يئات�السلمية

  �دار�ة�عر�ف�اللامركز�ة�: الفرع��ول 

���أ��ا�تتمثل���� Waline �عددت��عر�فات�الفقھ��داري�للامركز�ة��دار�ة�فعرف�ا�الفقھ�الفر����

�محلية�أو�مرفقيھ�" �من�السلطات�المركز�ة�إ���سلطات نقل�سلطة�اتخاذ��عض�القرارات��دار�ة

  .4"مستقلة

�الفر�����دبياش الدول�للأ��اص��قليمية� عبارة�عن�اع��اف«بأ��ا�عرف�ا�قد�ف Debbasch أما

  .5" �سلطة�إصدار�قرارات�إدار�ة�����عض�المجالات

اللامركز�ة��دار�ة�تقوم�ع����إن«: ع���دار�ة��ا��لو�اللامركز�ةب�نما�عرف�الدكتور�ماجد�راغب�

و��ن�عدد�من�السلطات�المحلية�أو��المركز�ة،أساس�توز�ع�الوظيفة��دار�ة�بالدولة�ب�ن�السلطة�

�بال��صية��المرفقيھ مع�ممارسة��و���لنوع�من�الرقابة�ع����خ��ة��عرف��المعنو�ة،المع��ف�ل�ا

  .6بالوصاية��دار�ة

  اللامركز�ةعناصر�: الفرع�الثا�ي

  : أن�جميع��ذه�التعر�فات�تدور�حول�عنصر�ن�أساسي�نسبق�يلاحظ��مما

�المركز�ة،��:العنصر��ول  �السلطات �من ��دار�ة �القرارات ��عض �اتخاذ �سلطة �نقل ��� يتمثل

�سابقا ��انت �كما �أو�المرفقيھ �المحلية �الشؤون �إدارة �من �المركز�ة �السلطة �تمنع العنصر�.و�موجبھ

��يتمثل: الثا�ي �محلية ��يئات ��انت �سواء �مستقلة ��يئات �إ�� �نقل�ا ��يئات�) أو�إقليمية(�� أو

  . تحت�إشراف�ورقابة�السلطة�المركز�ة) ةمرفقي أو�(مص��ية�

                                           
2011جویلیة  3في ، المؤرخ 37رسمیة، العدد ال الجریدةبالبلدیة، المتعلق  10/11القانون رقم  -

3
 

. 17، ص1983، بیروت، لبنان،المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر ،المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة حسن عواضة، الادارة -
4
 

92:ص 1996، القاھرة، مصر،المفتوحة منشورات جامعة القدسموسى شحادة، القانون الإداري،  -
5
 

6
  .95: ، ص1999، الإسكندریة، مصر، دار المطبوعات الجامعیةماجد راغب الحلو، القانون الإداري،  -
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تتمثل�نقطة�البداية����النظام�اللامركزي����اع��اف�"بقولھ� Rivero و�ذا�ما�عناه�الفقيھ�الفر����

القانون��عضاء�منتخب�ن�من�جماعة�ذات���صيةمعنو�ة��سلطة�اتخاذ�قرارات�ب�ل�أو�ببعض�

  .7"المحليةالشؤون�

�و�و�تلك� �والقصد �المع�� �نفس �تؤدي �المصط��ات ��ذه ��قليمية �أو�ا��ماعات �المحلية �دارة

�الديمقراطية� �لممارسة �ا��قيقي �والميدان �والبلدية �الولاية ��� �والمتمثلة �المنتخبة �المحلية ال�يئات

 .8المح��ال�شاركية�ل�سي���شؤون�المجتمع�

�دارة�المحلية�أو�ا���ومة�المحلية�بمثابة�تمي������اللفظ����مجال�اللامركز�ة��دار�ة��عت����سمية�

�الغرض�والمصط��، �فل�س �من ��داري �التنظيم �بقانون �قانون �او �المحلية �ا��كم��دارة قانون

�المحلي �طبيعة �بتحديد �الغرض �التنظيم�وانما �قانون ��� �عل��ا �المنصوص �والصلاحيات السلطات

�الصلاحيات�ىومد�.�داري  �و �تفو�ض �المركز�ة �ا���ومة ��منالمحلية�ال�يئاتب�ن و��م�ناحية

� �الصلاحيات �وطبيعة �تحليل��للوا��الممنوحة �من �بد �لا �ولذلك �المركز�ة، �السلطة �ممثل باعتباره

  .ن النص�القانو�ي�وتوضيح�الصلاحيات��صلية�ال���يخول�ا�الدستور�والقانو 
  

  الشاملةوعلاق��ا�بالتنمية� التنمية�المحلية: المطلب�الثا�ي

  المحليةالتنمية���عر�ف: �ول الفرع�

�عملية���عد ��� �المواطن �بإشراك �و�ذا �والمواطن �الدولة �ب�ن �المش��كة �الم�ام �من �التنمية عملية

�المحلية� �ا��ماعات �وع�� �المح�� �المستوى �ع�� �العامة �السياسة �وتنفيذ �وصناعة الصياغة

الباحثون����مف�وم�التنمية�المحلية�انطلاقا��وفيما�ي���عرض�لأ�م�التعر�فات�ال���قدم�االلامركز�ة

  :من�مرجع�ن��عت��ان�بمثابة�المحاولات�التأس�سية�للتعر�ف��نجلوساكسو�ي�ل�ذا�المف�وم،�و�ما

- � �عام�: �01عر�ف ��فر�قية �للإدارة �مؤتمر��ام��دج ��� �للمستعمرات �ال��يطانية ��دارة اعتمدتھ

��،����حركة�مصممة�لرفع�مستوى�ا��ياة����المجتمع�المجتمع�المح�تنمية«و�نص�ع���أن�1948

 ؛�9المح���ك�ل�بمشاركة��شطة�من�جانب�المجتمع�المح���و�مبادأة�منھ،�إن�أمكن

�فنية� �أساليب �استخدام �يمكن �ف�نا �التلقائية، �المبادأة �يفتقد �المح�� �المجتمع �أن �تب�ن �إذا أما

�ل��ركة �بحماس �استجاب��م �لضمان ���ا�� �أش�ال�. لاس�شارة ��ل �المح�� �المجتمع �تنمية وتضم

                                           
7

، 09والإنسانیة، المجلد العلوم الاجتماعیة  مجلة، والتونسيالرقابة الوصائیة على المجالس البلدیة في النظامین الجزائري رایس سامیة،  -
  .264-251 :، ص ص2016، 02ل عددا
8

  .06:، ص1988، مؤسسة الشرق الأدنى، القاھرة، مصر مفاھیم ونماذج تنمیة المجتمع المحلي المعاصرعبد الرحمان إبراھیم رجب،  -
9

  .  20-21- :ص ، ص1998أ، .م.، نیویورك، و)مفاھیم وتجارب(تقریر الأمم المتحدة، التنمیة المحلیة في المناطق الریفیة العربیة  -
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�تحس�ن�مستوى�ا��ياة����المجتمع�المح�����شطة�التنمو�ة����المنطقة�سواء�تلك�ال���تقوم���ا

 ؛ا���ومة�او�ال�يئات�غ���ا���ومية

،�والذي�يرى����التنمية�المحلية�بأ��ا�يمكن�أن��عرف��1958عام�) أيرو�ن�ساندرز :(  �02عر�ف� -

�من�" �والموارد �أو�القيم �العلاقات ��سق �بإنتقال �يتمثل �واجتماعيا �نفسانيا ��غي��ا ��س��دف كعملية

 .10"از�لإجراء�العملية�المس��دفةكمن���يركز�ع���طر�قة��نج" حالة�ا���حالة�أر��

�النفسا�ي� �التغي�� ��س��دف �ولا �كإنجازات �لذا��ا ��س��دف �أ�شطة �مجموعة ��ساوي ك��نامج

�بقيم� ��يمان �وع�� �بالعملية �للناس �الوجدا�ي ��ل��ام �تركز�ع�� �وكحركة �لذاتھ ��نا �جتما��

 .التقدم

التوصل�إ���بلورة��ف�ار�ال���أثارت�جدل�����عر�فھ�الوارد�أعلاه�من�) ايرو�ن�ساندرز (لقد�تمكن�

من�) ايرو�ن�ساندرز (وقد�استفاد��عر�ف�. حول�التعر�فات�المروجة�خلال�الست�نات�والسبعينات

� �أطلقھ �أن �سبق �م�م �روب(�عر�ف �) فيليب �المحلية�1953عام �التنمية �ف�م �ترك���ع�� �وفيھ ،

 .���البلدان�الناميةبصف��ا�عملية�تكيف�مقصود�مع�الظروف�المتغ��ة�ولا�سيما�

�نفسانيا�اجتماعيا�����سق��"العملية"الذي�م���ما�ب�ن�) ساندرز (و�ان�لتعر�ف�
 
                         ال����س��دف��غي��ا
ً
                  

� �ب�ن �وما �ج�ة، �من �والقيم �من�"ال��نامج"العلاقات �لذا��ا �أ�شطة �إنجاز�مجموعة ��س��دف الذي

  .ج�ة�أخرى 

�فأن �سبق �ما �ضوء � وع�� �المح�� �المجتمع �تنمية �العملية�مف�وم �فكر�ي �ب�ن �ا��مع �ع�� القائمة

�و�جتما��� �السي�ولو�� �التغي�� �لأحداث �جبارة �قوة �تصبح �أن �إم�انية �يحمل وال��نامج

��ذه� �لتحقيق �وتتطور �تنمو �أن �من �المجتمع �تنمية �لعمليات �أر�د �ما �إذا �وأنھ و�قتصادي،

�الم التطلعات �ب�نمية �خاصة �نظر�ة �صياغة �أجل �من �ا���ود �بذل �يجب �جتمعفإنھ �قيام�، �أن كما

�رفع� �إ�� �فقط �تؤدى �لا �وتنمية �مجتمع�م �مشكلات �علاج ��� �بمسئوليا��م �الميداني�ن الممارس�ن

المستوى�العام�للمجتمع�بل�تؤدى�أيضا�إ���تنمية�القدرة�الذاتية�للأفراد�والمجتمعات�المحلية�ع���

 .11الصعاب�وحل�المشكلات مواج�ة

 :التنمية�الشاملة��عر�ف: الثا�يالفرع�

��قتصادية� ��غي���ال�يا�ل �وتؤثر��� �تار�خية �تحولات �ن�يجة ���عاد �متعددة �عملية �بأ��ا �عرف

��ستجابة� �مجرد �ول�ست �داخلية �قوى �تحرك�ا �ال�� �والوطنية �والثقافية �والسياسية و�جتماعية

                                           
10

  .20، ص نفس المرجعتقریر الأمم المتحدة،  -
11

  .2011، الإسكندریة، مصر، دار الوفاء لدنیا النشر والتوزیعاحمد عبد اللطیف رشاد، التنمیة المحلیة،  -
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�ا��ارجية �القوى �تك�. لرغبات �ال�� �السياسية �إطار�المؤسسات ��� �ذلك �و�سمح�و�تم �تأييدا سب

 .باستمرار�التنمية

� �تتوافر��التنميةو�عتمد �أن �يجب �ال�� �العناصر�الضرور�ة �من �مجموعة �ع�� و���ف��االشاملة

التداخل�ب�ن�المشار�ع��ج�ة،�ومنعمن��المختلفةالقطاعات��سب��س�ثمار�����ب�نالتوازن� والت�سيق

� �توضيح �و�التا�� �بھ �و�ع�� �الشمول �وكذلك �التنمية، �عملية �من�ا�داف �المجالات �ب�افة مساس�ا

�جميع� �ب�ن �و�يجا�ي �الفعال �والتعاون �والتفاعل �وا��دمات �والسلع �و�قتصاد �و�عليم ��ة

  .المجتمععناصر�ا��ياة��جتماعية�وا�شطة�

 نجاح�التنمية�المحلية�الشاملة�عوامل: الثالثالفرع�

  :و���ناك�عدة�عوامل��ساعد�ع���نجاح�التنمية�الشاملة�

من�مش�لة��للتخلصصلاحيات�واسعة�م�ام�و المحلية�ا��ماعات�توف���إطار��شر����وقانو�ي�يمنح�-

  .البحث�عن�موارد�جديدةال��ز�الما���و 

ب�ن�المجالس�المحلية�والقطاع�ا��اص����المشار�ع�التنمو�ة�����يع�الشراكةو  تنو�ع��س�ثمارات�-

  .�ع���المستوى�المح�

-� �والقانونية �العالمية �و توف���الكفاءة �لل���� �شروط �تحدد �عضو�ة �قوان�ن �ال��لماناسن  نلعضو�ة

�لل �تفاديا �المحلية �ع��والمجالس �القدرة �إ�� �يفتقرون �الذين �النواب �أيدي ��� �مشار�ع��وقوع اق��اح

  .او�ان��ازي�الرفا�ية�ي�نقوان

����وقت��عا�ي�منھ�حوا���- بلدية��1200إعادة�توز�ع�ال��وة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص،�و�ذا

  .12من���ز�ما������ا��زائر �بلدية�1541الـ�من�أصل�

 .�قتصادية�المحلية علاقة بالتنميةا��ماعات�المحلية�: المطلب�الثالث

وتنو�ع��فعال�تحقيق�نمو�اقتصادي�ال�دف�م��ا الطرق�وا���ود�ل��ع���التنمية��قتصادية�عن�

 الموارد��قتصاد�وجعلھ�متعدد�

لمنطقة��اقتصاديةقوة������عب���عن�ج�ود�ا��ماعات�المحلية����بناءفالتنمية��قتصادية�المحلية�

�محل �ما �يا �مستوا�ا �وتزايد�لتحس�ن �المنطقة �تلك �لس�ان �ا��ياة �نوعية �ومستوى �قتصادي

�تلك���او�.الطبيعيةلل��وات���عت���خزانالموارد�المحلية�ع���غرار�مناطق�الظل�ال����عتماد�ع���

� �خلال�ا �من ��عمل �ال�� �المحليةالعملية ��ا��ماعات ��حسن �الظروف �خلق �نمو�لتع�� حقيق

��دف�إ���وضع�مخططات�ي�ون�الغرض�م��ا����ميع،�و��لع�����حسن�ماقتصادي�ومستوى�حياة�

� �المحلية �للمجموعات ��قتصادية �تطو�ر�الوضعية �القطاعات �جميع �ا��انب��� ��� �أ�انت سواء
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. الصنا���ينعكس�ع���جميع�جوانب�ا��ياة وذلك�لأن�ا��انب�ا��دما�ي،او��الصنا���أو�الزرا��

��س�� ��ا��ماعات�ل�ذا �باالمحلية �البلدية �المركز�ة��اعتبار�وخاصة �ا���ومة �ب�ن �تماس نقطة

�و�س�� � والمواطن ��م�انات��منجا�دة �من �و�ستفادة �التنمية �خطط �إعداد ��� �المسا�مة خلال

�نحو� �وتوج���ا �المحلية ��قتصادية �المشروعات �ا��دمة �وتحس�ن ���لقا��دمية فرص��العمومية

��س�ثمار�����موال�المحلية�وتوج���ا�نحو المحلية،�و���يع�تجميع�رؤوس���ماعات�عمل�لمواط���ا

  .للمواطنخدمة��جديدة�مشروعات

  : والمف�وم�ا��ديث�للتنمية

�مصادر� �ع�� �القضاء �ا��ديث �التنمية �مف�وم �ايتضمن �والشقاء ��والفقر لبؤس القا�����وا��رمان

� �المتوطن �المزمن ��� �ا��قيقية �والتنمية ،� �ال�ارثية ��زمات �تفادي �منضرورة المجاعات��والوقاية

�و�و�ئة �العامة��و�مراض �والمراجعة �ا��وار�المفتوح �و�ناء �العمومية �ا��دمة �تحس�ن وضرورة

� �عادل �انتخا�ي �نظام �ب�لوتأس�س �ا��قيقية ���شغالات �نقل ��� �ال��افة �ول�ست��وحر�ة حر�ة

� ��افة �تج���و صور�ة �فعالا �دورا �ديموقراطي �بلد ��� �المنفتحة �السياسة �المعارضة �تلعب أن

وقدرت�المعارضة�والنواب�ع���مناقشة�بيان�السياسة�العامة�ا���ومة�ع���اتخاذ�خطوات�فعالة�

المرء�حياة�آمنة�ورضية��أن��ع�شأجل�وال�دف�من�ذلك�ل�س�المعارضة�السلبية�بل�من� ل���ومة

 . 13و�مثل��ذا�اساس�عملية�التنمية�باعتبار�ا�حر�ة

�المحلية�أحد�الر� ��قتصادية �ا��ماعات�ائز�الرئ�سة�ال�����دف�إ���تدعيم�قدراتو�عت���التنمية

�العمل� �توف���فرص �ع�� �قادرة �اقتصادية �ب�ئة �وخلق �المحلية، ��قتصادات �تحس�ن �ع�� المحلية

فالتنمية��قتصادية�المحلية���دف�إ����عز�ز�القدرات�. وا��د�من�الفقر����نطاق�الوحدات�المحلية

 .��ا�ومستوى�المع�شةن�مستقبل�ا��قتصادي��قتصادية�لمنطقة�محلية�من�أجل�تحس�

�بأ��ا �المحلية ��قتصادية �التنمية �ا���ومي�: " و�عرف �القطاع �من �الشر�اء �خلال�ا �يقوم عملية

�توف���ظروف� �أجل �من �جما�� ��ش�ل �بالعمل �غ���ا���ومي �القطاع �إ�� �بالإضافة ��عمال وقطاع

 14"أفضل�لتحقيق�النمو��قتصادي�وخلق�فرص�العمل

حيث�نجد�أن�نجاح�المجتمع�المح������الوقت�الرا�ن�يتوقف�ع���مدى�قدرتھ�ع���التكييف�مع�

 .15والدو��الوط���آليات�اقتصادات�السوق�الديناميكية�ع���المستوى�المح���و 
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�العام� �القطاع�ن �خلال�ا �من ��عمل �ال�� �العملية �تلك �عن �عبارة ��� �المحلية ��قتصادية فالتنمية

 .ظروف��قلاع��قتصاديخلق��وا��اص�جماعيا�ع��

ومن�خلال�التعار�ف�المختلفة�للتنمية�المحلية�يمكن�أن��ستخلص�بأ��ا�جزء�من�التنمية�الشاملة�

تبدأ�بتظافر��و ،باعتبار�ا�ا��لية��ساسية�ومبدأ�اللامركز�ة�وال�شاركية��لمحليةت�اا��ماعقاعد��ا�

ما��سمح�للمواطن�بالمشاركة����صنع�القرار�ا���ود�ع���المستوى�المح������ظل�حكم�مح���راشد�م

محليا����إطار�ما��عرف�بالديمقراطية�ال�شاركية�وال���يكمن�أساس�ا����المجتمع�المد�ي�ومن�خلال�

التعاون�الفعال�ب�ن�ا���ود�الشعبية�وا���ومية�وتثم�ن�للطاقات�والموارد�المحلية���دف�ال��وض�

�لاسيم ��صعدة �جميع �ع�� �المح�� �والفكر�ة�بالمجتمع �والعلمية �و�جتماعية ��قتصادية ا

 .16والثقافية

  مناطق�الظل�ةما�ي: الرا�عالمطلب�

  .الظلمناطق��مف�وم: �ول الفرع�

استحدث�مصط���مناطق�الظل����ا��زائر�عند�خطاب�السيد�رئ�س�ا��م�ور�ة�عبد�المجيد�تبون�

خلال��ذا�ا��طاب�يمكن�أن��عرف��ومن�2020فيفري��16يوم�����لقاء�ا���ومة�مع�الولاة�وذلك

�ر لا�تتوفمناطق�الطفل�بأ��ا�تلك�المناطق�ال����عا���العزلة�والبعد�وال��م�ش�والمعاناة�و���مناطق�

  .شروط�ا��ياة�الكر�مة�ال���يتطل��ا���سان�المعاصر����أ�سط�الظروف�و�حوال�أد�يع���

،�سبق��ومناطق�الظل��ع���العودة�إ���إبراز�المشاركة�الشعبية
 
      و���عودة�ا���مبدأ�قديم�جدا
ً
طرحھ�                          

���� �الرئ�س �ع�د �منذ ��مر�كية �المتحدة ����)جيفرسون (الولايات ��مر�كي�ن �إشراك �ع�� �ل��ث ،

  .برامج��دارات�ا���ومية�ودفع��ذه�ال��امج�لتحقيق�أ�داف�ا�المعلنة����المناطق�الفق��ة

،�حول�الناس�و�دارة�إ���أن�النظم�الديموقراطية�ل�ي�تن���تحتاج�ا���ما�1993و���تقر�ر�سنة�

�مجرد� �من �سياسيةقاعات��و�أك���كث��ا �وجود�أحزاب �ا��  ونقابات�التصو�ت،�ف���تحتاج�ايضا

يمك��ا����نفس�ا�أن�تجمع�معا�مصا���متنوعة�كث��ة�وت����ا����منظمة�م��ابطة،��قو�ة�وتمثيلية

� �جماعات �وجود �و�لوا�� �بصورة��مستقلة �وتنظم ��س�ل �ال�� �المد�ي �للمجتمع العناصر��خرى

  .17من��ية�عملية�التعب���عن�مطالب�الناس��غض�النظر�عن�الموارد�المحلية

�ع����ذه�التعر�فات�لمناطق�الظل�أ��ا�تلك�المناطق�ال���يتواجد���ا�س�ان��ر�اف�وتفتقر�للظروف�

� ��س�و�م�انيات �للع�ش ��ذه��باللازمة �ب�ن �ومن �ا��ضري، �العمرا�ي �المحيط �عن �وعزل��ا �عد�ا

                                           
16

، 1، العدد5، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، المجلدمساھمة المجتمع المدني في تفعیل التنمیة المحلیة بالجزائر محمد حلیفة، مدى -
  .78- 55: ، ص ص2022

17
  .66، ص1993الإنمائي، نیویورك، التنمیة البشریة لبرنامج الامم المتحدة تقریر الأمم المتحدة،  -
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� �والمدارس��الضرور�ة،ا��اجات �والك�ر�اء �والمياه ��السكن ��ساسية �ا��ياة �مقومات �تنعدم حيث

  18والطرق 

ل�تمتاز�بصعو�ة�نطاق�ا�ا��غرا���فإما�مناطق�جبلية�أو���راو�ة�أوشبھ���راو�ة�ظإن�مناطق�ال

�امشية�ع���ا��دود�الوطنية�أو�ا��دود�ب�ن�الولايات�داخل�ال��اب�الوط��،��ذه�المناطق�مناطق�

�وتجدر� �الطبيعية �ا��ياة �ظروف �أ�سط �غياب �والق�ر��س�ب �وال��م�ش �مظا�ر�البؤس ��ل �عا�ي

�شارة�إ���أن����المف�وم�الواسع�لمناطق�الطل�لا�يقتصر�ع���المناطق�البعيدة�عن�المدن�والمناطق�

ر�ة�فحسب،�بل��ناك�معاناة�كب��ة�لس�ان�ضوا���المدن�الك��ى��ع�شون�حالة�مزر�ة�من�ا��ض

  .الفقر�المستدام�وغياب�المرافق�الضرور�ة

��ستعمار��عا�ي� �ع�د �ومنذ ��انت �ال�� �ا��زائر�ة ��ر�اف �ا��زائر�نجد ��� �الظل �لمناطق وكنموذج

� �المستقلة �ا��زائر�ة �الدولة �جعل �لما �والفقر، �قصوى�ال��م�ش �أ�مية �إيلاء �إ�� �ع�د�ا �بداية منذ

للر�ف�و�و�ما�اصط���عليھ�بالتنمية�الر�فية�والذي�ي�ون�أشبھ�حاليا�ب�نمية�مناطق�الظل�رغم�

  .توسع�مدلول��ذا�المصط���كما�أشرنا�سابقا�أنھ�يمتد�إ���ضوا���المدن�الك��ى 

ال�سعينات�من�القرن�الما����إلا�أنھ��غياب�نموذج�تنموي�����ذه�المناطق�وخاصة����الثمان�نات�و 

لعدة�أسباب�وخاصة��سباب��منية�ال���عرف��ا�ا��زائر�كما�أدى�إ���نزوح�ر�في�نحو�المدن�والذي�

  .أثر�سلبا�ع���مردود��ذه�المناطق�الر�فية�وخاصة�المجال�الفلا��

  :بلدية�افلوب�التعر�ف: الثا�يالفرع�

� �مقر�الولاية �عن �تبعد ��غواط، �ولاية �بلديات �احدى ��113 � ��مزة��وموقع�ا�لم �ت�ون �ان أ�ل�ا

الطا�ع�الرعوي�والفلا��،��شمل�العديد���غلب�عل��او  والغربالشرق�و الشمال�وا��نوب� وصل�ب�ن

منطقة�ظل�تبعد��24 �امن�القرى�والمداشر��عت������معظم�ا�مناطق�ظل�تفتقر�للتنمية�احص�ت��

�لم،�تتم����ذه�المناطق�بالطا�ع�ا��ب��،�و�عت���معظم�ا�مناطق�نائية�10 عن�مقر�البلدية�بمتوسط

  .تفتقر�إ���معظم�متطلبات�التنمية�المحلية

  .دور�البلدية����التنمية�المحلية�وتنمية�مناطق�الظل�:المبحث�الثا�ي

  صلاحيات�البلدية�:المطلب��ول 

� ��� �تحديد�ا �تم ��16وال�� �رقم �قانون �ل�ا �خول�ا �ال��يئة��10-11مادة ��شمل �وال�� �بالبلية المتعلق

�وا��ماية� �ال��بية �مجال ��� �البلدية �و�شاطات �والتج��� �القاعدية �وال�يا�ل �والتعم�� والتنمية،

                                           
18

السیاسیة،  ت، مجلة الناقد للدارسادور الجماعات المحلیة في تنمیة مناطق الظل في الجزائرإبراھیم مزیاني وسریر عبد الله رابح،  -
  .614-591، ص ص2022، 02،ال عدد06مجلد
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قات��جتماعية�والر�اضة�والشباب�والثقافة�وال�سلية�والسياحة�والنظافة�وحفظ�ال��ة�والطر 

  19.البلدية

��سي���شؤونھ� �م�ام �يمارس �و�واسط��ا �للمواطن ��قرب �الرسمية ��دار�ة �ال�يئة ��� فالبلدية

�وشر�ك� �رئ���� �كمحرك �إقرار�ا �تم �اللامركز�ة �و�ال�يئات �المحلية، �التنمية ��� �والمسا�مة بنفسھ

منطقية�لما�عرفتھ��للدولة����بلورة�ال��نامج�التنموي�المح���لم�يكن�وليد�الصدفة،�بل��ان�ن�يجة

�منذ� �تطور �من �عرفتھ �وما �عميق �وقانو�ي �واصلا�� �تار��� �تحول �من �ا��زائر�ة �المحلية �دارة

�مستوى� �المتواصل�من�أجل�إحقاق�تنمية�محلية�شاملة�وفعالة�خاصة�ع�� �ستقلال����سع��ا

  . البلديات

�وأي� �للتنمية، �البلدي �إطار�المخطط ��� �بإنجاز�ا ��سمح �التنمو�ة �المشار�ع �من �مع�ن �نوع و�ناك

مشروع�يق��ح�من�طرف�المجالس�الشعبية�البلدية�لا�يندرج�ضمن�مدونة�مشار�ع�المخطط�البلدي�

  :التاليةللتنمية�يتم�رفضھ�وتندرج�مدونة�مشار�ع�المخطط�البلدي�للتنمية�تحت�العناو�ن�

 ؛الصا��ة�للشرب�والتط���لمياه�  

 ؛الطرق�والمسارات  

 ؛ال��يئة�ا��ضر�ة�والب�ئة  

 ؛ال��بية�والت�و�ن�وال��ة�والنظافة  

 ؛الشباب�والر�اضة�والثقافة�وال��فيھ  

 ؛المبا�ي�البلدية�والم��قات�التا�عة�ل�ا  

 ال��يد�والمواصلات�و�سواق�ا��وار�ة  

  .المح��البلدية����ت�شيط��قتصاد��دور : �ول الفرع�

�توف��� �أجل �من �المح�� ��قتصادي �با��انب ���تمام �ي�ب�� �المحلية �بالتنمية �ال��وض �أجل من

المداخيل�للبلدية�وذلك�من�خلال����يع��س�ثمار�المح��،�فالاس�ثمار�المح����عد�المحرك�الرئ�����

�ي�و  ��س�ثمار�الذي ��و �بالاس�ثمار�المح�� �والمقصود ��قتصادية �الفعاليات �ل��ماعات�ل�ل ن

المحلية�دور�بارز�فيھ�من�أي�جانب��ان،�و�و��س�ثمار�الذي�يرتبط�بإقليم�ا�ا��غرا���أو�يخضع�

�و�نعكس �عام عل��ا لسلط��ا ��ش�ل �الدولة �وع�� �المس�ثمر �وع�� �والمعنو�ة �المادية .                                                                                      بالفائدة

فالاس�ثمار�المح����شمل�جميع�الفرص�المتاحة�للاس�ثمار����السوق�المح���من�خلال�قيام�البلدية�

���يع�المتعامل�ن��قتصادي�ن�وتوسيع�قدرا��م����المجال�السيا���وإ�شاء��ب�ل�مبادرة��عمل�ع��

�أو�ا��ديثة� �التقليدية �الصناعات �مجال ��� �سواء �أو�تجاري، �صنا�� �طا�ع �ذات �عامة مؤسسات

                                           
19

  .2011جویلیة 3، المؤرخ في 37البلدیة، الجریدة الرسمیة، العدد المتعلق ب 10/11القانون رقم  -
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وتوف���الدعم�ال�امل�للاس�ثمارات�ال���تدخل�ضمن�ملكي��ا�قصد�ز�ادة�وتنو�ع�مداخيل�ا�المالية،�

� ��س�ثمارات �المس�ثمر�ا��اص�ودعم �تواجھ �ال�� �الصعو�ات �تذليل �طر�ق �عن �ل��واص التا�عة

  .                                                           و��يئة�المناخ�الملائم�للاس�ثمار

��س�ثمار�المح������� �ل���يع �وا��اص �العام �القطاع �ب�ن �الشراكة �من �نوع �إضفاء �إ�� بالإضافة

  .                    لدية،�وإشراك�المجتمع�المد�ي�����عز�ز��س�ثمارات�المحليةلدعم�خز�نة�الب

صلاحيات�وم�ام�البلدية��ذه�تفوق�بكث���قدرا��ا�المادية�أو�ال�شر�ة،�و�و�ما�يخلق�ل�ا���ز�ما���

�للقيام� �البلدية �خارج �من �أخرى �فواعل �وإشراك ��ولو�ات �تحديد ��ستد�� ��مر�الذي ،� ووظيفي

الم�ام،�كما�أن��ذه�الم�ام�والصلاحيات�تخص�جميع�البلديات�و�دون�است�ناء�لا�من�حيث��ببعض

عدد�الس�انأو�المساحة�ا��غرافية،�أو�ا��الة�المالية،�أو�مستوى�التحضر،�وتقوم�التنمية�ف��ا�ع���

برامج�نمطية�ضمن�المدونة�سالفة�الذكر،��ذا��لھ�دون�اخذ�ا��صوصيات�المحلية��ع�ن�اعتبار�

�و�و�ما�فك �والموارد �و���ام �والمداخيل �الموقع ��� �تختلف �بلديات ���
 
�متوازنا �إنماء  �نطلب                                                          يف
ً
         ً             

  .ا�عكس�سلبا�ع���التنمية�المحلية

  .المعاي���المعتمدة����تص�يف�مناطق�الظل�واولو�ا��ا�:الفرع�الثا�ي

� �2020ف��اير����16/17 �وأعضاء �الولاة �تبون �المجيد �عبد �ا��زائري �الرئ�س �فاجأ ،���� ا���ومة

�فيلم�وثائقي�مدتھ�
 

ع،�ب�ث                   اجتماع�موس 
ّ

دقيقة��عن�أوضاع�جزائر��ن��ع�شون����مناطق�الظل��35          ّ      

�للشرب� �الصا�� ��الماء �الكر�م، �الع�ش �ضرور�ات �دون � ��ستقلال �من �عقود �ستة ��عد �زالوا وما

��ا �الضرور�ة �العمومية �المرافق �و�عد �الص�� �والصرف �بالك�ر�اء �والر�ط �اللائق لمدارس�والسكن

والمراكز�ال��ية�عن�سكنا�م،�و�و�ما�ترجم��نتائج�سياسات�التنمية�المحلية�و�ش����حصائيات�

�نحو� �وجود �إ�� �ضوا���% 19الرسمية ��� �خصوصا �فقر�مستدام �حالة ��ع�شون �ا��زائر��ن من

��ذا ��� �التحرك �ا�� �ا��م�ور�ة �رئ�س �و�إ�عاز�من �ا���ومة �دفع �و�و�ما �النائية، �والمناطق �المدن

  .�تجاه�عل�ا�تن������تحقيق�التنمية�المطلو�ة�والغائبة�منذ�عقود

و�لغة��رقام�فإن�أك���من�ثمانية�ملاي�ن�ونصف�جزائري�من�مجموع�الس�ان�المقدر�عدده�بنحو�

�الك��ى��43 �المدن ��وامش �و�� ��ر�اف ��� �فق��ة �مناطق ��� �صعبة �ظروف ��� ��ع�ش ��سمة مليون

مات� ا��ياة��ساسية��السكن�والمياه�والك�ر�اء�والمدارس�والمستوصفات�                     ّ    حيث�ينعدم�كث���من�مقو 

  .است��ا��برنامج�و�س���ا���ومة�ا��زائر�ة�إ���وضع�. والنقل
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�الظل-1 �مناطق �تم��:معاي���تص�يف �ظل �كمناطق �وتص�يف�ا �المحرومة �المناطق �إحصاء ��دف

                                                                              :                                                                                                                            20التالية�خذ�بالاعتبار�المعاي���

�أو� �العدد �حيث �من �سواء �المق��حة �العمليات �وتصو�ب ����تدقيق �الموضوعية �أو�اعتماد الموضوع

  .اق��اح�العمليات�فقط�ذات�الصدى�الفع��

  .ا��د�من�اق��اح�العمليات����إطار�التحس�ن�ا��ضري 

ال��ك���ع���العمليات�ال���ل�ا��ثر�المباشر�والسر�ع�ع���حياة�المواطن�خاصة����المناطق�البعيدة�

الت�لفة،�قصر�مدة��نجاز،�و�ثر��يجا�ي�والمباشر�ع����:عناصرو�سراع�������يل�ا�مع�مراعاة�

  :تلك�المناطق،�ومن��ذه�العمليات

 التقاط�المنا�ع�المائية،���يئ��ا�ووضع�ا����خدمة�المواطن�ن����ش�ل�ع�ن�عمومية�أو�انجاز  

 خزانات�صغ��ة�مع�شبكة�توز�ع�المياه�وتزو�د��ذه�ا��زانات�بالص�ار�ج.  

 شبكة� �وضع �الص�� �دور�ا��الصرف �معا����ا �تتم �للتصفية �محطة �مع �الص�� الصرف

  واستعمال�الطاقة�الشمسية�سواء�للاستعمال�الم�����أو�للإنارة�العمومية

 تزو�د��ذه�المناطق�بخزانات�غاز�ال��و�ان  

 فتح�المسالك،�وغ���ا�من�العمليات�ال���تفيد��ذه�المناطق�و�مكن�انجاز�ا�بنفس�الطر�قة�

  .ة�إشراك�المصا���التقنية�للدائرةالسالف�ذكر�ا،�مع�ضرور 

 م��ا�� ��عا�ي �ال�� �و�حتياجات �النقائص �استخلاص �والمعاي���تم �التوج��ات ��ذه و�تطبيق

  .محرومة�وال���من�خلال�ا�يمكن�تص�يف�ا�كمناطق�ظل المناطق

بدرجة�أو���المناطق�غ���المزودة�بالمياه�الصا��ة�للشرب،�غ���المر�وطة��شبكة�الك�ر�اء،�غ���

�النقل� �ع�� �غ���المتوفرة �الص��، �الصرف ��شبكة �غ���المزودة �بالغاز�الطبي��، المزودة

والمنعدمة�الطرقات�أو�ال���تتوفر�ع���طرق�م���ئة�بالإضافة�إ����ةوالمراكز�ال��يالعمومي�

    .منغياب�� 

 اكتظاظ�� �المدرسية، �التدفئة �المدر��� ��طعام ���ا �يتوفر �لا �ال�� �المناطق �أقل و�درجة

� �قسام �واد، � � �خطر�طبي�� �جواري، �معملعب �إعطاء��انجراف ��عتبار��� ��ع�ن �خذ

  �ولو�ة����تص�يف�المناطق

  : 21الظلأولو�ات�مناطق�-2

 مقر�البلدية(�عد�المنطقة�عن�مركز�البلدية�(.  

                                           
20

، مجلة السیاسة العالمیة، ماھیة مناطق الظل وقراءة في وضعیة البرنامج الاستعجالي الخاص بمناطق الظلسامي بسة ووردة حدوش،  -
  .18-8: ، ص ص2021، 1، العدد5مجلد

21
  .سامي بسة ووردة حدوش، نفس المرجع السابق -
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 وعدد�الس�انالمساحة�التقر��ية�للمنطقة�.  

 عد�المنطقة�عن�المدرسة��بتدائية��قرب�وكذا�المتوسطة��قرب�.  

 عد�المنطقة�عن�المركز�الص����قرب��عد�المنطقة�عن�السوق��قرب�. 
  

واقع�الوضعيات�المالية�والمادية�ل��امج�التنمية�المخصصة�لمناطق�الظل�ببلدية��:المطلب�الثا�ي

  افلو�

عملية�من��ية��68مشروعا�تنمو�ا،�من�بي��ا��101منطقة�ظل���ل���ا��57 احصت�ولاية��غواط

عملية��29مشار�ع����طور��نجاز����ح�ن�تم�إحصاء�) 4(وأر�عة�ا��دمة��ومستلمة�وموضوعة�ح�� 

  .               �عد،�كما�أو���من�ج�تھ�وا���الولاية�عبد�القادر�براد���لم�تنطلق

مليون�دج�من�بوا���العمليات�التنمو�ة�للولاية�ا��اصة��800وأشار�ا���أنھ�خصص�أز�د�من�������

� �الماضية، �إنجاز��مليون �170وبالسنوات �تم �ح�ن ��� �الظل �لمناطق �القطاعية �ال��امج �ضمن دج

تلك�المشار�ع�مناطق�الظل�ع����وقد�مستملاي�ن�دج�تطوعا�من�أحد�المقاول�ن��7مشروع�بقيمة�

  .�22غواطبلدية�بولاية��15أقاليم�

  :للتنميةمشار�ع�مناطق�الظل�ببلدية�افلوعن�طر�ق�المخططات�البلدية��تمو�ل: �ول الفرع�

�خلال� �من �المناطق ���ذه ���تمام �افلو�ا�� �بلدية �سعت �الظل �المناطق �التنموي �المخطط �ظل ��

� ��ولو�ة ���إعطا��ا ��و��ونصي��ا �كما �للتنمية �البلدي �المخطط �برنامج �خلال �من �المحلية التنمية

  :�التا��)01( رقما��دول�مو������
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: ، انظر الموقعالدولة تسعى إلى تجسید مفھوم الریف المنتج: مناطق الظلوكالة الانباء الجزائریة،  -
https://www.aps.dz/ar/regions/101891-2021-02-17-15-32-23  



  

 قرطي�العيا���

 
 .افلوع���معطيات�قدم�ا��م�ن�العام�لبلدية�

� �لمناطقالمخطط ��التنموي �افلو�ا���الظل �بلدية سعت

�المخطط� �برنامج �خلال �من �المحلية �التنمية ��� ��ولو�ة �إعطا��ا �خلال �من �المناطق ���ذه ��تمام

و�ذا�ا��دول��عكس��مو���و�كما�دج13968700000

  : )2023-2019(المنجزة�من�خلال�برنامج�مناطق�الظل�

قرطي�العيا���  - محمدعقعاق�
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ع���معطيات�قدم�ا��م�ن�العام�لبلدية��بناءالباحث�ن�عداد�ا�من: المصدر)02(رقم�الالش�ل�

� �رقم �الش�ل �خلال �في) 02(من �برنامجظل المخطط

�المخطط� �برنامج �خلال �من �المحلية �التنمية ��� ��ولو�ة �إعطا��ا �خلال �من �المناطق ���ذه ��تمام

13968700000ورصد�مبلغ�قدره��)PCD(البلدي�للتنمية

  .الظلالدور�الم�م�للبلدية����تنمية�مناطق�

المنجزة�من�خلال�برنامج�مناطق�الظل�المشار�ع��:الثا�يالفرع�
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�التط����-1 �الص��مشار�ع �التط�����:والصرف ��عت���شبكة �الص��حيث �أولو�ات��والصرف من

� �الكر�مة �ا��ياة �نالتوأد�ي �ال��امج��حقوقالمواطن،وقد �ا�تمام �معت���من ��سبة �المشار�ع �ذه

  .دج�793200000التنمو�ة����مناطق�الظل�بتغطية�مالية�مقدرة�ب�

2-� �الك�ر�اء ��شبكة �الر�ط ��:والغازمشار�ع �منطقة ��� �المرتفعة��ال��مثل �القاسية تتم���بال��ودة

� �قساوة �والغاز��ع���عن �الك�ر�اء �ا�عدام �فان ��شبكة��الطبيعة،صيفا �الر�ط �مشار�ع ��انت لذا

� �والغاز�من �بالك�ر�اء �الظل �مناطق ��� �التنمية �التنمية�أاولو�ات �من �معت��ا �قسطا �نالت فلو�فقد

  .دج 114000000بمسا�مة�مالية�قدر�ا

 الظل�� �مناطق �دعم �مشار�ع �س��ورة �ع�� �ا��م�ور�ة �رئاسة �لدى �بم�مة �الم�لف وأث��

� ���غواط،بولاية �الر�ف �ب�ن �تر�ط �ال�� �المسالك �فتح �أن �الرئ�سيةمعت��ا �والطرقات

�والمتعلقة�أساسامشار�ع�تحمل�أ�عادا�اقتصادية�ستمكن�من�دعم�ال�شاطات�المحلية�

 .23وضمان�نقل�المنتوجات�من�أجل��سو�ق�ا�وتر�ية�الموا���بالفلاحة�

3-� �نالت��:والعمرانيةال��يئة �فقد �البلدية �عن �الظل �مناطق �و�ش�ت �التضار�س �لطبيعة نظرا

�الغلاف� �بلغ �حيث �المحلية �التنمية �برامج �ا�تمامات �احدى �المناطق ��ذه �عن �العزلة �فك مشار�ع

من��سبة��غطية�%  25.37ة�تدج�أي�ما��س��2720800000الما���الذي��غطي��ذه�المشار�ع�مقدار�

  برامج�التنمية�المحلية

 الظل�� �مناطق �دعم �مشار�ع �س��ورة �ع�� �ا��م�ور�ة �رئاسة �لدى �بم�مة �الم�لف وأث��

� ���غواط،بولاية �الر�ف �ب�ن �تر�ط �ال�� �المسالك �فتح �أن �الرئ�سيةمعت��ا �والطرقات

�والمتعلقة�أساسامشار�ع�تحمل�أ�عادا�اقتصادية�ستمكن�من�دعم�ال�شاطات�المحلية�

  22.  المنتوجات�من�أجل��سو�ق�اوضمان�نقل��وتر�ية�الموا���بالفلاحة�

الماء�أساس�ا��ياة�فكيف�للإ�سان�أن��ع�ش�بدون��:للشربمشار�ع�ال��و�د�بالمياه�الصا��ة�-4

�الظل،اعت���ال��و�د�بالمياه�الصا��ة�للشرب�من�اولو�ات�تحس�ن�مستوى�المع�شة�بمناطق��ماء�لذا

  %.10.58أي��1558900000مقداربلغ�الغلاف�الما���الذي��غطي��ذه�المشار�ع�حيث�

وقد�عاين�مشار�ع�تتعلق�بحفر�أر�ع�آبار�عميقة�وإنجاز�ثلاثة�خزانات�مائية�بمناطق�معزولة� 

�إنجاز�تلك�المشار�ع�س�سا�م����دعم�الفلاحة��آفلو،تا�عة�لدائرة� ع���حد��وتر�ية�الموا���معت��ا

  23.سواء

5-� �المدارس �وتوسعة �الصيانة �التحضر��:�بتدائيةمشار�ع �اساس ��والتنمية،ال��بية افلو�بلدية

�مشار�ع� �نالت �فقد �حسنة �ظروف ��� �الصاعد �ال�شا �لت�و�ن �جا�دة ��س�� �البلديات �من كغ���ا
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  https://www.aps.dz/ar/regions/101891-2021-02-17-15-32-23: وكالة الانباء الجزائریة، مناطق الظل انظر الموقع -



  

 قرطي�العيا���

1509700000 � �ب�سبة �مشار�ع�%  8.45دج �برامج من

  .2024سنة�التنمية�المحلية����مناطق�الظل�وتبقى�مشار�ع�أخرى�مق��حة�

�الصفصاف �آفلو��ووادي �بلدي�� وسيدي�بإقليم

أكد�السيد�مراد�أن�بناء�قاعات�العلاج����مثل��ذه��ماكن��عت���

�لسعات� ��س�ب �وفاة �حالات �وجود �من �سابقا ��عا�ي ��انت �المنطقة �أن �خاصة �نحو��مام، خطوة

�طبية� �شبھ �طواقم �بتواجد �كذلك �نوه �كما �مركز�ص��، �أقرب �عن �المناطق ��عد ��س�ب رب

 
د�سم���انجاز�الباحث�ن�بناء�ع���معطيات�قدم�ا��م�ن�العام�لبلدية�افلو�

�ا��اصة� �ال�سب �يمثل �البيا�ي �المنح�� �أن �نلاحظ �أعلاه المو��

�من� �بداية �الظل �مناطق �تنمية �أجل �من �رصدت �ال�� �المبالغ �آفلو�وقيمة �لبلدية �المالية بالوضعية

�لذلك� ��ورونا، �و�اء ��س�ب ��نطلاق ��� تأخرت

�س�تم��� �مطلع �إ�� �أش�ر�استمرت �لبضعة �المشار�ع �مئات �السلطات ��ناك��2019جمدت ونلاحظ

�من�أ ����ترصيد�المبالغ�المالية �و�ذا �للإرادة راجعجل�تنمية��اتھ�المناطق

 .الظل التنمية�لمناطق�تحقيق���البلدية�

  .اليات�الرقابة�لمشار�ع�مناطق�الظل

�والتقييم �الرقابة �عملية ��� �ازدواجية ��ناك التقييم�و ��انت

العالم��� ع�العامة�السياسة��ب�طبيعة�النظام�السيا����ل�ل�دولة،�فمن��ية

قرطي�العيا���  - محمدعقعاق�
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� ���الصيانة �قيمتھ�والتوسعة �ما 1509700000.المدارس

التنمية�المحلية����مناطق�الظل�وتبقى�مشار�ع�أخرى�مق��حة�

  � �المدسوس �وادي �منطق�� �تفقده �الصفصافولدى ووادي

أكد�السيد�مراد�أن�بناء�قاعات�العلاج����مثل��ذه��ماكن��عت���) �لم�شمال��غواط�110( بوز�د

�لسعات� ��س�ب �وفاة �حالات �وجود �من �سابقا ��عا�ي ��انت �المنطقة �أن �خاصة �نحو��مام، خطوة

�طبية�العقا �شبھ �طواقم �بتواجد �كذلك �نوه �كما �مركز�ص��، �أقرب �عن �المناطق ��عد ��س�ب رب

 .يقيمون�بنفس�المنطقة

انجاز�الباحث�ن�بناء�ع���معطيات�قدم�ا��م�ن�العام�لبلدية�افلو��من: )03(الش�ل�رقم�

2023 

� �رقم �الش�ل �خلال �ا��اصة�) 3(من �ال�سب �يمثل �البيا�ي �المنح�� �أن �نلاحظ �أعلاه المو��

�من� �بداية �الظل �مناطق �تنمية �أجل �من �رصدت �ال�� �المبالغ �آفلو�وقيمة �لبلدية �المالية بالوضعية

� �ونلاح2019سنة ��ظ، �مشار�ع �الظل"أن �لذلك�" مناطق ��ورونا، �و�اء ��س�ب ��نطلاق ��� تأخرت

�س�تم��� �مطلع �إ�� �أش�ر�استمرت �لبضعة �المشار�ع �مئات �السلطات جمدت

�من�أ�2023خلال�سنةارتفاع� ���ترصيد�المبالغ�المالية

البلدية�ام�الذي�تجسده�الدور�ال�السياسية�و�عكس�

اليات�الرقابة�لمشار�ع�مناطق�الظل:الثالثالمطلب�

�الظلنظر�  �مناطق �والتقييم�ك��نامج��مية �الرقابة �عملية ��� �ازدواجية ��ناك �انت

ب�طبيعة�النظام�السيا����ل�ل�دولة،�فمن��يةحس�ون والتقو�م�ي�
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�العامة��تقوم �السياسات �بتقييم �الشعب �فئات �ل�ل �والتمثيلية �المنتخبة �الرقابية المؤسسات

�ةمستمر �بصفةالتنمية����أخصا�ي�يقوم�بھالتقو�ميجب�أن�و ،مقار�ات�صرف�المال�العام�وتطبيق

و�جب�أن��شمل�التقو�م�ع���الناحيت�ن��ما�مدى�التغ���الذي�طرأ�ع���المواطن�ن�ن�يجة�اش��اك�م�

�ومدى�التغي���الذي�طرأ�ع���المجتمع�المح���ن�يجة�لنفس�العملية�مع� ���عمليات�تنمية�المجتمع

  . 24وخدماتمرافق�ومشروعات�

�ل��������� �واتبعا �الداخلية �وزارة �تتو�� �ا��زائري، �عن�لقانون �ال�املة �المسؤولية �المحلية ��ماعات

� ��داري �ع���التقسيم �التنموي �البلدية(ا��انب �ثم �والدائرة �فضل�)الولاية �تبون �الرئ�س �إلا�أن ،

�للرئ�س�
 
        إ��اق�جزء�من�مراقبة��ذا�الملف�برئاسة�ا��م�ور�ة،��عد��عي�ن�إبرا�يم�مراد�مس�شارا
ً
                                                                             

�بمناطق�الظل
 
            م�لفا
ً
     25.  

� �وقد ��وزارةقامت �العمرانية �وال��يئة �المحلية �وا��ماعات �حول��بإعدادالداخلية ��املة حصيلة

� �رئ�س �وقرارات ��ع�دات �ب�نفيذ �الوزارة �إطار�ال��ام ��� �الظل، �مناطق تجري��،ا��م�ور�ةمشار�ع

 .ولاية�58مصا���الداخلية�عملية�حصر��املة�المشار�ع�مناطق�الظل����

�مشروع����إطار�م�مة���800ماعات�المحلية�أك���من�عاي�ت���ان�تفت�ش�من�وزارة�الداخلية�وا

� �مشار�ع �تجسيد �من �للتأكد �لتفت�ش ��� �الظل �مناطق �ا��زائرصا�� �،وقد �حوا�� �إحصاء �800تم

���ان� �المحلية �وا��ماعات �الداخلية �وزارة �وأوفدت �بالتفت�ش �مشمول �ومشروع �تنمو�ة عملية

د�برامج�التحس�ن�و�ستدراك�لفائدة�مناطق�تفت�ش�وزار�ة�إ����ل�ولايات�البلاد،�للتأكد�من�تجسي

���� الظل �موظف�ن �مع �تنقلت �الوزار�ة �ال��ان �فإن �ولايات، �عدة ��شر��ا �رسمية �لبيانات وطبقا

�المستفي �الولايات �و�ستدراك �التحس�ن �برامج �من �الظلدة �مناطق �المشار�ع� لصا�� وعاي�ت

 .تص�يف�ا�بمعاي���مناطق�الظل��المجسدة����البلديات�والمعزولة�و�حياء�ال���تم

�ثم� �المجسدة، �بالمشار�ع �ا��اصة �القانونية ��جراءات �من �التأكد �التفت�ش ���ان �م�ام وشملت

  .والمواطن�نوا��ديث�مع�الس�ان�. معاينة�المشار�ع����ع�ن�الم�ان

�قامت� �لق�ولقد ��عقد �الوزار�ة �التفت�ش ���ان �المد�ي �والمجتمع �الس�ان �مع �ر�تقار �لإعداداءات

واج�ت�العمليات�التنمو�ة،�و�ذا��ال���شكلاتلم وحولامفصلة�حول�تجسيد�مشار�ع�مناطق�الظل�

بالت�سيق�مع�ا��معيات�والمجتمع�المد�ي�وطبقا�للتقار�ر�والبيانات�الرسمية�وتنفيذا�لتعليمات�وز�ر�

الم��لة�قبل�والتحقق�من�مدى�التكفل�بالمشار�ع�وا��ماعات�المحلية�وال��يئة�العمرانية�الداخلية�

 .��اية�العام�المنصرم

                                           
24

  .65: محمد حلیفة، مرجع سبق ذكره، ص -
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: في الجزائر تنتظر إجراءات تبون لإخراجھا من التھمیش، انظر الموقع" مناطق الظل"عاطف قدادرة،  -
https://www.independentarabia.com/node/162551/  
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��عتمادات� �تخصيص ��غرض �التمو�ل �من ��ستفد �لم �ال�� �حصر�المشار�ع �ال��ان �م�ام و�شمل

اللازمة�ل��نامج�التنمية،�كما���دف��ذه�الز�ارات�إ���الوقوف�ع���مدى�تجسيد�المشار�ع�المنطلقة�

� �تار�خ �قبل �دخول�ا��2023د�سم��5غ���المكتملة �مدى �ع�� �والوقوف �اللازم �التمو�ل �ع�� وا��ائزة

سابقا�الظل�ال���لم�يتم�إحصاؤ�ا�ح���ا��دمة،�وكذا�مدى�التكفل�بالاحتياجات�ا��اصة�بمناطق�

النقائص�الم��لة�و�صغاء�لا�شغالات�ساكن��ا�والمجتمع�المد�ي�والمنتخب�ن�بالإضافة�إ����لتدارك

 .�26ع��ض�إتمام�المشار�ع�المخصصة�لمناطق�الظل��الية�والتقنية�ال�����يل��ختلالات��دار�ة�الم

  :ا��اتمة

�المرتبطة ��س��اتيجية �ا��يارات �تب��
 
�لزوما                                  أض��
ً
          �� �جديد �تنموي �نموذج �ع���ببعث أسس�وذلك

� �جديدةجديدة ��و�رؤ�ة �ا��ماعات �المش��ك��،المحليةو�عز�ر�دور �البناء ��� �للدولة
 
�شر��ا                          باعتبار�ا
ً
               

�العمومية �اسس للسياسات �الدولة��وال�شاركية�ا���امة�ع�� �و��ن �بي��ا �الت�امل �بدعم الكفيلة

�و  �نحو�تنمية �المو��قليمالتوجھ �والمحافظة��قتصاديات �الع�ش �وأماكن �فضاءات �و��يئة ندمجة

  .ع���الموارد�الطبيعية

 اإشرا��ومن�الضروري جميع�الفواعل�الرسمية�وغ���الرسمية،��مشاركةالتنمية�المحلية�تقت����و 

محلية�منتخبة�كفئة��ولا�يتم�ذلك�إلا�بإيجاد�مجالس�و�حزاب�السياسية�المجتمع�المد�ي ولمواطن

� �دراسةت�ون �المح���م�ام�ا � و���يص �قليم �����جتماعيةالمشا�ل �النائية� وخاصة المناطق

��والمعزولة �ومناطق �وا�ال��الظل �البطالة �أزمات �س�ا��ا ��عا�ي �ا��اجات�وا�عداملسكن ��ل

  الضرور�ة

�المح���أو�ع���المستوى�الوط���لأن�التنمية� �بدوره�سواء�ع���المستوى وعليھ�فال�ل�ملزم�بالقيام

�� �برسم �بدءا �الفاعل�ن �مختلف �ب�ن �وجما�� ��شار�ي �عمل �المختلفة �وأ�عاد�ا �أنواع�ا ذه�ب�ل

  .السياسة�التنمو�ة�ومتا�ع��ا�إ���غاية�تنفيذ�ا�وتجسيد�ا����الواقع

��غواط�و��من�خلال�دراسة�واقع�التنمية�المحلية�لمناطق�الظل�ببلدية�افلو�ولاية��:الدراسةنتائج�

  :الدراسة�ان تصمنتدبة�خلولاية�تم��علان�ع��ا�ولاية�

مجموعة�الظل�وذلك�من�خلال��لمناطقالمحلية�التنمية�ل��ماعات�المحلية�دور�محوري����تحقيق��

  :��من�النتائج�تت��ص�

 (pcd.Psd. focl) ل��ماعات�المحلية�دور�كب���للمسا�مة����برامج�التنمية�المحلية�بأش�ال�ا�الثلاث-

� �مجموعة�من�المشار�ع�الضرور�ة����مناطق�الظل�ببلدية�افلو� �مسألة�--- بتحقيق التنمية�ل�ست

                                           
26

: موقع، انظر یومیة الأن، خلیة توفد لجان تفتیش للولایات بغرض متابعة مدى تجسید برامج مناطق الظلوزارة الدا، ل. فیصل -
https://elaane.dz/?p=31450  
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دة�مثل��س�ثمار��فضل�تقنية�فقط،�بل�                                            ّ                    تتطلب�خيارات�سياسية�واجتماعية�ول�ا�شروط�محد 

�أفضل،�إضافة�
 
             للموارد�الطبيعية�وال�شر�ة�و�جتماعية�وكيفية�استخدام�المؤسسات�استخداما
ً
                                                                   

  إ���توافر�ا��دوى��قتصادية��جتماعية�ل�ذا��س�ثمار

�واقع�البلديات����ا��زائر�ولن�التنمية�ا��قيقية�بحاجة�إ���ثقافة�واسعة�ودراسات�مع- قة�ل�ل   ّ      ّ                              م 

ي�ون�ذلك�إلا�ع���وضع�رؤ�ة�وطنية�شاملة�من�رأس�ال�رم،�أي�السلطة�ورؤ�ة�ا���ومة�إ���النطاق�

  البلدي�الصغ��

تلاحظ�انھ�رغم�وجود��ذه�ال��امج�المشار�ع�وال�يئات�منذ�حقبة�معت��ة�من�الزمن���ان�التنمية�-

�وخ���دليل �تتحقق �لم �المق��حة��المحلية �والمشار�ع �الظل �لمناطق �المزايدة ��حصاءات �ذلك ع��

  لتحقيق�التنمية�

التقليل�من�مركز�ة��قتصاد�الوط������المدن�ح���لا�نبقى�واقع�ن����أزمة�أحزمة�البؤس�ومناطق�-

  ي�تج�م��ا�من�مشا�ل�وصعاب���الظل�وما

المجتمع�المد�ي����المشاركة����التنمية�غياب�و���المواطن�بالمحافظة�ع����يا�ل�المجتمع�وغياب�-

� المحلية �ال��ة �مثل �التنمية �عن �القطاعات ��عض �غياب �وال��� والر�اضة،تلاحظ �عت����سواق،

  من�المشار�ع�الم�مة����حياة���سان

  :التوصياتقدم��عض�نع���النتائج�المتوصل�ال��ا� بناء:توصيات

  .والصناعات�التقليدية وتر�ية�الموا���توجيھ�التنمية�نحو�قطاعات�منتجة�ك���يع�الفلاحة�-

  .تفعيل�مشاركة�المجتمع�المد�ي����التنمية�المحلية�من�خلال��ق��احات�للمشار�ع�ومتا�ع��ا- 

  نموذج�تنموي�جديد�خاص�بالمناطق�الظل�والمناطق�ا��بلية� بإرساء�ةخاص���نةتنصب-

-�� �ش�ل �ع�� �الك��ونية �منصة �" استحداث �مواطن �" اق��اح ��� �المواطن �وإعدادلإشراك �التنمية

� �ووطنيةو بطاقية ��إحصائية�ولائية �حسب �وترتي��ا �وتص�يف�ا �الظل ����لمناطق �التنمية أولو�ات

  .أن��ذه�المناطق�تمتاز�عادة�بالطا�ع�الفلا���وا��ب���باعتبار والصنا����الفلا���والسيا��ا��انب�
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