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The role of equal membership administrative committees inmanaging the career 

path of the public employee. 
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  :الم��ص

يتم�من��عت���ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�احد��يئات�الوظيفة�العمومية�ال���  

� �الموظفيتجسخلال�ا �مشاركة �مبدأ �حياتھ د ��سي�� �المشرع� �� �منح�ا �حيث الم�نية،

�اس�شار  �و�ختياراختصاصات ��لزام �ب�ن �ت��اوح ��س�شارةلم تبعا �ة �وضوع �وال�� �عد�،

استعمال�السلطة�التقدير�ة�لموظف�العام����مواج�ة��دارة�ال���قد�تتعسف����ضمانة�ل

لمسار�ع���مختلف�مراحل�االمقررة�ل�ا،�حيث�نص�المشرع�ع���مجالات�تدخل��ذه�ال��ان�

  .بما�يضمن�لھ��ستفادة�من�حقوقھ�وحمايتھ�من�أي��عسفالم���للموظف،�

  .ال��ان،�مشاركة�الموظف،��س�شارة�:ال�لمات�المفتاحية

Abstract:  
Equal membership administrative committees are considered one of the 

public service bodies through which the principle of employee participation 
in managing their professional life is embodied. The legislator has granted 
them consultative powers ranging from obligation to choice depending on 
the subject of consultation, which is a guarantee for the public employee in 
facing an administration that may abuse its discretionary authority, 
especially considering it as the strongest, the legislator stipulates the areas of 
intervention of these committeesthroughout the various stages of the 
employee's professional career path, ensuring that he benefits from his right 
and protects him from any abuse. 
Keywords: committees, employee participation, consultation. 
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  :مقدمة

ر�ط�الموظف�العام�بالإدارة�علاقة�قانونية�تنظيمية�يتم�من�خلال�ا�تحديد�حقوقھ�ت

�المركز� �بتعديل �تقوم �أن �العامة �المص��ة �إطار�تحقيق ��� �للإدارة �يمكن �بحيث وواجباتھ،

�إلا�أن� �المك�سبة، �ا��قوق �بنظر�ة �التمسك ��� �ا��ق �لھ �ي�ون �أن �دون �للموظف القانو�ي

عندما�ق�ا�يؤدي�إ���عدم�توازن�العلاقة�ب�ن�الطرف�ن،�خاصة��خذ���ذه�النظر�ة�ع���إطلا

المشرع��نصلذلك��،تتمتع�ف��ا��دارة��سلطة�تقدير�ة�تجعل�قرارا��ا�مشو�ة��عيب�التعسف

  .العاموظف�قررة�لفائدة�الملماضمانات�ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�كأحد�ال ع��
  

� �وقد �قوان�ن �تباي�ت �المتعاقبة �العمومية �ع���عندالوظيفة ��دار�ة��نص�ا ال��ان

�إ���غاية�ا بحسب�طبيعةالم�ساو�ة��عضاء،� ��قتصادي�والسيا����السائد�آنذاك، لنظام

أين�تم�تب���التعددية�السياسية�وما�ترتب�ع��ا�من�تحولات،�لا�سيما����مجال��1989سنة�

�العمومية ��ش��،حيثالوظيفة �ال��ان ��ذه ����أصبحت �الموظف �مشاركة �لمبدأ �تجسيدا ل

  .�سي���مساره�الم��
  

آلية�ككمن�أ�مية��ذه�الدراسة�����لمام�بدور�ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�ت

�الضمانات� �احد �باعتبار�ا �فعالي��ا �ومدى ��دارة، �ومص��ة �الموظف �مص��ة �ب�ن للموازنة

� �حيث �من �لا�سيما �العام، �للموظف �المقررة �الم���تجسيد ��سي���مساره ��� �مشاركتھ مبدأ

�من�و  �بھ �تتمتع �وما �التقدير�ة �سلط��ا ��س�ب ��دارة �يصدر�من �قد ��عسف �أي �من حمايتھ

  :امتيازات،�و�و�ما�يدفع�إ���طرح��ش�الية��تية
  

� �القانونية �النصوص �نظمت � اختصاصاتكيف ��دار�ة الم�ساو�ة�ال��ان

  ؟العاملموظف�ار�الم���لس�سي���الم����عضاء�
 

��عن�طر�ق�دراسة�التحلي�الوصفي�تم�اعتماد�المن���للإجابة�ع����ذه��ش�الية�س�

ل�ا�علاقة���ا�وتحليل�النصوص�القانونية�ال���تنظم��ذه�ال��ان،�إضافة�إ���النصوص�ال���

  . بطر�قة�غ���مباشرة

�س �دراس�تم � �ي�لةة ��عضاءوس�� �الم�ساو�ة ��دار�ة ��ول ( ال��ان ) المبحث

  ).مبحث�ثان(�اواختصاصا�
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  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�ي�لة�وس���: المبحث��ول 

�ممث���من�ساوي�عدد�مإ����عي�ن�ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�يخضع�إ�شاء�

�ا�وفقا�للإجراءات�و�تم��س�� �دارة�المعين�ن،��ن�معين�ن�عنالموظف�ن�وممثل��منتخب�ن�عن

  .المنصوص�عل��ا

ال��ان��وس���) المطلب��ول (�دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�ال��ان��ي�لة��دراسةس�تم�

  .)المطلب�الثا�ي( �دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء
  

  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�ي�لة�: المطلب��ول 

� �العامة ��ح�ام �ع�� �العمومية �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون �ال��ان�نص ل�ذه

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(وأحال�إ���التنظيم�كيفيات�تطبيق�ا

  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�إ�شاء: الفرع��ول 

وكذا�معيار�عدد�الموظف�ن�إ���معيار� �عضاءالم�ساو�ة���دار�ةال��ان��إ�شاءخضع�ي    

  .�سي���المسار�الم���لموظف��ا العمومية�وكذا�طرق �و�دارات�ي�لة�المؤسسات�

  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�المستقلة�-أولا  

� ��عضاءيتم �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان �و�دارات��إ�شاء �المؤسسات ��� �أو�� �ش�ل

ل�ل�،�بال�سبة�)210،�صفحة�2023ما���،�(العمومية�ذات�الطا�ع��داري�فقط�دون�غ���ا

�تأ�يل�ا �مستو�ات �ت�ساوي �أسلاك �أو�عدة �أو�سلك �رتب، �أو�عدة �التنفيذي�(رتبة المرسوم

  .إذ��عد�توفر�العدد�المطلوب�من�الموظف�ن��اشفا�ل��نة�ول�س�م�شئا�ل�ا�)199-20رقم،�

إ�شاء��ذه�ال��ان�معيار��ساوي�مستوى�التأ�يل�كما�يلاحظ�بأن�المشرع�اعتمد����

�الرتب �من �مجموعة �(ل�ل ��سلاك�)03-�06مر�رقم، �من �(أو�مجموعة �)03-�06مر�رقم،

ال���قسم�ا�إ���ن�بحيث�ترتبط�مستو�ات�التأ�يل�بطبيعة�ال�شاطات�ال���يمارس�ا�الموظفو 

  .)03-�06مر�رقم،�(�عة�مجموعات�يمكن�تقسيم�ا�إ���مجموعات�فرعيةأر 

ل�التنظيم�أك���بالنص�ع���أن�إ�شاء��ذه�ال��ان�يجب��خذ�فيھ��ع�ن� ّ                                                               وقد�فص       

المرسوم�(�عتبار�طبيعة�م�ام�الرتب�أو��سلاك�و�عدادا��ا�وكذا�ضرورة�المص��ة�وتنظيم�ا

� �رقم، �خلال)199- 20التنفيذي �من �الموظف �مص��ة �ب�ن �الموازنة �إ�� ���دف �حيث شرط� ،

معيار��ساوي�مستوى�تأ�يل�الرتب�أو��سلاك�و�عدادا��ا�ومص��ة��دارة�من�خلال�شرط�

  .ضرورة�المص��ة�وتنظيم�ا
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  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�المش��كة�- ثانيا

�للمؤسسات �إدار�ة��يمكن ���ان �إ�شاء �طر�ق �عن ��ش��اك �العمومية و�دارات

  :م�ساو�ة��عضاء،�وفقا�للشروط�التالية

  المؤسسات�أو��دارات�العمومية�تا�عة�لنفس�القطاع�الوزاري،�ذه�أن�ت�ون��-

لإ�شاء���نة�إدار�ة��غ����افعدد�الموظف�ن���ذه�المؤسسات�و�دارات�العمومية�ي�ون�أن��-

  م�ساو�ة��عضاء�بصفة�مستقلة،

-�� �المادة �بموجب �عل��ا �المنصوص �للإجراءات �وفقا �إ�شاؤ�ا �يتم �نفس��2أن من

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(المرسوم

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �استحدا��ا �تم �الطر�قة ��ذه �بأن -20يلاحظ

199� ��عداد���دف �لا��سمح �عندما �الم�نية، ��سي���حيا��م ��� �الموظف�ن �مشاركة �حق ضمان

الموظف�ن�ب�شكيل���ان�إدار�ة�م�ساو�ة��عضاء،�فيتم�است�ناء�ت�و�ن���ان�مش��كة�ع���

��داري  �ال�رم �قمة �باعتباره �الوزاري، �القطاع �نفس �حدد��ا�و  مستوى �بم�ام �ختص

� �وال�� �تنظمھ، �ال�� �القانونية �العمومية�النصوص �و�دارات �المؤسسات �ع�� �توز�ع�ا يتم

�الم�ام� �طبيعة �فإن �و�ذلك �أيضا، �ل�ا �المنظمة �القانونية �النصوص �بموجب �لھ التا�عة

  .المش��كة��سمح�بإ�شاء���ان�مش��كة�عندما�لا��سمح��عداد�الموظف�ن�ب�شكيل�ا

  للمسار�الم���للموظف�نال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء����إطار�ال�سي���المركزي��- ثالثا

�رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �استحدا��ا �تم ��خرى �يمكن20-199 �� �حيث ،�

للمؤسسات�و�دارات�العمومية�ال����س���مركز�ا�المسار�الم���لموظف��ا�ولد��ا�مصا���محلية�

  :أو�ج�و�ة،�أن�تقوم�بإ�شاء���ان�إدار�ة�م�ساو�ة��عضاء،�وفقا�للشروط�التالية/ و

-�� �ت�ون �أن �طر�قة �مركز�ة�سي���المسار�الم�� �أو��وتتوفر��للموظف�ن �المؤسسة �ذه

  أو�محلية،/ ع���مصا���ج�و�ة�و�دارة�العمومية�تقوم�

  بإ�شا��ا،��اف�عداد�الموظف�ن��ي�ون أن��-

  وتحديد�صلاحيا��ا، تختص�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�بت�و�ن��ذه�ال��ان�-

من��2ال��ان�وفقا�للإجراءات�المنصوص�عل��ا�بموجب�المادة��أن�يتم�إ�شاء��ذه�-

�العمومية �بالوظيفة �الم�لفة �المركز�ة �المصا�� �رأي �أخذ ��عد �المرسوم، المرسوم�(نفس

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�
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�للمؤسسات� �التقدير�ة �للسلطة �يخضع �جوازي �إجراء �المش��كة �ال��ان �إ�شاء و�عد

�مركز�ة� �تفادي �خلال �من �العامة �المص��ة �تحقيق �إ�� �إطار�سع��ا ��� �العمومية، و�دارات

  .ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�وتحو�ل�ا�إ���نمط�لا�مركزي�وفقا�لشروط�معينة

  ���اق�-را�عا

�إ� �يتم �لا �ا��الة ��ذه ���نة�� �الموافقة�شاء �بال��نة �الموظف�ن �إ��اق �يتم �وإنما ،

  : و�سلك�انتما��م،�وفقا�للشروط�التاليةلرت��م�أ

  ،�)10(�عداد�الموظف�ن�يقل�عن�عشرة��-

�إدارة��- �أو �بمؤسسة �انتما��م �سلك �أو �لرتبة �الموافقة �بال��نة �الموظف�ن إ��اق

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(عمومية�أخرى�بنفس�القطاع�الوزاري 

�ل�ا �ال�� �السلطة �التعي�ن�تختص �(صلاحية �رقم، �التنفيذي أو�)99- 90المرسوم

��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان �بإ�شاء �الوصية �(السلطة �رقم، �التنفيذي -20المرسوم

المركزي�للمسار����إطار�ال�سي���ال���تم�إ�شاؤ�ا��ان��لا توضعح�ن�،������اوتوضع�لد�)199

  .)199- 20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(المص��ة�المعنية�لدى�مسؤولالم���للموظف�ن،

  ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاءعضو�ة�: الفرع�الثا�ي

�الموظف�ن� �للمث�� ��نتخاب �طر�ق �عن �ت�ون �بحيث �ال��ان، ��ذه �عضو�ة تختلف

  . �دارةوعن�طر�ق�التعي�ن�لممث���

  عن�طر�ق��نتخاب�ممث���الموظف�ن��عي�ن -أولا  

�ي �خضع �الممثل�ن �من��عيار�عددمإلىعدد �أو�مجموعة �رتبة �ل�ل �بال�سبة الموظف�ن

� �سلك �أو ��سلاك�أو الرتب �من �مجموعة �يتم �بحيث �و��عي�ن، �الموظف�ن ��دارةممث��

  )199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(:كما�ي���بال�ساوي،

-�� ��)02(عضو�ن ��ان�عدد�الموظف�ن��ساوي�أو�يفوق�إضافي�ن�)02(دائم�ن�وعضو�ن ،�إذا

  .21و�قل�عن��10

��)03(ثلاثة��- ��ساوي�أعضاء�إضافي�ن�)03(أعضاء�دائم�ن�وثلاثة ��ان�عدد�الموظف�ن ،�إذا

  . 150و�قل�عن��21

،�إذا��ان�عدد�الموظف�ن��ساوي�أعضاء�إضافي�ن�)04(أعضاء�دائم�ن�وأر�عة��)04(أر�عة��-

  .500و�قل�عن��150
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-�� ��)05(خمسة �وخمسة �دائم�ن �إضافي�ن�)05(أعضاء �الموظف�ن�أعضاء �عدد ��ان �إذا ،

  .�500ساوي�أو�يفوق�

� �الم�� ��سي���مسار�م ��� �المشاركة ��� �الموظف�ن �حق �ع�� �ع�دة��عندحفاظا ان��اء

��ةنل��ا ��عضاء، �الم�ساو�ة ��تتم�دار�ة �ممثل��معملية � انتخابات ��أجال�� �ب�ن ) 4(أر�عة

د�السلطة�تحدحيث�،ع�دةالع����قل،�من�تار�خ�ان��اء�تار�خ�) 2(أش�ر�ع����ك��،�وش�ر�ن�

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(مسبقاشره�وت�تار�خ��ق��اع�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�

    � �ي�ون �أن �و�ش��ط �أو�انتداب�الناخبون الموظفون �با��دمة �قيام �حالة ��شارك،و ��

بط�قائمة�الناخب�ن�فيتم�ض،�)199-20التنفيذي�رقم،�المرسوم�(المنتدبون����إدار��م��صلية

�و  �التعي�ن، �صلاحية �ل�ا �ال�� �السلطة �طرف �يمن ��نتخاب ��� �الموظف�ن �حق مكن�لضمان

يوما�ع����قل�) 20(قبل�عشر�ن� �او�شر �القائمة�قفليتم� بحيث ع���فروع�اق��اع�توز�ع�م

��ق��اع، �تار�خ �ترفقمن �أن �يجب �نفس��وال�� �حسب �وت�شر �المطلو�ة �المقاعد �عدد

�(الشروط �رقم، �التنفيذي �)199-20المرسوم �،وتتضمن �بيانات �واللقب، تار�خ��سم

  .)199- 20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(الوظيفة�والمص��ة�التوظيف،�رتبة��نتماء

    � �الموظف �حق �ع�� �قائمة�حفاظا ��� �اسمھ �يرد �لم �حالة ��� �ممثليھ �انتخاب ��

�يطلب �أن �لھ �يجوز � الناخب�ن، �ثلاثة �اجل ��� ��شر�) 3(���يلھ �تار�خ �من �ابتداء �عمل، أيام

�الطلب ���و�تم�البتالقائمة، �رقم،�(فورا��ذا لا�تقبل�،�بحيث�)199-20المرسوم�التنفيذي

مكن�أن�تتم�المراجعة�عن�است�ناء�يو يوما�من��ق��اع،�) 20(مراجعة�القائمة�قبل�عشرون�

�حالة ��� �وذلك ��ق��اع، �عشية �أقصاه �اجل ��� �أو�الشطب �ال���يل �أو��طر�ق اك�ساب

ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�السلطة� المراجعة�من�طرف��ذه�سواء��انفقدان�صفة�الناخب،�

المرسوم�(���ا���ن�إ���علم�المعني�ن�و��شرالتعديل�يبلغ�بحيث�المع��،��من�الموظف�أو�بطلب

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�

� �م����ا �قائمة�و�عد ��� �لل���يل �المطلو�ة �الشروط ��ستوفون �الذين الموظفون

توقيف�تحفظي،�تم�محل�عطلة�مرضية�طو�لة�المدة،�من��م�ولا�يمكن�انتخاب��،الناخب�ن

لم��بص�فقط�انتخاب�ممثليھ��حق�ل،�و )199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ت��يل�م����الرتبة

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ف��ا�ضمن�الرتبة�ال���س��سم

� ��ك�� �النقابية �المنظمات �طرف �من �الم����ون �(تمثيلايقدم �رقم، -23القانون

02(� �واحدةبحيث �قائمة ��تقدم ���نةل�ل �و ، �يمكن �اللا �قوائم �عدة ��� ����� نفس�عن
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قوائم�الي�ون�عدد�الم�����ن���� يجب�أنبحيث�،�)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ال��نة

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(الدائم�ن�و�ضافي�ن��عضاء�ساوي�عدد�

      � �الم�����نيتم �قوائم ��ك���تمثيلا،�إيداع �النقابية �المنظمات �طرف �اجل�من ��

� �قبل) 20(عشر�ن ��قل �ع�� �الم�����يوما �اسم �قائمة ��ل �تتضمن �بحيث ��ق��اع، �تار�خ

�يمثل�امندو�و  �الذي ��ا ،� �شر��وترفق �ل�بتصر�ح �م����، ��ل ��سليم �إ���مع �استلام وصل

مندوب�لسلم�ل� الشروط�ستو���و�ل�قائمة�لم�،�)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(المندوب

قائمة�أي��إيداعلا�يمكن�،بحيث�)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(مقرر�معلل��عدم�قبول�ا

� ��عديل�ا � �أو �المراجعة�عد ،� �واست�ناء �العامة �المص��ة �لولغرض �يمكن �تقوم�لإدارة أن

أيام�عمل�) 5(خمسة�في�ون�لد��ا�اجل�،�إيداع�القوائم��عدأيام�) 3(���اجل�ثلاثة�بالتعديل�

  .)199- 20يذي�رقم،�المرسوم�التنف(لإجراء�التعديل�ابتداء�من�تار�خ�انقضاء��جل��ول 

لم�توجد�منظمة�����حالة�حفاظا�ع���مبدأ�مشاركة�الموظف�����سي���مساره�الم��    

قائمة�الم�����ن��ذه�المنظمة� تودعأو�لم�،�تتكفل�بإيداع�قوائم�الم�����ن�نقابية�أك���تمثيلا 

� �المحدد، �التار�خ ��� �فإنھ �موظف �ل�ل �يمكن �يقدم �الأن �طلب �السلطة �إ�� �ل�ا����� ال��

�التعي�ن �للاق��اع�اجديد�اتار�خ حددت�ال���صلاحية �إعداد�حيثو ، �وحيدة��يتم قائمة

�عشر� �خمسة �خلال ��قل �ع�� ��ق��اع) 15(للم�����ن، �تار�خ �قبل �اسم�و ،يوما تتضمن

� ��� �الم�����ن �لتمثيل �المؤ�ل �(�نتخاباتالموظف �رقم، �التنفيذي وت�شر��)199-20المرسوم

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(وفقا�للشروط�السالفة�الذكر

�� �ت�و���ا �يراد ���نة ��ل �أن ��صل �طرف�ستحدث �من �مركزي �تصو�ت �مكتب ل�ا

السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن،�واست�ناء���دف�ضمان�مشاركة�الموظف�ن�����نتخابات�

� ��استحداثيمكن �م��قة �تصو�ت ��ق��اعبم�اتب �(فروع �رقم، �التنفيذي -20المرسوم

�أن�)199 ��شرط �التعي�ن، �صلاحية �ل�ا �ال�� �السلطة ��عي��ما �و�اتب �رئ�س �ب�سي���ا يتكفل

أو�من�موظفي�المؤسسة�أو��دارة�العمومية�المعنية��سواء�من�ب�ن،من�غ���المر���ني�ونا�

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(مندو�ي�القوائم�ب�ن

��ن�وضع�تحت�تصرف�الناخبو تجري��نتخابات�علانية�عن�طر�ق��ق��اع�السري،�

 �� �و�سلم �المحدد، �النموذج �حسب �تصو�ت �رؤ أوراق �إ�� �و�ظرفة تب�ام��اءسوراق

يحدد����ح�ن�،�صوات� بفرز�أعضاؤ�ا���قومو �)199-20التنفيذي�رقم،�المرسوم�(تصو�تال
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�المركزي  �التصو�ت �(مكتب �رقم، �التنفيذي �للمصوت�ن�)199-20المرسوم ��جما�� �العدد

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�( �ل�م����ونتائج�صوات�المع���ع��ا،�� و

ب�التناز���لعدد�ل��ت�لقاعدة�اإعداد�قائمة�الم�����ن�الدائم�ن�و�ضافي�ن�خضع�ي

�قدمية�ع���عتماد�فصل�فيھ�بالا عدد��صوات�ي�ل��ساوي����و �المتحصل�عل��ا،�صوات�

�العامة �و�قدمية �الرتبة ��)� �رقم، �التنفيذي �)199-20المرسوم ،� �يتم �لذلك تحر�ر�وإثباتا

 �عضاءقائمة�ال���ت�شر�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن��لنتائج��نتخاب�تؤكد�ا�محضر�

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ضافي�ن� دائم�ن�وال

�إذا��ان�عدد�المصوت�ن�اقل�من�نصف�عدد�الناخب�ن،�يتم�إجراء�دور�ثاناست�ناء�

�،يوما) 35(،����اجل�لا�يتعدى�خمسة�وثلاث�ن�)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(للانتخابات

� �تار�خ �من �� ابتداء �و �ق��اع �ول �المصوت�نحي��ا �عدد ��ان �م�ما ��نتخابات المرسوم�(ت��

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�

  ممث����دارة�عي�ن��- ثانيا

فإن��عي�ن�ممث���،�)03-�06مر�رقم،�(مع�مراعاة�أح�ام�القوان�ن��ساسية�ا��اصة

�عشر� �ا��مسة �خلال �وذلك �الموظف�ن، �ممث�� �انتخاب ��عد �ي�ون �الموالية�) 15(�دارة يوما

�تقوم �حيث ��نتخاب، �نتائج �بتعي�ن�لإعلان �التعي�ن �صلاحية �ل�ا �ال�� �ب�ن�م ھالسلطة من

� �المجموعة �من �رتبة �إ�� �المنتم�ن �)أ(الموظف�ن �من �أو� ،� �غ���)ب(المجموعة �العدد ��ان إذا

يمكن� ممثل��دارة������نة�واحدة�واست�ناءو�ع�ن�،�)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�اف

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(إذا��ان�التعداد�لا��سمح �عي�نھ����عدة���ان

التعي�ن�لممث���للإدارة�وأسلوب��نتخاب�لممث��� ب�ن�أسلوبجمع�المشرع�بأن��يلاحظ

�(الموظف�ن �2013حاحة، �صفحة ��ش�لب،)480، ��حيث �الم�ساوي �التمثيل للأعضاء�خاصية

،�)233،�صفحة�2005بودر�وة،�(ضمانة��امة�����ل�ما�يتعلق�بالوضعية��دار�ة�للموظف

،�ممثل�ع��ا�أو ة��ذه�ال��ان�إ����دارة�إسناد�رئاسو���ا��اصية�ال���قد�يقلل�من�فعالي��ا�

  .)125،�صفحة�2013حطاب،�(عند��عادل�خاصة����ظل�ترجيح�صوت�الرئ�س

  .س���ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء: المطلب�الثا�ي

� ��عضاء، �الم�ساو�ة ��دار�ة �س���ال��ان ��� �الديمقراطية �مبدأ �تجسيد وذلك�يتم

  .بال�ساوي�من�ممثل�ن�عن��دارة�والموظف�نتبعا�ل�شكيل��ا�
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  ع�دة�ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء: الفرع��ول 

� �ثلاث ��� ��عضاء �ع�دة �مدة �أن �أو�) 3(�صل �تقليص�ا �يمكن �واست�ناء سنوات،

أش�ر،�و���المدة�ال���لا�يتم�التقيد���ا�) 6(تمديد�ا�لضرورة�المص��ة�لمدة�لا�تتجاوز�ستة�

� �يتم �بحيث �أو�سلك، �أو�رتبة ��ي�ل �ع�� ��عديل �طرأ �من�إذا �ال��ان �أعضاء �ع�دة إ��اء

السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن�أو�السلطة�الوصية،�و�بدأ�تار�خ�سر�ان�الع�دة�ا��ديدة�

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(من�التار�خ�الذي�ت�ت���فيھ�ع�دة��عضاء�المستخلف�ن

�إ ��� �التحكم �صلاحية ��دارة �منح �ن �ع�دة �ال��ان �أو��ذه �أو�ح���تقص��ا تمديدا

�دارة�قد��ذلك�أن،�يمكن�أن�يؤدي�إ���عدم�تحقيق���داف�المرجوة�من�إ�شا��اإ��ا��ا،�

�السلطة ��ذه �استعمال ��� �(تتعسف �2013حطاب، �صفحة ،125(� �لذلك ،� من��ان

� �المستحسن ��ع�� �المجلس �باس�شارة �العموميةإلزام�ا �(للوظيفة �صفحة�2023ما���، ،

218(.  

�الم�ساو�ة� ��دار�ة �س���ال��ان �يتم���بھ �أن �يجب �الذي ��ستمرار�ة �لطا�ع نظرا

�عضاء�باعتبار�ا�احد�الضمانات�المقررة�لفائدة�الموظف�العام،�فإن�انقطاع�عضو�ة�احد�

يؤدي�إ���ان��اء�م�امھ�و�ستخلف��عضو�إضا���إ���غاية� ع�دتھ�عضاء�الدائم�ن�قبل�ان��اء� 

�عضو��يتم�استخلافھلسلك�أو�الرتبة�الدائم�ن�ل�احد�الممثل�ن��� غي���حالة��تجديد�ال��نة،�و

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(إضا���إن�وجد،�وإلا�يواصل�إ���غاية�تجديد�ال��نة

    ���� �تقدير�ة ��سلطة �تتمتع �التعي�ن �صلاحية �ل�ا �ال�� �السلطة �أن �وجدير�بالذكر�إ��

�ال �رقابةحل �تحت ��عضاء، �الم�ساو�ة ��دار�ة �العمومية���نة �بالوظيفة �الم�لفة  السلطة

من��21الوارد�ضمن�نص�المادة�" خصوصا"يفيد�مصط����ا��ل�ا��اصةحالات�حيث�وردت�

،�بأن�حالات�حل�ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�وردت�199-20المرسوم�التنفيذي�رقم�

ع���س�يل�ا��صر،�و�و�ما�يفتح�المجال�واسعا�أمام�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن����

�ال��ان ��ذه �حل ��� �التقدير�ة �سلط��ا �استعمال ،� �إ�� ��س�ناد �غ���و�مكن �أخرى حالات

  .)199-20نفيذي�رقم،�المرسوم�الت(منصوص�عل��ا

قد��ش�ل��ذا��جراء�مساسا�بأحد�ضمانات�الموظف�العام،�لأن�النص�ع���حل�  

�ذه�ال��ان�بموجب�نص�تنظي����سنده�إ���السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن،�قد�يؤدي�

�النقابية� �المنظمة �مع �خلاف�ا �حالات ��� �خاصة �التقدير�ة، �سلط��ا �استعمال ��� التعسف

�حل�التمثيلي �إ�� �ابتداء �ت��أ �أين �ال��ان، �لعضو�ة �الم�����ن �الموظف�ن �قدمت �ال�� ة
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��ساسية� �بالضمانات �ال��لمان �يختص �دستور�ا �ح�ن ��� �ال��ان، ���ل �تم�يدا النقابات

�(للموظف�ن �لسنة �الدستوري �2020التعديل �رقم �الرئا��� �المرسوم �نص�)442- 20، �حيث ،

،�و�ان��جدر�)03-�06مر�رقم،�(ع����ذه�ال��ان�وأحال�للتنظيم�كيفيات�تطبيق�ا�المشرع

بمثابة�ال����عد� المساس���ذه�ال��ان�إ��بالمشرع�النص�ع���إجراء�ا��ل�باعتباره�قد�يؤدي�

  .ضمانة�للموظف

  س���ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء: الفرع�الثا�ي

� �ال��ان �ل�ذه �المنظمة �النصوص �العمومية� �� ��ارئاسحصرت �أو��دارة المؤسسة

�و �الموضوعة �ع��ا، �أو�ممثل �مستوا�ا �للرئ�س�عندع�� �ما�ع ��عي�ن وقوع ممث����أحد يتم

�الدائم�ن ���ا�دارة �يتكفل �ال�� �كتاب��ا �إ�� �غ���عضو�،إضافة ��دارة �عن المرسوم�(ممثل

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�

التداول�ب�ن�النص�ع���رئاس��ا�بيتم�تحقيقا�لمبدأ�حياد��ذه�ال��ان،��ان��جدر�أن�

�ا�صلاحية�التعي�ن�أو����السلطة�ال���ل�الرئاسة��حصر ن�لأ ممث����دارة�وممث���الموظف�ن،�

�ع��ا �� ممثل �يخل �المقد ��عادل��بدأ�ذا �حالة ��� �مر�� �الرئ�س �صوت �ترجيح عند

  .)480،�صفحة�2013حاحة،�(�صوات

�مقيدة� �ال��ان ��ذه �اجتماعات �فان �بالموظف�ن، �المتعلقة �بالمسائل �التكفل ��دف

�تجتمع �بحيث �عنھ، �ألا�تقل �يجب �السنة �خلال �أد�ى � �عدد �السنة) 2(مرت�ن ��� ��قل �ع��

�� �سواء �ثلث �من �كتا�ي �أو�بطلب �رئ�س�ا �من ��قل�) 1/3(استدعاء �ع�� �الدائم�ن �عضاء

المرسوم�التنفيذي�(�ضافي�نالأعضاء�وعند�غياب��عضاء�الدائم�ن�بم��ر�يتم�استخلاف�م�ب

  .)199-20رقم،�

مث���الموظف�ن�ع���من�طرف�رئ�س�ا�أو�بطلب�كتا�ي�من�طرف�نصف��ا�و�تم�إخطار 

�الموظف �طرف �من �أو �للأعضاء�المع����قل، �ال�سيطة �بالأغلبية �رأ��ا �تبدي �حيث ،

� �ا��اضر�ن، �طر�ق ��عادل�عن �وعند ��عضاء، �جميع �بمشاركة �السري �بالاق��اع �نتخاب

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�صوات�ير���صوت�الرئ�س

� �ال��ان�مداولاتت�� ���ذه �أر�اع �ثلاثة �و ) 3/4(بحضور ��قل، �ع�� �عندأعضا��ا

�� �النصاب �اكتمال �عدم �ستدعون �ثمانية �خلال �جديد ��جتماع�) 8(من �حي��ا �و��� أيام،

� ��عضاءبحضور �(نصف �رقم، �التنفيذي �)199-20المرسوم �تحر�ر�، محضر�مداولات�فيتم

���دف���مرقم��ھلي��ان��اء�ب�ا��اضر�ن�مع����يل�التحفظات�المحتملة،�و �يمضيھ��عضاء
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� �المعنية، �السلطة �طرف �ومؤشر�من �بحيث �قرارات �ك�سري �المجتمعة �تأدي���ال��نة مجلس

أيام،�ابتداء�من�) 8(���اجل�ثمانية�المع���بلغ�كتابيا�إ���الموظف�و� ئھابتداء�من�تار�خ�إمضا

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(تار�خ��جتماع

� �أن �ف��ا �عضو �لأي �يمكن �لا �ال��ان، ��ذه �حياد �لبدأ �تطبيق �إطار يحضر���

المرسوم�(بصدد�إبداء�رأي�يخصھ�بصفة�فرديةإذا��انت��شارك����مداولا��ا،�اجتماعا��ا�و 

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�

� �من ��عضاء��ست�تج �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان �إ�شاء �طرق �وتحليل �دراسة خلال

�من� �ال�ا�� �لا�يتوفر�العدد �عندما �الموظف �مص��ة �ب�ن �الموازنة �حاول �التنظيم �بأن يلاحظ

�من� ��دارة �مص��ة �و��ن �و���اق، �المش��كة ���شاء �طر�قة �ع�� �النص �أين الموظف�ن،

ن�مش��كة�ب�ن�عدة�مؤسسات�وإدارات�عمومية�خلال�منح�ا�سلطة�تقدير�ة����إ�شاء���ا

�قد� �وما �مركز���ا �بدلا�من �ال��ان ��ذه �لامركز�ة �يمكن �ح�� �الوزاري، �القطاع �لنفس تا�عة

  .ي��تب�عنھ�من��عقيدات

�دون� �المعين�ن ��عضاء �احد �إ�� �رئاس��ا �إسناد �فإن �ال��ان ��ذه �لس�� بال�سبة

لمع�ن�لمص��ة��دارة�ع���مص��ة�الموظف�المنتخب�ن�من�شأنھ�أن�يؤدي�إ����غليب�الرئ�س�ا

�عن� �نا�يك �إ�شا��ا، �من �الرئ���� �ال�دف ��عد �الذي �المشاركة �بمبدأ ��خلال و�الن�يجة

السلطة�التقدير�ة�الممنوحة�للإدارة����مجال�حل��ذه�ال��ان�إضافة�إ���عدم�تحديد�آجال�

  .لدور�ة�اجتماعا��ا
  

  الم�ساو�ة��عضاءاختصاصات�ال��ان��دار�ة�: المبحث�الثا�ي

�س�ش���مسبقا��ات�دارة�قبل�اتخاذ�القرار ع���أن�القانون�����عض��حيان��ينص

�السلبي �النتائج �عن ��عيدة �قرارا��ا �ت�ون �وح�� ��عسف �لأي �تفاديا �معينة �سواء��يئات ة،

�انت��س�شارة�إلزامية�أو�اختيار�ة�وعليھ�س�تم�التطرق�إ����س�شارة��لزامية�المجسدة�

  .��إبداء�الرأي�المطابق�وكذا��س�شارة��ختيار�ة�

  )إبداء�الرأي�المطابق(�س�شارة��لزامية�: المطلب��ول 

اس�شارة��يئة�معينة،�لمعرفة�رأ��ا�قبل�ع���نص�قانو�ي��أحيانا�بموجبتلزم��دارة�

أو��تأخذ�� محل�عرض�ع����س�شارة�دارة�تتخذ�القرار�نفسھ�تتخذ� إمااتخاذ�القرار�بحيث�

�ال�يئة ��ذه �(برأي �العقون، �و �2017مروان �صفحة ،78(� ،� ��حيث ليات��عد

�(�س�شار�ة �2020قزلان، �صفحة �العصر�ة��)111، ��دارة �لمتطلبات �استجابة بمثابة
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�للموظف�ن �المقررة �الدستور�ة �(وللضمانات �1989بوضياف، �صفحة ،9(� ،� �أصبح مبدأ�فقد

،�صفحة�1984بوحوش،�(المشاركة�احد�مقتضيات�ا��كم�الراشد�����سي���الشؤون�العامة

153(.  

النص�الصر�ح�ع���اختصاص��ذه�ال��ان�بالمسائل�الفردية�ال���تخص�ا��ياة��إن

نفى�المشرع�اختصاص�ا�بالمسائل�ا��ماعية�ال���تخص�ا��ياة�الم�نية���ع���الم�نية�للموظف

�المعمول� �لل�شر�ع �وفقا �النقابية �المنظمات ���ا �تختص �وال�� �جماعية، �بصورة للموظف�ن

  .)02- 23نون�رقم،�القا(بھ

المرسوم�التنفيذي�(اوجو��ع���أن��ذه�ال��ان��س�شار  نص�التنظيميتطبيقا�لذلك،�

أح�ام�يمك��ا�أن�تنص�ع��� القوان�ن��ساسية�ا��اصةأن�،�مع��شارة�إ���)199- 20رقم،�

� �بال�سبة �الم�نية �س���ا��ياة �مجال ��� �لأ است�نائية �ا��صوصياتسلاك �ذات �مر�(الموظف�ن

  )199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(:ي���فيمارأي�المطابق�حيث�تبدي�ال�)03-06رقم،�

  ال��سيم�-1

ال���يل����قائمة�التأ�يل�ال���تقدم�إ���ال��نة� إجراء إ��يخضع�ترسيم�الم��بص�

،�وال���تبدي�الرأي�المطابق�بال�سبة�لل��سيم�أو�)03- �06مر�رقم،�(م�ساو�ة��عضاء�دار�ة�

  .)322-17المرسوم�التنفيذي�رقم،�(تمديد�ف��ة�ال��بص�أو�ال�سر�ح

      � �ال��بص �ف��ة �ان��اء �عن �للآثار�الم��تبة �التعي�ن��تل��منظرا �صلاحية �ل�ا �ال�� السلطة

��عد� �و�ذلك �الملزم، �المطابق �الرأي �لإبداء ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان باس�شارة

�الممنوحة� �التقدير�ة �السلطة �مواج�ة ��� �الم��بص �للعون ��امة �ضمانة �بمثابة �س�شارة

موظف�العام�الذي�ل،�وذلك�خلافا�لللإدارة،�سواء�عند�التقييم�المستمر��والدوري�للم��بص

ع���النقطة��ھاع��اضكذا�عند�عند�تقييمھ�و ��عضاءالم�ساو�ة���دار�ةال��ان��إشراكيتم�

�لھ �ل�ا�الممنوحة �ال�� �السلطة �لاختصاص �يخضع �الم��بص �العون �تقييم �فإن �ثم �ومن ،

المرسوم�التنفيذي�رقم،�(صلاحية�التعي�ن�دون�الرجوع�إ���ال��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء

أن�الم��بص�شار�ك�وذلك�اعتبارا�من�أو�عند�إصدار�القرار��عد���اية�ف��ة�ال��بص،��)17-322

�فيھ �ترسيمھ �س�تم �الذي �أو�السلك �للرتبة �المنتم�ن �الموظف�ن �ممث�� �انتخاب �أن��� �دون ،

المتعلقة� المسائلبا���بوتبعا�لذلك�تختص�ال��ان��)03-�06مر�رقم،�(ي�ون�لھ�حق�ال����

 .)03-�06مر�رقم،�(لھبالوضعية��دار�ة�
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  ال��قية����الدرجة�-2    

�إ���معاي���موضوعية محددة�ع����)03-�06مر�رقم،�(يتم�تقييم�الموظف�بالاس�ناد

�ا��صر �(س�يل �رقم، �التنفيذي �نتائج��)165- 19المرسوم �ع�� �بناء �الدرجة ��� �ب��قيتھ ت�ت��

�التقييم �(�ذا �رقم، �التنفيذي �)165- 19المرسوم �يؤخذ �بحيث ،� �ا��سبان ������ �ال��قية عند

� �الدرجة �أخر�س�ت�ن، �خلال �االتقييم �ال��قية �جدول �خلال �سنو�ا،�من �إعداده �يتم لذي

ال��نة��دار�ة��المعني�ن�نظرا�لتقييم�م،�بحيث�يتم�اس�شارةترت�ب�الموظف�ن��تضمنيوالذي�

���� �الم�ساو�ن �الموظف�ن �ب�ن �للفصل �معاي���أخرى �إضافة �يمك��ا �ال�� ��عضاء الم�ساو�ة

  .)165-19المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ال��ت�ب

  ال��قية����الرتبة�عن�طر�ق��ختيار��-3    

�مر�(،و�عفى�من�ال��بص)03-�06مر�رقم،�(م��ا�مرت�ن�متتاليت�نالموظف�د�يلا��ستف

ترقية�مع��خذ����ا��سبان��قدمية�المك�سبة����الرتبة�و����ذه�تتم�بحيث�،�)03-06رقم،�

منصب�عا���أو�منصب�متخصص�وكذا��قدمية�العامة����المؤسسات�و�دارات�العمومية،�

�الرتب ��� �الم�ساو�ن �الموظف�ن �ب�ن �الم�ساو�ة�للفصل ��دار�ة �ال��نة �اس�شارة �مع ،

  .)165-19المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�عضاء

  �دماج����رتبة��نتداب�-4  

،�و�مكن�أن�)03-�06مر�رقم،�(�نتداب�بقوة�القانون�أو�بطلب�من�الموظفي�ون�

� �تقدر��س�ت�ن �دنيا �مرور�مدة ��عد ���ائيا ��دماج ��صلية�ومواف) 2(يطلب ��دارت�ن قة

المرسوم�(ل��نة��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�لرتبة��ستقبال المطابق مع�اخذ�الرأي�والمستقبلة

  .)373- 20التنفيذي�رقم،�

  النقل��جباري�لضرورة�المص��ة�-5    

� �ت��أ �قد �ظا�ر�ا ��دارة �العامة، �المص��ة ���دف ��جباري �النقل �إجراء خفي�وتإ��

فلا�ي�ون�أمام�الموظف�إلا�القبول�وإلا��عرض�للتأديب�أو�العزل�إذا��،عقو�ة�تأدي�ية�مقنعة

�عت���العقو�ات�التأدي�ية�المقنعة�أحد�صور�إذ�،�)54،�صفحة�2014فاروق،�(أ�مل�المنصب

توجھ�التأدي�ية،�فتتخذ�إجراءات�ضد�الموظف�دون�أن� تلاعب��دارة�وانحراف�ا�بالإجراءات

،�2014بوادي،�(جا�ل�الضمانات�المقررة�لھ�قانوناتلھ�ا��اما�معينا،���دف�إ��اق��ذى�بھ�و 

  .)33�،34صفحة�
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�اقتضت�ضرورة� �إجبار�ا،�إذا المشرع�ا��زائري�أجاز�للإدارة�أن�تقوم�بنقل�الموظف

إجراء�خط���يخضع�للسلطة�التقدير�ة�للإدارة�ال����و�،�و )03-�06مر�رقم،�(المص��ة�ذلك

حيث��عد�الرأي�المطابق�ل��نة��،فيتحول�إ���إجراء�تأدي���مقنع�،قد�تتعسف����استعمال�ا

  .�دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�بمثابة�ضمانة��امة�للموظف

  �عةالعقو�ات�التأدي�ية�من�الدرجت�ن�الثالثة�والرا�-6

�إ��� ���دف �ال�� �التأديب �مجالس �ع�� �يقوم �قضا�ي �شبھ �تأديب �ا��زائر�نظام ت�ب��

�عض�التعديلات�أضفى�عليھ�،�بحيث�)43،�صفحة�2005غناي،�(ا��د�من��عسف��دارة

تأث���بالغ��ال�����دف�إ���توف���ضمانات�أك���فاعلية�للموظف،�لما����العقو�ات�التأدي�ية�من

���� ��س�ب �من ��ل �ردع ��� ��دارة �فاعلية �مبدأ �تجسيد �الوقت �نفس �و�� �الم�� �مساره ع��

  .)81،�صفحة�2012غو�ي،�(ضرر�للمرفق�العام

ع���تأث���ا�نظرا���طورة�وجسامة�العقو�ات�التأدي�ية�من�الدرجة�الثالثة�والرا�عة�و 

� ��ذه�المركز�القانو�ي �توقيع �صلاحية �وحد�ا �الرئاسية �السلطة �المشرع �يمنح �لم للموظف،

�المجتمعة� ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��نة �رأي �أخذ �بضرورة �ألزم�ا �وإنما ا��زاءات،

حاحة،�(كمجلس�تأدي��،�و�ذلك�منح�ل�ذه�ال��نة�سلطة�التأديب�وجعل�رأ��ا�ملزما�للإدارة

  .)452�،453،�صفحة�2013

  �س�ب�إ�مال�المنصب�العزل  -7

السلطة��دار�ة��إ��قدم��إذاالموظف�الذي��عرض�إ���العزل��س�ب�إ�مال�المنصب،�

المرسوم�التنفيذي�رقم،�(من�تار�خ�تبليغھ�)2(اجل�ش�ر�ن��يتضمن�م��را�مقبولا�خلال�اتظلم

17-321(� �ل يمكن، ��أنلإدارة �تقوم �الم��ر �دراسة ��عد �قرار�العزل، �ال��نة�أبإلغاء �رأي خذ

  .)321-17المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء

  �س�شارة��ختيار�ة: المطلب�الثا�ي  

� ��� �تقدير�ة ��سلطة �تتمتع �ال�� �للإدارة �غ���ملزمة �اس�شارة �عدمھ�� �من ���ا غزلان،�(�خذ

2010� �صفحة ،138� �ل�،)139، ��دارة �طلب �إن ���ابل �أمر�جوازي، �ذاتھ �حد ��� يفيد�حيث

طلب�،�بأن�199-20من�المرسوم�التنفيذي�رقم��13الوارد�ضمن�نص�المادة�" يمكن"مصط���

�جوازي�يخضع�للسلطة�التقدير�ة��  ��للإدارةس�شارة�إجراء دون�أن��طل��اال���يمك��ا�عدم

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(ي��تب�ع���ذلك�أي�اثر
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 �سب�أنماط�التوظيف،�التقييم�عديل�����ذه�اس�شارة� لذلك�س�تم�دراسة�حالات�إم�انية

�وكذا� �است�نائية �بطر�قة �الرتبة ��� �ال��قية ���صية، �لأغراض ��س�يداع �ع�� �حالة

  .)199-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(الدور�ةالنقل�ا��ر�ات�

  �عديل��سب�أنماط�التوظيف -1

تتكفل�القوان�ن��ساسية��)03-�06مر�رقم،�(أنماطعن�طر�ق�عدة�التوظيف�يتم�

�ب �(تفصيل�اا��اصة �)03-�06مر�رقم، �تحديد �لا�سيما ،� �ال���مختلف ��نماط ��ذه �سب

يمكن��عديل�ا،��عد�اس�شارة�ال��نة��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�بمقرر�من�السلطة�الم�لفة�

�التعدي ��ذه �تتعدى �ألا ��شرط �العمومية �بالوظيفة ��سبة �عن��50%لات �لل��قية بال�سبة

�التأ�يل �قائمة ��� �وال���يل �الم�� ��متحان �(طر�ق �رقم، �التنفيذي �)377-09المرسوم لا�ف،

�تمثيلھ ��� �ينحصر�دور�ا �بقدر�ما �للموظف �ضمانة �بمثابة �لاعتبار�ا �ال��نة �اس�شارة �تر��

  .فقط

  منا���تقييم�الموظف�-2

� �القانونيةمنحت �تنظم النصوص �تقدير�ة��ال�� �سلطة �الموظف �تقييم عملية

�(للإدارة �2020غر�ي، �صفحة ،1192(� ،� �وال�� �تتعسف �قد �ممارس�� �سواء�ة �السلطة، �ذه

و�و�ما�عند�وضع�المنا���الملائمة�للتقييم،�أو�عند�تقدير�مدى�توافر�المعاي���أثناء�التقييم،�

� �لمواج�ة �للموظف ��افية �توف���ضمانات �المحتملاليقت��� ��س�شار�لإدارةل�تعسف �حيث ،

� �منا�� �وضع �قبل ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �الم�لفة�لتقييماال��ان �السلطة �رقابة �تحت ،

  .)1192،�صفحة�2020غر�ي،�(بالوظيفة�العمومية

�مر�رقم،�(�دف�تقدير�مؤ�لاتھ�الم�نيةدور�ا�و�استمرار،��الموظف��ذا�و�تم�تقييم�      

06-03(� �حيث ��يتم، ��عضاء �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان �اس�شارة �التقييم��� �منا�� تحديد

تحدد�بموجب�قرار�أو�مقرر�ال���،�و )03-�06مر�رقم،�(المصا���ال���تتلاءم�وطبيعة��شاطات

�القوان�ن� �وكذا �التنظيم �عل��ا �نص �ال�� �للشروط �وفقا �المع�� �المسؤول �أو �الوز�ر من

  .)165-19المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�ساسية

  اع��اض�الموظف�ع���نتائج�التقييم -3    

النقطة�المرقمة�المع��ض�عل��ا�من�ة�مراجع �عضاءالم�ساو�ة���دار�ة�ان��لا تق��ح

�إطار�تقييمھ ��� �الموظف �(قبل �رقم، �التنفيذي �)165-19المرسوم ،� �حيث �ال�عد �إجراءتظلم

��داري �للموظف��مكنو  جوازي  �القضاء �أمام �مباشرة �بالإلغاء �يحدد�الطعن �يم �ح�ن ��� ،
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�ال��نة �و�ت �التظلم �تقديم �أجال �(فيھ�المشرع �2016لعقا�ي، �صفحة ،504(� �عد�،و�ذلك

مما�يجعل��مراجعة�النقطة�المتظلم�م��ا،ماعدا�اق��اح�سل���ولم�يخول�ا�أي�صلاحية،��ا�ور د

 .)505،�صفحة�2016لعقا�ي،�(دون�فائدة�إجراء�التظلم�إ���ج�ة�يف��ض�ف��ا�ا��ياد

  �س�يداع�لأغراض���صية�-4    

) 2(�س�يداع�لأغراض���صية،��عد�س�ت�ن� يطلب�إحالتھ�ع�� أنللموظف�يمكن�

�الفعلية �ا��دمة �(من ��)03-�06مر�رقم، �تقدر��ستة �دنيا ����) 6(لمدة �للتجديد أش�ر�قابلة

� �س�ت�ن �السلطة�) 2(حدود �من �فردي �بقرار�إداري �تكر�س�ا �و�تم �الم�نية، �ا��ياة خلال

�(المؤ�لة �ع،)03-�06مر�رقم، �يتم �لأسباب�بحيث ��س�يداع �ع�� ��حالة �طلب �النظر��� ند

��عتبا�،��صية ��ع�ن �و �خذ ��دارة �اخذ�مص��ةر�مص��ة ��عد �ال��نة�ر  الموظف، أي

  .)373-20المرسوم�التنفيذي�رقم،�(�دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء

  ���الرتبة��ست�نائية���قية�ال -5    

�المدة� �وتقدر� �الم�نية، �ا��ياة ��� �واحدة �مرة �خاص �م�� �تأ�يل �أساس �ع�� تتم

� �المطلو�ة �بخمسة �م��ا �المع���) 5(للاستفادة �الموظف �تقر�ر�عن �إعداد ��عد �وت�ون سنوات،

من�السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�التعي�ن،�مع�اس�شارة�ال��نة��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء،�وألا�

 .بالمائة�من�المناصب�المطلوب�شغل�ا�05تتعدى��سبة

  القوان�ن��ساسية�ا��اصة�ا��ر�ات�الدور�ة�لنقل�الموظف�ن،�المنصوص�عل��ا����-6    

�العامة� �المص��ة �تحقيق �إ�� ��س�� �باعتبار�ا �للإدارة �الممنوحة �إطار�الصلاحيات ��

أو�ذات�طا�ع�عام�ودوري،�،�سواء��انت��ذه�ا��ر�ات�الموظف�ن�إجراء�حر�ات�نقلجوز�ل�ا�ي

�وظر�� �المص��ة،محدود �ضرورات �ب�ن �الموازنة �يتم �أن �و  �شرط �ج�ة الموظف�ن��مص��ةمن

�الم�نية �وكفاء��م �أخرى �واقدمي��م �ج�ة �(من �نقل�)03-�06مر�رقم، �إم�انية �إ�� �إضافة ،

�مراعاة�ضرورة�المص��ة �طلبھ،��شرط و�المقابل�أجاز��)03-�06مر�رقم،�(الموظف�بناء�ع��

���� �اس�شاري �رأي �لإبداء ��عضاء، �الم�ساو�ة ��دار�ة �ال��ان �إ�� �الرجوع �إم�انية التنظيم

�ا��اصة ��ساسية �القوان�ن ��� �عل��ا �المنصوص �الموظف�ن �لقل �الدور�ة المرسوم�(ا��ر�ات

  .)199- 20التنفيذي�رقم،�

أن�مجالات��س�شارة��لزامية�بإبداء�الرأي�المطابق��ست�تج������اية��ذا�المبحث�

�بالمسار� �مساسا ��ش�ل �أن �يمكن �بما �معظم�ا ��� �تتعلق ��عضاء، �الم�ساو�ة ��دار�ة ل��ان

��س�ب� �العزل �والرا�عة، �الثالثة �الدرجة �من �التأدي�ية �العقو�ات �سيما �لا �للموظف، الم��
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د�بمثابة�ضمانة��امة�للموظف����مواج�ة�إ�مال�المنصب�والنقل��جباري،��مر�الذي��ع

�ح�ن� ��� �أو�مطلقة، �تقدير�ة ��انت �سواء �سلطا��ا، �استعمال ��� �تتعسف �قد �ال�� �دارة

�ضمن� ��خر �و�عض�ا ��ختيار�ة ��س�شارة �مجال �ضمن �الموظف �حقوق ��عض وردت

���مسار��س�شارة��لزامية،�و�و�ما�يؤدي�إ����س�ية�تجسيد�مبدأ�مشاركة�الموظف�����سي

���ا� ��خذ �عدم �يمك��ا �ال�� �للإدارة ��ختيار�ة ��س�شارة �إلزامية �عدم �ظل ��� �خاصة الم��

  .دون�ت��ير�قرار�اس�بعاد�ا

  :خاتمة

من�خلال�دراسة�النظام�القانو�ي�ل��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�ومدى�تجسيده�  

�ست�تج�بأن��ذه�ال��ان�وان��انت�محل�لمبدأ�مشاركة�الموظف�العام�����سي���مساره�الم��،�

�جميع�النصوص�القانونية�المتعاقبة�المنظمة�للوظيفة�العمومية�ا��زائر،�إلا� نص�بموجب

�مشاركة� �مبدأ �تجسيد �عن ��س�يا ��عيدة �لازالت �ل�ا �الممنوحة ��س�شار�ة ��ختصاصات أن

�ال� ��ذه �رئاسة �إسناد �حيث �من �سيما �لا �الم��، ��سي���مساره ��� �احد�الموظف �إ�� �ان

�عضاء�ممث����دارة�المعين�ن�دون�غ��ه�من�ممث���الموظف�ن�المنتخب�ن،�وكذا�منح��دارة�

��س�شارة،� �س�يل �ولو�ع�� �أعضا��ا �إ�� �الرجوع �دون �ال��ان ��ذه �حل ��� �تقدير�ة سلطة

��ذ �تلزم �ولا �للإدارة �غ���ملزمة ��عد �ال�� ��ختيار�ة ��س�شار�ة �اختصاصا��ا �إ�� ه�إضافة

    .�خ��ة�بت��ير�اس�بعاد�ا
 

  :قائمة�المصادر�والمراجع

  :قائمة�المصادر�-1

 :الدسات��* 

  .82ع� ,ج�ر ,2020د�سم��� 30المؤرخ�����442-20المرسوم�الرئا����رقم� 2020التعديل�الدستوري�لسنة�-

  :القوان�ن�-

 .بممارسة�ا��ق�النقا�ييتعلق�،�29،�ج�ر،�ع�2023افر�ل��25رخ����المؤ ). 02-23. (القانون�رقم�-

  :�وامر* 

يتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة�،�46،�ج�ر،�ع�2006جو�لية��15خ����المؤر ). 03-06. (�مر�رقم�-

  .العمومية

 :المراسيم�التنفيذية* 

يتضمن�القانون��سا����،�67،�ج�ر،�ع�2009نومف����16خ����المؤر ). 377-09. (المرسوم�التنفيذي�رقم�-

  .ا��اص�بالموظف�ن�المنتم�ن�للأسلاك�ا��اصة�بالديوان�الوط���للإشارة�البحر�ة
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يحدد�كيفيات�عزل�الموظف�،�66،�ج�ر،�ع�2017نوفم����2رخ����المؤ ). 321-17. (المرسوم�التنفيذي�رقم�-

  .�س�ب�إ�مال�المنصب

�رقم�- ���� .(322-17) .المرسوم�التنفيذي �ر ,2017نوفم��� 2المؤرخ �66ع ,ج ��ح�ام�المطبقة�ع���، يحدد

  .الم��بص����المؤسسات�و�دارات�العمومية

�رقم�- �التنفيذي �الم). 165-19. (المرسوم ��� ��27ؤرخ �2019ماي �ع �ر، �ج ،37� �تقييم�، �كيفيات يحدد

 .الموظف

يتعلق��،44،�ج�ر،�ع�2020جو�لية��25تار�خ�الصادر�ب). 199- 20). (المجلد�ج�ر�(المرسوم�التنفيذي�رقم��-

  .ل��ان��دار�ة�الم�ساو�ة��عضاء�و��ان�الطعن�وال��ان�التقنية����المؤسسات�و�دارات�العموميةبا

�رقم�- �التنفيذي �المؤر ). 373-20. (المرسوم ��� �2020د�سم����12خ �ع �ر، �ج ،77� �بالوضعيات�، يتعلق

  .القانونية��ساسية�للموظف

�رقم�- �التنفيذي �الم). 99- 90. (المرسوم ��� �مار �27ؤرخ �1990س �ع �ر، �ج �التعي�ن��،13، ��سلطة يتعلق

�العمومية� �والمؤسسات �المركز�ة�والولايات�والبلديات ��دارة �للموظف�ن�وأعوان وال�سي����داري�بال�سبة

 .ذات�الطا�ع��داري 

  :قائمة�المراجع��-2

  :المؤلفات* 

�بوضياف�- �ا��زائر�). 1989. (أحمد ��دارة ��� ��س�شار�ة �ال�يئات �(ة �ا��زائر ). �1صدار �ا��زائر،

 .المؤسسة�الوطنية�للكتاب

��دار ). 1984. (عمار�بوحوش�- �علم ��� �ا��ديثة ��تجا�ات �ا��زائر). �1صدار�(ة المؤسسة��،ا��زائر،

  .الوطنية�للكتاب

  

 :�طروحات* 

). أطروحة�دكتوراه( �ليات�القانونية�لم�افحة�الفساد��داري����ا��زائر). 2013. (عبد�العا���حاحة�-

  .جامعة�محمد�خيضر: �لية�ا��قوق،��سكرة

�بودر�وة�- �الكر�م �). 2005. (عبد �القانونية �وضماناتھ ��دارة �حياد �مقارنة"مبدأ أطروحة�" (دراسة

  .جامعة�ا��زائر: �لية�ا��قوق،�ا��زائر). دكتوراه

�لية�ا��قوق،�). أطروحة�دكتوراه(ا��زائري�علاقة��دارة�بالمواطن����القانون�). 2010. (سليمة�غزلان�-

  .جامعة�ا��زائر: ا��زائر

مبدأ�التناسب����ا��زاءات�التأدي�ية�والرقابة�القضائية�عليھ�دراسة�مقارنة�). 2012. (قوسم�حاج�غو�ي�-

  .جامعة�ابو�بكر�بلقايد: �لية�ا��قوق،�تلمسان). أطروحة�دكتوراه(

�ما����- �القانو ). 2023. (ن�يلة �ا��زائر�النظام ��� �الوظيفية �المنازعة �ل�يئات �دكتوراه(�ي �لية�). أطروحة

 .جامعة�قالمة: ا��قوق،�قالمة
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  .60-43،�الصفحات�)6(مجلة�مجلس�الدولة�. المجلس��ع���للقضاء�حالة�الغلط�الصارخ
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