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 :م��ص

تتمحور�الدراسة�حول�ت�يان�الدور�المنوط�بالوز�ر��ول����ممارستھ�لسلطة�الضبط��داري�

  .�ورونا�والدور�الذي�يقوم�بھ���ظل�جائحة�

. إن�النصوص�الدستور�ة�لم�تمنح�صراحة�للوز�ر��ول�سلطات����مجال�الضبط��داري 

من��112/3لكن�تم�التنو�ھ�ع��ا����الوظيفة�التنظيمية�التنفيذية�ال���يمارس�ا�بموجب�نص�المادة�

لوز�ر��ول�من�ب�ن�سلطات�و��عت���ا. ،�باعتباره�المسؤول�عن�تنفيذ�القوان�ن�2020عديل�دستور�

�ممارسة� �كيفية �وتحدد �تضبط �تنفيذية �مراسيم �من �يتخذه �ما �بموجب �العام ��داري الضبط

�مع� �م���مة �التنفيذية �المراسيم �تلك �ت�ون �أن ��شرط ،� �المجالات �مختلف ��� �العامة ا��ر�ات

�أن�السلطة�التنظيمية�المخولة�لل �مرتبطة�القوان�ن�المتعلقة�با��ر�ات�وتطبيقا��ا،�كما وز�ر��ول

  .بالسلطة�ال�شر�عية�ول�ست�منفصلة�ع��ا�فضلا�عن�السلطة�التنظيمية�لرئ�س�ا��م�ور�ة

فيمكن�للوز�ر��ول�إصدار�جملة�من�القرارات����ش�ل�مراسيم�تنفيذية�تتعلق�بجانب�مع�ن�

� �العام �النظام �جوانب �(من �العمومية �ال��ة �العامة، �السكينة �العام، �تطب) �من يق�ا�و��شمل

�للمواطن�ن� �العامة �ال��ة �و�تداعيات ��ورونا �ان�شار�جائحة �ف��ة ��� �خاصة �الوط�� �ال��اب �امل

�اتخاذه� ��� �العامة �السلطة �إمتيازات �من �بھ �يتمتع �لما �العامة �و�ا��ر�ات �ا��قوق �اح��ام بالمقابل

  . لمجموعة�من�التداب����الوقائية�و��جرائية

  .النظام�العام؛��تداب���الوقاية؛�ف��وس��ورونا؛�الوز�ر��ول �؛الضبط��داري : ال�لمات�المفتاحية
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Abstract: 
      The study focuses on clarifying the role of the Prime Minister in 
exercising administrative control authority during the COVID-19 pandemic 
and the role he plays. 
      The constitutional texts do not explicitly grant the Prime Minister 
powers in the field of administrative control. However, they were mentioned 
in the executive organizational function exercised under Article 112/3 of the 
2020 constitutional amendment, considering him responsible for law 
enforcement.The Prime Minister is among the general administrative control 
authorities through the executive decrees that regulate and determine the 
exercise of public freedoms in various areas, provided that these executive 
decrees are consistent with the laws related to freedoms and their 
applications. The regulatory authority granted to the Prime Minister is 
linked to the legislative authority and is not separate from it, in addition to 
the regulatory authority of the President.  
The Prime Minister can issue a series of decisions in the form of executive 
decrees related to specific aspects of the public order (public security, public 
tranquility, public health), applicable nationwide, especially during the 
spread of the COVID-19 pandemic and the public health implications for 
citizens, while respecting public rights and freedoms and the privileges of 
public authority in taking a range of preventive and precautionary measures. 
key words:Prime Minister; Coronavirus; Prevention measures; Public 
health. 

مة  :    ّ  مقد 

� �س�� �الشديدة �ا��ادة �التنفسية �بالمتلازمة �مرتبطة �عالمية �جائحة �العالم -سارس(اجتاح

أعلنت�منظمة��.2019أين�تف����المرض����مدينة�وو�ان�الص�نية����أوائل�ش�ر�د�سم���)�19وفيد

ال��ة�العالمية�أن�تف����الو�اء��ش�ل�حالة�طوارئ���ية�تبعث�إ���القلق�الدو���و�أكدت�ع���

� �إ�� �" جائحة"تحولھ ��11يوم �المخالطة��2020مارس �عند ��و�� �بالدرجة �ي�تقل �الف��وس و�أن

  .اللصيقة�ب�ن��فــــراد

�ا �منذ �وصارمة �حازمة �تقييدية �إجراءات �فرض �إ�� �الدول ��ورونا�سعت �ف��وس ن�شار�و�اء

أو�لقاح�مما�أدى�إ���حظر��امل�للسفر�و�تطبيق�ا���ر�الص���للمواطن�ن� �س�ب�عدم�تواجد�علاج

و�عزل�المصاب�ن�و�تداب���وقائية��علقت�بأماكن�التعليم�والتجارة�وال�سوق�و�كذا�أماكن�العبادات�

  .�اء�والتقليل�من�العدوى حفاظا�ع���ال��ة�العامة�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�لمنع�تف����الو 
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للإدارة����إطار�ممارس��ا�م�ام�ا�و��شاطا��ا�أعباء���دف�لإشباع�ا��اجات�العامة�للمجتمع،�

ف���ملزمة�با��فاظ�ع���النظام�العام�دون�التعرض�ل��قوق�وا��ر�ات��ساسية،�و�أن�تمارس�

�ان�من�حق�المواطن�ن��وظيف��ا����إطار�الدستور�و�القوان�ن��ذا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�فإذا

التمتع�با��قوق�و�ا��ر�ات��ساسية����الدستور�و�القوان�ن�الوطنية�و�المواثيق�الدولية�فإن��ذا�

لا�يتم�بصفة��لية�دون�أي�ضوابط�أو�قيود�م��ا�ما�يتعلق�بالأمن�العام�و�ال��ة�العمومية�لما�تمتع�

  .دارة�من�إمتيازات�عامة�تمارس�ابھ�� 

من�03ف��112بموجب�نص�المادة� ول�من�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�العام�عت���الوز�ر�� 

� �دستور �التنفيذية�2020عديل �التنظيمية �الوظيفة �أساس �من��لھ�اـو�بموجب ع�� إصدار�جملة

�تطبيقا��ا� �و��شمل �العام �النظام �جوانب �من �بجانب �تتعلق �تنفيذية �مراسيم �ش�ل ��� القرارات

�2020مارس��21المؤرخ�����20-69: المرسوم�التنفيذي�رقمفة��امل�ال��اب�الوط����ال��ة�العام

تم�إصداره�بناءا�ع����و�م�افحتھ) 19-�وفيد(يتعلق�بتداب���الوقاية�من�ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا�

  .مقتضيات�دستور�ة�و�إدار�ة

�� �أن �أنكما �إختصاصھ �إختصاص��من �قطاعھ �مجال ��� ��ل �للوزراء �صلاحياتھ يفوض

ار�و��ذا�ما��س���بالضبط��داري�ا��اص�الذي�يمارس�بموجب�نص�قانو�ي�ممارسة�الضبط��د

  .خاص�و����مجال�مع�ن�و�ميدان�محدد

  :إش�الية�الدراسة

�التالية �البحث �إش�الية �ع�� �الدراسة �موضوع �سلطــــة�: ��تم ��ول �الوز�ر �يمارس كيف

  الضبط��داري����ظل�جائحة��ورونا؟

  :من��ية�الدراسة

�خلال�سرد�و�وصف��طار�للإجابة�ع��� �بإتباع�المن���الوصفي�التحلي���من إش�الي�نا�قمنا

�والتنظيمية� �القانونية �النصوص �تحليل �الوز�ر��ول، �ممارسة �و�سلطة ��داري �للضبط القانو�ي

المتعلقة��سلطات�الضبط��داري�للوز�ر��ول�و�التداب���الوقائية�المتخذة�ل��د�من�ان�شار��وفيد�

  ).�ورونا�ف��وس( 19

  :أ�مية�الدراسة

�شمل�أ�مية�الدراسة����مجمل�ا�نوا���عدة�م��ا�علمية�و�إجرائية�عملية،�فحقوق�و�حر�ات�

�لا �من� �فراد �الدولة �بھ �تتمتع �ما �لكن �و�القوان�ن �والدستور �المواثيق �حسب ���ا �المساس يمكن

�يئات�حسب�ال�شر�ع��إمتيازات�السلطة�العامة�ل��فاظ�ع���النظام�العام�والممنوح�لأ��اص�و 

والتنظيم�مثل�الوز�ر��ول�خاصة����ظل�تف����جائحة��ورونا�و�ما�يمس�بالنظام�العام�يتطلب�أن�
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�حسب� �معينة �أمكنة ��� ����اص �ع�� �قيود �و�فرض �المبادرة ��� ��خ���صلاحياتھ ��ذا يمارس

  .الوضعية�الو�ائية�للبلاد

�ا �الدور �معرفة ��� ���مية �تتج�� �الدراسة ��ذه �ممارستھ��� �بمناسبة �للوز�ر��ول ��قيقي

  .  لصلاحيات�الضبط��داري����ظل�تف����و�اء��ورونا

  :خطة�الدراسة

  :للإجابة�ع����ش�الية�و�قصد��لمام�بالموضوع��قمنا�بتقسيم�الموضوع�إ���مبحث�ن

  ھــــي�للضبط��داري�و�تأصيلـ�طـــــار�المفا�يم�-

  .خاذ�تداب���ل��د�من�إن�شار�ف��وس��ورونا�ـــول�بإتدور�الــــوز�ر�� �-

  

  �طار�المفا�يمي�للضبط��داري�و�تأصيلھ: المبحث��ول 

�الدولة� �محور �ف�� �ال��اما��ا، �ومن �الدولة �وظائف �أقدم �من ��داري �الضبط �وظيفة إن

وجو�ر�ا�و�لا�يمكن�تصور�وجود�ا��ماعة�دون�وجود�نظام�يضبط�سلوك�أفراد�ا،�بوجود�أوامر�

  .تضبط�حدود�ال�شاط�الفردي��وسيلة�لضمان�استمرار�الدولة

  

 مف�ـــوم�الضبـــــط��داري : المطلب��ول 

�و� ��داري �للضبط �القانونية �للطبيعة �التطرق �خلال �من ��داري �الضبط �مف�وم سنعا��

 . ھ�ساس�القانو�ي�لھ،�أنواع�الضبط��داري�ثم�ال�يئـــــات�المنـــوط�بـــــ�ا�ممارستـــ

 القانو�ي�أساسھالطبيعة�القانونية�للضبط��داري�و�: الفرع��ول 

قيود��عن�طر�قالضبط�من�وظائف��دارة�العامة�يتمثل����مراقبة�وتنظيم��شاط��فراد�

  . وضوابط�ل��صول�ع���طمأن�نة�وراحة�المجتمع

 .ون ستور�أو�القانالمشرع�ا��زائري�و�ال�شر�عات�المقارنة�لم�تدرج��عر�فا�وا��ا�سواء����الد

وضباطة،��-ضبطا-ضبطھ�-ضبط�عليھ�- �ع���لــــزوم�ال���ء�وح�سھ" لغة" إن��لمة�الضبـــط

 أنكما�)10،�صفحة�1991عزوز،�(تنظيــــم�أو���ل����ء�ح�ومي�ال �ع��و�" Politia" ��ــلــاتيوأصل�ال�لمة�

�"La Police"�لمة��ع���إدارة�ا��كم،�و���القرن�الرا�ع�عشر�أ�شأت�لغة�القانون�الفر������لمة�ال

 )09،�صفحة�1969حمود،�, سعد�الدين�الشر�ف(. شرطةالبول�س�أو��لمة�الو�ستعمل�القانون�المصري��لمة�

� �إدار�ة �شرطة ��لمة �استعمل �أنھ �نجد �ا��زائري �القانون �ع��  administrativeبالإطلاع

Police.  

 .ممارسة�الضبط��داري��اختصاصالدستور�ا��زائري�منح�لرئ�س�ا��م�ور�ة�
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� �الولاية �قانون �نجد �العادية �القوان�ن �تداب�����12-07 �اتخاذ ��� �الوا�� �سلطة �عن يت�لم

  .الضبط��داري 

  .لرئ�س�المجلس�البلدينص�ع���ذلك��10-11انون�البلدية�رقم�نجد�ق�كما

المتعلق�274/94وأيضا�بال�سبة�للمراسيم�ال���تنظم�صلاحيات��عض�الوزراء��المرسوم�رقم��

  .بصلاحيات�وز�ر�الداخلية

� �سليمان �الطماوي �حقوق�: " بأنھعرفھ �ع�� �القيود ��عض �فرض ��� �العامة ��دارة حق

ية�النظام�العام��عناصره�الثلاثة�عن�طر�ق�ما�تصدره�من�لوائح�طبقا�وحر�ات��فراد���دف�حما

 ".للقوان�ن

��و ��داري �الضبط �عمار�أن �عوابدي ��ستاذ �و�ساليب�: " و�رى �و�جراءات ��عمال �ل

�ضمان� ���دف �وذلك �المختصة ��داري �الضبط �سلطات ���ا �تقوم �ال�� �والفنية �والمادية القانونية

م�العام�بطر�قة�وقائية����نطاق�النظام�القانو�ي�ل��قوق�وا��ر�ات�السائدة�المحافظة�ع���النظا

 )10،�صفحة�2002عوابدي،�القانون��داري،�ا��زء�الثا�ي،�(". ���الدولة

� �الضبط �بأن �ف��ى �محيو�أحمد ��ستاذ �المعيار�"أما �من �مشتق �مع�� � �مزدوج �مع�� يحمل

،�ومع���مشتق�من�-خطط�النظام�العام-العضوي��و�ع���بھ�مجموعة����اص�الم�لف�ن�بذلك�

 ". و�و�مجموع���شطة�ال���تباشر�ا��ذه�السلطات�-المعيار�المادي

��ع� ��ستاذ �� ��وعرفھ �الضبط �الصغ�� �بأنھمحمد �المتخذة�: "داري ��جراءات �تلك �و

�العامة �وال��ة �السكينة ��من، �من �المت�ون �العام �النظام �ع�� ��داري�(".للمحافظة �القانون �ع��،

  )206،�صفحة�2005ا��زائري،�

  :ةالقانوني��سس�الطبيعــة�القانونية�و��-أولا

� �الضبط �طبيعة ��ثار�تحديد �مع �طبيعي��و�اختلاف�ا �تحديد ��� ��ختلاف �إ�� �يرجع �داري

  .القانونية�الم��تبة�عنھ�حسب��راء�المختلفة�للفقھ

 :إعتباره�سلطة�قانونية�محايدة��-1

العامة���دف�إ���وقاية�النظام�العام��اتوظيفة�ضرور�ة�محايدة�من�وظائف�السلط�أي�أنھ

  )11،�صفحة�2016- 2015خر���،�(. ونية����حدود�و���إطار�القانون ���المجتمع�بوسائل��جبار�القان

تتحول�إ���سلطة�سياسية���لا فحسب��ذا�الرأي��و�فكرة�قانونية����حماية�النظام�العام��

إلا�إذا�انحرفت�عن�استعمال�صلاحيا��ا�وغلبت�حماية�السلطة�والنظام�السيا�������الدولة�ع���

ومن�فق�اء��ذا�الرأي�الفقيھ�بولمان،�و�رى�فق�ائھ�أن��ناك�جملة��.حماية�النظام�العام��جتما��

 : من�ا��صائص�المم��ة�تتمثل�فيما�ي��
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  وظيفة�ضرور�ة: ــــىا��اصية��ولـــــ�-أ

��ذه��لأ��ا  �لأن �فيھ �الضبط �قواعد �وتطبيق �إعمال �بدون �منظم �مجتمع �لتصور اجتماعية

النظام�العام�وا��ر�ات�العامة�ح���عناصر�المحافظة�ع���الموازنة�ب�ن�القواعد�ال���بواسط��ا�يتم�

  . لا��ساء�استخدام�ــــا

  وظيفة�محايدة: انيةــــــــا��اصية�الث�-ب

�ب �ا�المقصود �لأن �السياسية، �بالصبغة �إسباغ�ا �عدم �ال�ياد ��س��دف�� وظيفة جتماعية

�بال��ة� �تمتعھ �وضمان �للمجتمع �و�من �وتوف���السكينة �المجتمع ��� �المستقرة ��وضاع حماية

�لا� �معينة �سياسية �أو�قيم �عقائدية �بفلسفة �ترتبط �ولا �ورواء�ا، �المدن �عمران �و�جمال العامة

 . م�العام�المجتم��ت���م�مع�النظا

 :�ضوع�لسيادة�القانون ا�: ا��اصية�الثالثــــــة�-جــ�

،�و�التا���فوظيفة�الضبط�وال�شر�ع��سا���الوض��� لأنھ�يجد�أساسھ�وسنده����القانون 

�خضوع� ��ستوجب �الذي �المشروعية �إطار�مبدأ �و�� �للقانون �وفقا �وتمارس �عبثا �لا�تمارس �داري

 . ف��ا�قرارا��ا�الضبطية�للقانون�بمف�ومھ�الواسع�جميع�تصرفات��دارة�بما

 :���تنفيذ�تداب��ه�ع���السلطة�العامة�إعتماده: ا��اصية�الرا�عـــــة�-د�

فالضبط��داري��عتمد����تنفيذه�للمحافظة�ع���النظام�العام�ع���وسيلة�السلطة�العامة،�

 .لتنفيذ�التداب�� وسلطة�الضبط�يمكن�ل�ا�استخدام�القوة

 :لطة�سياسيةس�-2

،�ومن�الفقھ�"Pascoباس�و"يرى�أ��اب��ذا�الرأي�وم��م����الفقھ�الغر�ي�الفقيھ�الفر�����

،�أن�الدولة�ت��أ�عادة�إ���إعمال�سلطة�الضبط�بتقييد�ا��ر�ات�" الدكتور�محمد�عصفور "العر�ي�

� �يخضع �لا �و �السيادة �أعمال �من �عملا �بصفتھ �العام �النظام ���ماية ���ا �الت��ية للرقابة�و

  .القضائية

 :ةـــن�سلطات�الدولـــم�إختصاص�أصيل -3

�إذا� �وذلك �عناصر�السلطة �جميع �يتوافر�فيھ �مما �العامة، �مظا�ر�السلطة �من �ل�ونھ نظرا

نص�عل��ا�الدستور،إذا��ان�ل�ا�اختصاص��س��دف�تحقيق�المص��ة�العامة�وان�ت�ون�قادرة�ع���

)455،�صفحة�2014الد�س،�(. ممارسة�اختصاصا��ا�و�وضع�ا�موضع�التنفيذ
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 . �ساس�القانو�ي�لمشروعية�الضبط��داري : ثانيا

تتمتع��عض�سلطات�الضبط�بالصلاحية�التنظيمية�ال���تمك��ا�من�سن�قواعد�عامة�مجردة�

غ���موج�ة�إ�����ص�محدد،�وتلك�القواعد�ت�����ال��امات�ع���عاتق��عوان���قتصادي�ن�كما�

 . تمنح�ل�م�حقوق�

المشرع�ا��زائري�خول��عض�سلطات�الضبط�بالسلطة�التنظيمية�عوض�السلطة�التنفيذية�

�يط �المادة �نص �أن �بالنظر�إ�� �دستور�ة �مشا�ل �141رح �دستور �السلطة��2020من �بان تقتضيان

�يتمثل� �اختصاصھ، �حسب ��ل �والوز�ر��ول �ا��م�ور�ة �رئ�س �من ��ل �اختصاص �من التنظيمية

مجالھ�بال�سبة�لرئ�س�ا��م�ور�ة�����ل�المجالات�الغ���مخصصة�للقانون����ح�ن�يتمثل�بال�سبة�

حططاش،�(.���تنفيذ�القوان�ن�والتنظيمات�والس�ر�ع���حسن�س����دارة�العمومية�إ���الوز�ر��ول 

)46،�صفحة�2017-2018
  

فا��انب�العم���يكشف�أن�الكث���من�الوزارات�تمارس�صلاحيات�تنظيمية�مفوضة�ل�ا�من�

قبل�الوز�ر��ول،�وذلك�لتنظيم�المصا���وضمان�حسن�س���ا��دمات�التا�عة�لوزار��م،�كما�أن�

�المتعلقة� �الداخلية �المسائل ��� �القانون �تطبيق �وكيفيات �قواعد �للوزراء �يحدد ��و�الذي المشرع

لذي�ي�ت���إليھ�الوز�ر�،�ل�س�الوزراء�فحسب�بل�ح���الولاة�ورؤساء�البلديات�يتمتعون�بالقطاع�ا

�التنظيمية �. بالسلطة �المادة �نص �نجد �الولاية �قانون �إ�� �الـــوا����114فبالعودة �بأن �تق��� منھ

  ". مســـؤول�ع���المحافظة�ع���النظام�العام�والسكينة�العامة

ت�شر�القرارات�المتضمنة�التنظيمات�الدائمة�" ع���أنھمن�نفس�القانون��125تنص�المادة��و 

�الطعون� �بآجال �المساس �دون �للمعني�ن �تبلغ �المخالفة �ا��الات �و�� �عاما �طا�عا �تك���� ��انت إذا

 ". المنصوص�عل��ا����القوان�ن�المعمول���ا

�منھ�94صلاحيات�تنظيمية�لرؤساء�البلدية�ومن�ذلك�نص�المادة��منحكما�أن�قانون�البلدية�

�بأنھ �تق��� �البلدي�" ال�� �الشع�� �المجلس �رئ�س �ي�لف �المواطن�ن �وحر�ات �حقوق �إطار�اح��ام ��

 : ع���ا��صوص�بما�يأ�ي

 . الس�ر�ع���المحافظة�ع���النظام�العام�وأمن����اص�والممتل�ات�-

�تجمع� - �ف��ا �يجري �ال�� �العمومية ��ماكن ��� �العام �النظام �ع�� �ا��فاظ �من التأكد

 . معاقبة��ل�مساس�بالسكينة�العمومية�و�ل��عمال�ال���من�شأ��ا��خلال���ا���اص�و 

 . تنظيم�ضبطية�الطرق�المتواجدة�بإقليم�البلدية�ذات�ا��ركة�الكثيفة�-

���إطار�صلاحياتھ�يقوم�رئ�س�البلدية�باتخاذ�تداب���محلية�" منھ�تق����بأنھ�96المادة��كذلك

 ". وان�ن�والتنظيمات�تحت�إشرافھ�وسلطتھخاصة�بالمسائل�الموضوعة�بموجب�الق
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  . �ا�مـــمارستــھالمخول�لأنــــواع�الــضبط��داري�وال�ـــــــيئـــات�: الفرع�الثا�ي

 ـــــــــــــــــــــــھأنواع: أولا

 :م���القانون�والفقھ�ب�ن�

  : الضبط��داري�العام�-1

��ختصاصات �مجموع �من � ي�ش�ل �لسلطات �تمنح �تمارسھال�� ��ل��إدار�ة، ��� �عامة بصفة

�السلطةالمجالات�وع���جميع�ال�شاطات�من�أجل�ا��فاظ�ع���النظام�العام�بم�وناتھ����حدود�

 .�قليمية

و�ذه�السلطات��دار�ة�محددة�حصرا�و���رئ�س�ا��م�ور�ة�ع���مستوى�ال��اب�الوط��،�

 . لبلدي�ع���مستوى�إقليم�البلديةالوا���ع���مستوى�تراب�الولاية،�ثم�رئ�س�المجلس�الشع���ا

  : الضبط��داري�ا��اص�-2

�غ��� �أخرى �أغراض �و�س��دف ��دارة �تتدخل �ح�ن �ا��اص ��داري �الضبط �مصط�� يطلق

 . �غراض�المعروفة�ال����ش�ل����مجموع�ا�مدلول�النظام�العام

� �مجال��بھفيقصد ��� ��فراد �وحر�ات ��شاط �بتقييد �للإدارة �المشرع �خول�ا �ال�� السلطات

 . مع�ن،�ف�و�ع����ذا�النحو�إما�أن�ي�ناول�م�ان�بذاتھ�أو��شاط�بذاتھ

�و�حدد� �ينظمھ، �خاص �قانو�ي �لنص �موضوعا �حدا، �ع�� �نوع ��ل ��ش�ل ��نواع ��ذه إن

 )404،�صفحة�1996محيو،�(.ذ�االسلطات�المختصة�لممارستھ�و�جراءات�ال���يمكن�اتخا

  ھاتـــــــــــــــــ�يئ: الفرع�الثا�ي

ينعكس�التص�يف�الذي�،�لة�قانونا�استخدام�وسائل�وأساليبالمخو �ا���اتتلك����ايقصد�

�مركز�ة� ��يئات �إ�� �بتقسيم�ا �سنقوم �وال�� ��داري �الضبط �سلطات �تص�يف �ع�� �سابقا أوردناه

  . محلية�و�عامة) وطنية(

  )الوط��(ع���المستوى�المركزي�: أولا

  : تتمثل��يئات�الضبط��داري�العام�ع���المستوى�المركزي�����ل�من

  :رئ�س�ا��م�ور�ة�-1

� �الدستور �بصلاحياتاع��ف �ضمنيا �خلال��ھا��زائري �من �وذلك �العادية �ا��الات ��� خاصة

�90المؤسس�الدستوري�صلاحية�المحافظة�ع���كيان�الدولة�وأم��ا�وسلام��ا����نص�المادة��ھمنح

 . 2020من�التعديل�الدستوري�لسنة�

 .2020من��عديل�دستور��141/1كما�يمارس�السلطة�التنظيمية�وذلك�طبقا�لنص�المادة�
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�أم �صراحة ��داري �الضبط �وظيفة �تخو�ل �فتم ��ست�نائية، �الظروف ��� �نص��لھا بموجب

� �من ��97المواد ��101إ�� �دستور ��عديل �لإ2020من �والتداب���لمواج�ة�، ��جراءات ��عض تخاذ

�ع��ا ��علان �طر�ق �عن �التالية �: ا��الات �المادت�ن �لنص �طبقا �وا��صار، �الطواريء من��97حال��

 .�2020عديل�دستور�

 ؛�حالة�التعبئة�العامة2020من��عديل�دستور��98ا��الة��ست�نائية،�طبقا�لنص�المادة� -

  .2020من��عديل�دستور��99طبقا�لنص�المادة�

 . 2020من��عديل�دستور��101و�100حالة�ا��رب،�طبقا�لنص�المادت�ن��-

�وآثار��امة،�من�أ�م�ا ��ذه�ا��الات�نتائج �عن توسيع��و  ھلطاتز�ادة�س: و���تب�ع����علان

����مواج�ة�ا��قوق�وا��ر�اتـــصلاحيات�سلطات�الضب ،�2021-2020برارمة،�(.ط��داري��خرى

  )26صفحة�

  :�اومن�أمثلة�ع���المراسيم�الرئاسية�ال���مارس

يتضمن�إعلان��1992ف��اير��9مؤرخ�����44-92المرسوم�الرئا����رقم�: ���ا��الات��ست�نائية

  .حالة�الطواريء

يحدد�القواعد��2015-08-22المؤرخ���� 17 228-15المرسوم�الرئا����رقم�: ���ا��الات�العادية

  .العامة�المتعلقة�ب�نظيم�النظام�الوط���للمراقبة�بواسطة�الفيديو�وس��ه

  :الوز�ر��ول���-2

ة�حسب�ا��الة�سلطات�رئ�س�ا���وم/ لم�تمنح�النصوص�الدستور�ة�صراحة�للوز�ر��ول �

��داري  �الضبط �مجال �ال���. �� �التنفيذية �التنظيمية �الوظيفة �أساس �ع�� �إقرار�ا �يمكن لكن

� �المادة �نص �بموجب ��112/3يمارس�ا �دستور ��عديل �تنفيذ�إ،ب2020من �عن �المسؤول عتباره

نفيذية�لذا��عت���من�ب�ن�سلطات�الضبط��داري�العام�بموجب�ما�يتخذه�من�مراسيم�ت. القوان�ن

�تلك� �ت�ون �أن �شر�طة �المجالات، �مختلف ��� �العامة �ا��ر�ات �ممارسة �كيفية �وتحدد تضبط

�أن� �ذلك �ل�ا، �وتطبيقا �ا��ر�ات �بتلك �المتعلقة �القوان�ن �مع �تماما �م���مة �التنفيذية المراسيم

�ع��ا،� �منفصلة �ول�ست �ال�شر�عية �بالسلطة �مرتبطة �للوز�ر��ول �المخولة �التنظيمية السلطة

  . لذلك�نطلق�عل��ا�بالسلطة�التنظيمية�التنفيذية. السلطة�التنظيمية�لرئ�س�ا��م�ور�ة�بخلاف

فيمكن�للوز�ر��ول�إصدار�جملة�من�القرارات����ش�ل�مراسيم�تنفيذية�تتعلق�بجانب�مع�ن�

من�جوانب�النظام�العام،��شمل�تطبيق�ا��امل�ال��اب�الوط��،�مثل�تحديد�شروط�ممارسة��شاط�

  ... يد�المواصفات�المطلو�ة����عملية�عرض��غذية�للاس��لاكمع�ن�أو�تحد

  :�امارس�ال���تنفيذيةالراسيم�الممن��مثلة�عن�
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  .،�يتضمن�توقيف�صيد�المرجان2001- 02-05المؤرخ�����56-01المرسوم�التنفيذي�رقم���-

-�� �رقم �التنفيذي ��239-15المرسوم ��� �حركة�2015-09-06المؤرخ �قواعد �بتحديد �يتعلق ،

  .المرور�ع���الطرق 

،�يتعلق�بتداب���الوقاية�من�ان�شار�2020مارس��21المؤرخ���69-20المرسوم�التنفيذي�رقم��-

  .وم�افحتھ) 19- �وفيد(و�اء�ف��وس��ورونا�

يحدد�تداب���تكميلية�للوقاية�من��2020مارس��24المؤرخ����70-20المرسوم�التنفيذي�رقم��-

  .وم�افحتھ) 19- �وفيد(ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا�

  الوزراء�-3

�أو� �صراحة، �بذلك �القانون �لھ �سمح �إذا �إلا �التنظيمية �السلطة �للوز�ر�ممارسة �يمكن لا

  . لكن����مجال�اختصاصھ�حسب�ا��الة�رئ�س�ا���ومة/ يمارس�ا�بتفو�ض�من�الوز�ر��ول 

ص�قانو�ي�لأنھ�يمارس�ا�بموجب�ن(و����ذه�ا��الة�يتمتع�الوز�ر��سلطة�ضبط�إداري�خاص�

،�ع���النحو�...���مجالات�وميادين�محددة،�مثل�الس�نما،�الصيد،�ال��ة) خاص�و���مجال�مع�ن

  :التا��

بتضم�ن�القانون�إحالة�مباشرة�لاتخاذ�قرارات�تنظيمية�تنفيذية�لذلك�القانون؛�أو�بموجب�

المرسوم��إحالة�من�مرسوم�تنفيذي،�حيث�يحيل�الوز�ر��ول�مسألة�التفصيل����كيفيات�تنفيذ

  .قرارات�وزار�ة�مش��كة التنفيذي��لقرارات�وزار�ة�أو

� �رقم �التنفيذي �للمرسوم �وطبقا �المرور، �حركة �مجال ��� �ذلك �أمثلة المعدل��381-04ومن

،�صدر�قرار�وزاري�مش��ك�2015-09- 06المؤرخ����239-15والمتمم�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 .لاتيحدد�طرق�وضع�المم��2007- 06-10مؤرخ����

 : وز�ر�الداخلية

� �وز�ر�الداخلية �يملك �وذلك�اللا �غ���مباشرة، �بطرق �يملك�ا �لكنھ �مباشر، ��ش�ل سلطة

  :للأسباب�التالية

�طر�ق� �عن �سلطتھ �تحت �وظائفھ �يمارس �الذي ����از�الشرطة ��ع�� �المسؤول باعتباره

 .المدير�ة�العامة�للأمن�الوط��

�التعليمات� �خلال �من �للولاة، ��
 
�السل �الرئ�س �باعتباره �ضبطية �قرارات �اتخاذ                            �ستطيع
ّ
                                              

 .مجال�الضبط��داري ��صعدة������جميع��للولاةو�وامر�ال���يوج��ا�
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و��ذا�الش�ل��عت���وز�ر�الداخلية�أك���الوزراء�احت�ا�ا�وممارسة�لإجراء�الضبط��داري�ع���

�ا�� ��� �سواء �الوط��، ��ست�نائيةالمستوى �ا��الات �أو �العادية �النصوص�. الات �تؤكده �ما و�و

  .المنظمة�والمو��ة�لصلاحيات�وز�ر�الداخلية

جانفي��19المؤرخ�����91/01من�المرسوم�التنفيذي�رقم��3ومن�أمثلة�ذلك�ما�حددتھ�المادة�

كما�. �نالذي�يحدد�صلاحيات�وز�ر�الداخلية����مجال�ا��فاظ�ع���النظام�و�من�العمومي�1991

� �المادة �لوز�ر��4نصت �والمو�لة �ا��اصة �الضبط �سلطات ��عض �ع�� �نفسھ �التنفيذي �المرسوم من

  .   الداخلية،�حيث�يبادر�بالتنظيم�المتعلق�ب�نقل����اص�وشروط�إقامة��جانب�وتنقل�م

  يــــع���المستوى�المحل: ثانيا

  :الوا����-1

  .توى�المح��،�باعتباره�ممثلا�للدولة�عد�الوا���سلطة�ضبط�إداري�عام�وخاص�ع���المس

  : ���ا��الات�العادية�-1-1

 :بصفتھ�سلطة�ضبط�إداري�عام�-أ

المتعلق�بالولاية�للوا���سلطة�الضبط��داري�العام�وذلك�بموجب��07- 12خول�القانون�رقم�

  . 114نص�المادة�

�ضرور  �يرا�ا �ال�� ��جراءات ��ل �يتخذ �أن �الوا�� �ع�� �يجب �النص، �ل�ذا �لصيانة�فطبقا �ة

�الولاية �إقليم �مستوى �ع�� �وقائية �بصفة �العام �القرارات�. النظام �من �جملة �يتخذ �أن �يمكنھ كما

��جراءات� �واتخاذ �المشرع، �طرف �من �بالتنظيم �تحض �لم �ال�� �ال�شاطات ��عض �تنظيم ��دف

  .ش�ال�االلازمة���ماية�المواطن�ن��������م��الإجراءات�ال�ادفة�إ���الوقاية�من��و�ئة�بمختلف�أ

  :أمثلة�ع���صلاحيات�الوا���بصفتھ�سلطة�ضبط�إداري�عام

يمكن�للو���أن�يمنع�أي�اجتماع�أو�مظا�رة�إذا�تب�ن�لھ�: ���مجال�المحافظة�ع����من�العام

 .أنھ��ش�ل�خطرا�حقيقيا�ع����من�العام

�ال��ة �مجال �من��:�� �عل��ا �والمحافظة �للشرب �الصا��ة �المياه �وإعداد ��غذية رقابة

��مراض� �ضد �المواطن�ن �تحص�ن �المعدية، �بالأمراض �المصاب�ن �عزل �الفضلات، �تصر�ف التلوث،

�أسباب� �ع�� �والقضاء �الو�اء �ظ�ور �من �التداب���الوقائية �المناسب �الوقت ��� �وتطبيق الو�ائية

�المحلا  �إغلاق �أصل�ا، ��� ��غذية،��مراض �أوتجميد �وت��يد �لعرض �ال��ية �الشروط �لمخالف��ا ت

 . رقابة�نظافة�المذابح،�ووقاية�ال��ة�العمومية�من��مراض�المتنقلة�ع���ا��يوان
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�العامة �السكينة �مجال ��ان�: �� �سواء �و�زعاج، �والقلق �مصادر�الضوضاء �ع�� القضاء

اصة�ال���ت�ون�داخل�المناطق�السكنية�و���المصا�ع،�خ الورشات�أو �لات�أو أو مصدره���سان

  ...الطرق�العمومية�،����جوار�المس�شفيات�والمدارس

�م��ا� �العمومية، �السلطة �امتيازات �الوا�� �يمتلك �العام �النظام �ع�� �المحافظة �أجل ومن

�التنظيمات �تنفيذ �ع�� �لإجبار��فراد �المادية �القوة �استعمال �يملك�. إم�انية �ذلك �تحقيق و��دف

  . من�قانون�الولاية����������116قوات�الشرطة�والدرك،�طبقا�لنص�المادة�الوا

كما�يملك�الوا���سلطة�ا��لول�محل�رؤساء�البلديات�عند�إ�مال�م�القيام�بصلاحيا��م����

�الضبطي �أو المجال �بلديت�ن ��� �العام �النظام ���ديد �تم �إذا �ما �حالة �متجاورة،� أو��� �بلديات عدة

  .  المتعلق�بالبلدية�10- 11من�القانون�رقم��101و��100طبقا�للمادت�ن�

المؤرخ�����373- 83و�س�ند�الوا���كذلك����ممارسة�سلطاتھ�الضبطية��ذه�إ���المرسوم�رقم�

  . المحدد�لسلطات�الوا������ميدان��من�والمحافظة�ع���النظام�العام�28-08-1983

 : ضبط�إداري�خاص�بصفتھ�سلطة�-ب�

�نصوص� �بموجب �ال�شاطات ��عض �ب�نظيم ���تم �حيث �خاص، �إداري �ضبط �سلطة �عت���الوا��

  . خاصة

  :ونورد����إطار�ذلك��عض��مثلة

-�� �المادة ��6نص �رقم �التنفيذي �المرسوم ��135-07من ��� �لشروط��2007-06-19المؤرخ المحدد

 .وكيفيات�س���التظا�رات�الدي�ية�لغ���المسلم�ن

�إيصال�يم�- ��يواء، �ضمان �بواسطة �ال�وارث �حالة ��� ��سعاف �عمليات �تنفيذ �الوا�� لك

�و��ة�المن�و��ن�وأموال�م�و�������ل����اص�و�موال�الضرور�ة،� المساعدات،�ضمان��من

الذي�يتعلق�بالوقاية�من��خطار�الك��ى�و�سي����2004- 12- 25المؤرخ�����20-04طبقا�للقانون�رقم�

 . إطار�التنمية�المستدامة�ال�وارث���

و��دف�الضبط��داري�ا��اص�بالب�ئة�إ���. يملك�الوا���سلطة����مجال�الضبط�البي���الطبي���-

�ال��وة� �وحماية �بالانقراض، �الم�ددة �ال�ائنات �من �معينة �أنواع �ع�� �والمحافظة �التلوث �من ا��د

�البيولو���من�ماء،��واء�وتر�ة �والتنوع ��ذه�ا��ماية�للسلطات�لذ. الغابية�والسمكية �تم�إسناد ا

وكمثال�ع���سلطات�الوا������. المحلية�باعتبار�ا�قر�بة�من�حالات�التلوث�ومختلف��ضرار�البي�ية

 : �ذا�المجال�نذكر�ما�ي��

 : سلطة�المحافظة�ع���المياه

  .المتعلق�بالمياه�2005-08-04المؤرخ�����12-05من�القانون�رقم��3نص�المادة���-
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-� �لا�� �عندما �تلوث �حدوث ��س�ب ��ستحمام �ومنع �التدخل �صلاحيات �إقليميا �المختص للوا��

�والكيميائية،� �والف��يائية �والبيولوجية �ا��رثومية �الثابتات �إ�� ��ستحمام �مياه �نوعية �ستجيب

الذي�يحدد�النوعية�المطلو�ة�لمياه��1993-07- 10المؤرخ�����164-93طبقا�للمرسوم�التنفيذي�رقم�

  . ستحمام� 

-� �إقليميا،�� �المختص �الوا�� �من �ترخيص �ع�� �ا��صول �المياه ��� �غ���السامة ��فرازات �لرمي يلزم

الذي�يحدد�شروط�وكيفيات��2010-03-10المؤرخ�����88-10من�المرسوم�رقم��3طبقا�لنص�المادة�

  .منح�ترخيص�رمي��فرازات�غ���السامة�����ملاك�العمومية�للماء

�ا��ص�- �إلزامية �رقم �التنفيذي �للمرسوم �طبقا �الوا��، �من �ترخيص �ع�� ���� 35 195-08ول المؤرخ

�الص�ار�ج��06-07-2008 �بواسطة �ال�شري �للاس��لاك �الموجھ �بالماء �ال��و�د ��شروط المتعلق

  .المتحركة

من�المرسوم�التنفيذي�رقم��9بموجب�نص�المادة�: السلطة�الضبطية�للوا������مجال�حماية�ال�واء

�المؤ �06-02 ��� �نوعية��2006- 01- 07رخ ��نذار�وأ�داف �ومستو�ات �القصوى �القيم �يضبط الذي

 .ال�واء����حالة�تلوث�جوي 

  ���حماية�ال��بة�والتنوع�البيولو���تھسلط

 :خاصة�النصوص�القانونية�المتعلقة�بالغابات�والصيد،�م��ا

�� �رقم �بال�12-84القانون �والمتمم �المعدل �الغابية �ال��وة �بحماية �المتعلق �رقم �12- 91قانون

المتضمن�النظام�العام�للغابات،�الذي�يقيد��شاط��فراد�المف����إ���نزع��1991-12-02المؤرخ����

���ار�دون�رخصة�مسبقة�من�الوز�ر�الم�لف�بالغابات�وذلك��عد�أخذ�رأي�المجموعات�المحلية�

 . خاصة�الوا��

المتعلق�بوقاية��ملاك��1987-02-10المؤرخ�����44-87من�المرسوم�التنفيذي�رقم��19المادة�

  . الغابية�الوطنية

المؤرخ��227- 07من�المرسوم�التنفيذي�رقم��06أما�فيما�يتعلق�برخص�الصيد�نذكر�المادة��

 . الذي�يحدد�إجراءات�ممارسة�الصيد�السيا���وكيفيا��ا����24-07-2007

- 06-06المؤرخ�����145-01منح�الرخص�ا��اصة�با��باز�ن،�طبقا�للمرسوم�التنفيذي�رقم��-

 . المتعلق��شروط�ممارسة��شاط�ا��باز�وا��لوا�ي�وكيفيا��ا�2001

  : ���ا��الات�غ���العادية�.1-2

�يقوم� �أن �لھ �يمكن �أنھ �ح�� ��من، �باست�باب �التداب���الكفيلة ��افة �اتخاذ �للوا�� يجوز

بإجراءات��عتقال��داري�ووضع����اص�تحت��قامة�ا����ية،�إذا�ما�تب�ن�لھ�أن��شاط��ذا�
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���المقابل�. ال��ص�الراشد��ش�ل�خطرا�ع���النظام�العام�أوع���الس���العادي�للمرافق�العمومية

  .  جوز�ل�ل�ذي�مص��ة�الطعن�����ذه�القرارات�أمام�السلطة��دار�ة�المختصةي

  :رئ�س�البلدية��-2

المتعلق��10-11من�القانون�رقم��92إ����88باعتباره�ممثلا�للدولة،�طبقا�لنصوص�المواد�من�

  . بالبلدية

  :داري�عام� ضبط�ال إختصاص�مجال -2-1

� �رقم �القانون �أح�ام �خلال �من �جليا �رئ�س��10-11يت�� �صلاحيات �أن �بالبلدية المتعلق

�تراب� البلدية ��امل �ع�� �والتنظيمات �القوان�ن �تنفيذ �الس�ر�ع�� �جانب �إ�� ��شمل �بحيث واسعة

و�تخذ�رئ�س�البلدية�. البلدية�اتخاذ��ل�التداب���ال���من�شأ��ا�ضمان�أمن�وسلامة�و��ة�المواطن

من�القانون��89�،90�،94�،95مواد�م��ا��بصدد�ذلك�جملة�من�الصلاحيات�تم��عدادا�ا����عدة

اتخاذ�تداب���وإجراءات�تنفيذ�قرارات�ا���ات�المركز�ة�لمنع�ان�شار�مرض�: فمثلا�يقوم�بـ�10- 11رقم�

،ضمان�ضبطية�ا��نائز�والمقابر�طبقا�للعادات�وحسب�)19- �وفيد( معدي�كمرض�ف��وس��ورونا

  .ات�العمومية�والطرق�العموميةمختلف�الشعائر�الدي�ية�،المحافظة�ع���نظافة�الساح

�المجلس�� �لرئ�س �يمكن �مقوماتھ، �ب�ل �العام �النظام �وحماية �ع�� �المحافظة �ضمان و��دف

�المختصة� �الوط�� �والدرك �الشرطة �وقوات �البلدية �شرطة ��عناصر ��ستعانة �البلدي الشع��

 .   10-11من�القانون�رقم��93إقليميا،�طبقا�لنص�المادة�

  :�اصا�داري�� ضبط�ال إختصاصھ����مجال 2-2

�عناصر� �عنصر�من �حماية �صلاحية �البلدية �لرئ�س �ا��اصة �القوان�ن �من �العديد منحت

� �رقم �القانون �فم��ا �العام ��06-07النظام ��� �المساحات��2007-05- 13المؤرخ �ب�سي�� المتعلق

� �وتثمي��ا،المادة �وحماي��ا ��19/2ا��ضراء �رقم �القانون �الب�ئة�10-03من �بحماية �إطار��المتعلق ��

كما�يملك�رئ�س�البلدية�سلطة�مراقبة�عملية�البناء�طبقا�للمرسوم�التنفيذي�. التنمية�المستدامة

المحدد�لشروط�وكيفيات��عي�ن��عوان�المؤ�ل�ن�للبحث�عن��2006-01-30المؤرخ�����55- 06رقم�

  .لمراقبةمخالفات�ال�شر�ع�والتنظيم����مجال�ال��يئة�والتعم���ومعاين��ا�وكذلك�إجراءات�ا

 أ�ـــداف�الضبــــط��داري�و�وسائل�تحقيقــــــــــھ�: المطلب�الثا�ي�

�قيدا� �نفسھ �الوقت ��� ��ش�ل ��دار�و �الضبـــط ��شـــاط �أ�ــــــداف �من �العام �عت���النظــام

��يئاتھ �ع�� �والصلاحيات�. وضابطا �الوسائل �من �بمجموعة ��داري �الضبط �سلطات �تتمتع كما

  .ن�حماية�النظام�العام�وتحقيق���داف�ال���وضع�ا�المشرعالضرور�ة�لضما
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  ھدافأ�ــ: الفرع��ول 

  التقليدية�: أولا

  :تتمثل���ـــــــــداف�التقليدية����العناصر�المادية�للنظــــام�العام،�و�شمل

توف����مان�وا��ماية�واطمئنان��فراد�ع���أنفس�م،�أموال�م�وممتل�ا��م��:�من�العام�-1

: وأعراض�م�من�خطر�أي�اعتداء�يمكن�أن�يقع�عل��م�،�م�ما��ان�مصدر��ذه��عتداءات�و�خطار

�السرقة( ��سان �..)المظا�رات، � �الطبيعة �ا��رائق( ، �الفيضانات، �ا��يوانات،�..)الزلازل، ،

)156،�صفحة�1993سامي،�().مبا�ي�ع���المارة،��س��ة،�السيارة،�المواد�ا��طرةا��يار�(�شياء
  

اتخاذ��جراءات�والتداب���الوقائية�الكفيلة�بالمحافظة�ع���ال�دوء�ومنع�: السكينة�العامة�-2

� �العامة، �و�ماكن �الطرقات �و�� �السكنية �المناطق �داخل �راحة�الضوضاء �إقلاق �ومنع ليلا�و��ارا،

�تتجاوز� �ال�� �والضوضاء ��زعاج �مصادر �جميع �ع�� �بالقضاء ��زعاج �أسباب �بإزالة �فراد

قد�ي�ون�الفعل����حد�ذاتھ�مباحا�،�لكن�عندما�يتجاوز��ذا�. (المضايقات�العادية���ياة�ا��ماعة

 �� �تتدخل ��فراد �إقلاق �و �إزعاج �إ�� �و�ؤدي �المألوف �ا��د �سلطا��ا�الفعل �مستخدمة دارة

.)33،�صفحة�1988عوابدي،�ا��وانب�القانونية�لفكرة�البول�س��داري،�(.)الضبطية
  

�العامة�-3 �أنواع�: ال��ة �جميع �من �����م ���دد ��خطار�ال�� �من ��فراد �حماية وقاية

حتياط�من��ل�ما�قد�ي�ون�س�با�أو�يحتمل�أن��مراض�و�و�ئة�و�ل�مصادر�العدوى�والتلوث،�و� 

.(fikri, 2009, p. 38). العموميةي�ون�س�با�للمساس�بال��ة�
  

  ة�ـــــ��داف�ا��ديث: ثانيا

��ذا� �موضوع �يرتبط �و �التقليدي، �المف�وم �عن �العام �للنظام �ا��ديث �المف�وم يختلف

  . �ختلاف����اس�يعاب�الكث���من�المفا�يم�ال���لم�يكن�يتصور�سابقا�أ��ا�تؤدي�إ����خلال�بھ

�ا��ياة�� �حماية �أيضا �بل �للأفراد، �المادية �ا��ياة �وكفالة �حماية �حد �عند �تتوقف ��عد فلم

كما�توسع��شاط�الضبط��داري�ل�شمل�ا��انب�ا��ما���الذي�أصبح�مطلبا�. خلاقيةالمعنو�ة�و� 

  . عالميا،�تحت�تأث���المنظمات�وا��معيات�المدافعة�عن�الب�ئة�والطبيعة

  ا��فاظ�ع����داب�و�خلاق�العامة��-1

يقصد�بالأخلاق�و�داب�العامة�الفضيلة�و�مجموع�السلوكيات��يجابية�ال����عكس�خروج�

��سان�عن�طا�عھ�ا��يوا�ي�إ���الطا�ع���سا�ي�من�خلال�السلوكيات�ال���تتضمن����أدا��ا�عدم�

  . �ضرار�بالآخر�ن�وكذا�عدم��خلال�بالقواعد�الدي�ية�و�جتماعية�السائدة����المجتمع

فضرورة�تدخل�السلطات��دار�ة�الضبطية�ل��ماية�من��ل�ما�يمس�بالآداب�و�خلاق�العامة�من�

  .شأنھ�أن��عكر�النظام�العام�المادي�للمجتمع�
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و�مراعاة�الطا�ع��جتما���والدي���للمجتمع�ا��زائري�أكد�القضاء��داري�ا��زائري�فكرة�

�من�خلا �وا��لقي،�وذلك �أصدره�من�أح�ام�قضائية�فمثلا�شرب�وجود�النظام�العام��د�ي �ما ل

�والسكينة� �بال��ة �و�مس �العامة �بالآداب �مخلا �تصرفا �اعت��ه �العمومية ��ماكن ��� الكحول

 )115،�صفحة�2011مر���،�(.العامة

  جمال�رونق�و�رواء�المدن��-2

� �وا��ما�� �بالمظـــ�ر�الفـــ�� ���تمام �بھ �فإعت��ه��ع�� � �برؤ�تـــھ �المارة ��ستمتـــع �الذي للشـــارع

�طر�ق� �عن �وصيانتھ �بحمايتھ �الدولة �تتكفل �العام، �عناصر�النظام �من �عنصرا �ا��زائري المشرع

�العامة�وا��اصة�مثل�شرطة�الغابات،�شرطة�الشواطئ �10و�08،�ومثال�ذلك�المادتان�...سلطا��ا

  .ية�العقار�ةالمنظم�ل�شاط�ال��ق�04- 11من�القانون�رقم�

�ونماذج�ا �معاي���ا��مال �من �مجموعة �و�ش�يـــــد�: و�ناك �بناء �القديمة، �المبا�ي �ترميم مثل

العمارات،�المحافظة�ع���نظافــة�الب�ئة،�تنظيم�لوحات�الدعاية�و�علان،�������المدينة�وتز�ي��ا�

  .و��تمام�بحدائق�ا

  ق�الضبط��داري الوسائل�القانونية�و�المادية�لتحقي: الفرع�الثا�ي

��وامر� �صورة �وتظ�ر��� �إراد��ا، �اح��ام �ع�� �خلال�ا �من �تداب���تج����فراد �إ�� �الدولة ت��أ

  . الصادرة�من��دارة�بإراد��ا�المنفردة

 التدابيـر�القانونية�: أولا

تتم�عن�طر�ق�إصدار�قرارات�تنظيمية�أو�قرارات�فردية�ال���تتخذ�ا�السلطات�وال���لا��عدو�

 . ت�ون�إلا�قرارات�إدار�ةأن�

 : القرارات�التنــظيمية����مجال�الضبط��داري �-1

��دارة� � �طرف �يصدر�من �الذي ��داري �أو�العمل ��و�التصرف �أو�اللائحة القرار�التنظي��

�بمركز�قانو�ي �تتعلق �ومجردة �عامة �قواعد �محتواه ��� �متضمنا �القرارا(.العامة ��ع��، ��دار�ة، ،�2005ت

)35صفحة�
  

����اللوائح�) اللوائـح(تأخذ�القرارات��دار�ة�التنظيمية� ���الفقھ�والقضاء�عدة�صور�تتمثل

��دارة� �عن �الصادرة �التنفيذية �اللوائح �كذلك �وتوجد �ا��م�ور�ة، �برئ�س �ا��اصة التنظيمية

 . العامة�تنفيذا�للقوان�ن�الصادرة�عن�السلطة�ال�شر�عية

تجد�اللوائح�التنفيذية�تطبيق�ا�العم������المراسيم�التنفيذية�الصادرة�عن�رئ�س�ا���ومة�أو�

�العام� �النظام �ع�� �المحافظة �موضوع�ا �ي�ون �التنظيمية ��داري �الضبط �فقرارات الوز�ر��ول
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�عناصره،�فإصدار��ذه�اللوائح�ي�ون�أساسھ�تنظيم�ا��ر�ات�بأسلوب�الضبط��داري�مع�ضرورة�

 . يد�ا��ر�ات�بالقيود�الدستور�ة�والقانونيةتقي

 : القرارات�الفردية�-2

���ال���تصدر�عن�ا���ات��دار�ة�والمتعلقة��بفرد�مع�ن�أي�بمركز�قانو�ي�ذا�ي�و������

 . مثل�قرار��عي�ن�وا��

 التداب���المادية�: ثانيا

� �ال�شاط �صميم ��� �وتدخل ��دارة ���ا �تقوم �ال�� ���شطة �إ�� �رجعنا �أ��ا�إذا �نجد �داري،

تصدر�قرارات�تنظيمية��انت�أو�فردية�أو�إبرام�عقود�إدار�ة،�و�ل��شاط�تقوم�بھ��دارة�و�خرج�

 . من��ذه��نواع�ال���ذكرنا�ا،�ف�و��عت���عمل�مادي

وعليھ،�فالأعمال�المادية��عت���كذلك�أ�شطة�إدار�ة�لازمة�للإدارة�للقيام�بأداء�م�ام�ا�بصفة�

جال�الضبط��داري،�كيف��ستخدم�سلطات�الضبط��داري�التداب���المادية�من�عامة،�لكن����م

أجل�تحقيق�أ�داف�الضبط��داري�و�و�ا��فاظ�ع���النظام�العام���و�قصد�بالتداب���المادية����

مجال�الضبط��داري،�تلك��عمال�ال���تقوم���ا�سلطات�الضبط��داري،�ولا�يقصد�من�ورا��ا�

�أثار� �والتجم�ر�توليد �المظا�رات �المباشر�لفض �التنفيذ �ذلك �ع�� ��مثلة �ومن �معينة، قانونية

�تقوم� �للأوامر، ��فراد �يمتثل �لا �وعندما �المرخصة، �وغ�� �القانونية �غ�� �العامة و�جتماعات

بدي،�القانون��داري،�ا��زء�عوا(. السلطات��دار�ة�دون�إذن�من�القضاء�بالتدخل�قصر�ا�لتنفيذ��وامر

)36،�صفحة�2000،�- ال�شاط��داري -الثا�ي�
 

ما�يثار����مجال�دراسة�التداب���المادية����مجال�الضبط��داري��و�التنفيذ�المباشر،�و�ذا�

�سر� �التنفيذ �نظر�ة �الفر���� �القضاء �نظم �ل�ذا ��فراد، �حر�ات �خطر�كب���ع�� �يمثل �سلوب

)167،�صفحة�1992البنا،�(. ووضع�لھ�شروط�يجب�توفر�ا�ح���ي�ون��ذا��جراء�شر��
 

 العموميأساليــب�التدخـــــل�للمحافظة�ع���النظام�: ثالثا

سبق�وأن�و��نا�بأن�سلطات�الضبط��داري�تباشر��شاط�ا�بواسطة�نوع�ن�من�التداب���

القانونية�و�المادية�للنظام�العام�يقت����النظر�إليھ�من�زاو�ت�ن،�من�الزاو�ة��و���اتخاذ�إجراءات�

انية�وقائية�لتحقيق�إعادة�النظام�العام�إ���حالتھ�الطبيعية��عد�أن�مس�بذلك،�أما�من�الزاو�ة�الث

 . ف�و�ضرورة�ن�يجة�اختلال�أحد�عناصره�ما��ستد���اتخاذ�إجراءات��عدية

 ): القبلية(�ساليب�الوقائية��- 1

  :�ستعمل����حالة�إم�انية���ديد�النظام�العام�ونذكر�م��ا�ما�ي��
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 : �خطار�- 1-1

��مر�أ ���مھ �من �عاتق �ع�� �ي�ون �بالقيام��منن �مباشرة �المختصة ��داري �الضبط سلطات

�من� ��دارة �تتمكن �ل�ي �ال�شاط، ��ذا �بممارسة ��ذن �ع�� �ا��صول ���دف �وذلك �مع�ن ب�شاط

�عن� ��خطار�المسبق �المثال �س�يل �وع�� �العام، �النظام �ع�� �ل��فاظ �الوقائية ��جراءات اتخاذ

  )787،�صفحة�1997شيحا،�(". �شاط�عقد�اجتماع�عام�أو�إضراب�عاما

 : تنظيم�ال�شاط�-1-2

� ���و �مقيدة �سبقھوسيلة �ما �سلطات�عن �ت��أ � �شروط��ھأين �تتضمن بإصدار�نصوص

معينة�يجب�توافر�ا����من�يرغب����ممارسة��شاط�مع�ن،�ع���س�يل�المثال�المرسوم��وإجراءات

� ��189- 90رقم ��� �المؤرخ �المش��ك ��10والقرار�الوزاري ��نتاج��1993أوت �بمؤسسات المتعلقان

  . والمواد�المتفجرة

  : ال��خيص�1-3

للإدارة�فرض�ما��ا��واز بقصد� �و�أسلوب�وقا�ي�ما�ع�لما�قد�ينجر�عن��ذا�ال�شاط�و�الضرر 

�أن� �كما �العام، �بنظام�ا �إخلال �حدوث �تو�� �شأ��ا �من �ال�� ��حتياطات �من �ومناسبا �ملائما تراه

� �رقم ��19-91القانون ��� ��02المؤرخ ��1991د�سم�� �مادتھ �خضوع����15 �ضرورة �ع�� نصت

 . المظا�رات�العمومية�إ���ترخيص�مسبق

 ): المنع(ا��ظر�1-4

ر�أن�تتضمن�القاعدة�الضبطية�منعا�تتخذه�سلطاتھ�للن���عن�يقصد�بإجراء�المنع�أو�ا��ظ

  .اتخاذ�إجراء�مع�ن��أو�عن�ممارسة��شاط�ضمن�حالات�محددة�قد��ش�ل�خطرا

�ا��ظر�منصبا� �ي�ون �بأن �مطلقا �ي�ون �قد �الفردية �ا��ر�ات �تقييد �مجال �ا��ظر��� وإجراء

 .ع����شاط�فردي�مس�ب�قانونا�و�شرعيا�

 : دة�النظام�العامأساليب�التدخل�لإعا�- 2

  .عند�المساس�و��خلال�بالنظام�العام�فعلا�تتعامل��دارة�بإجراءات�قانونية�و�تنفيذية�

 : �جراءات�القانونية�- 1- 2

�وضعھ� �إ�� �لإس��جاعھ ��سراع �يتطلب ��مر �فإن �الضبط �عناصر �بأحد �المساس عند

ة�توجھ�إ���ال��ص�ـــرديــــ�ل�قرارات�فالطبي��،�عن�طر�ق�إجراءات�قانونية�لإزالة��ختلال�ع���ش

  . الذي��ان��شاطھ�س�با����ذلك

�شاطھ�وفق�ما�تراه��دارة��ل �عديلإما�توقيف�ال�شاط�فورا�أو�أن�يتضمن��ذلكو�تضمن��

 . إ���صاحب�الشأن كفيلا



  

  سلطة�الضبط��داري�للوز�ر��ول����ظل�جائحة�كورونا
 

207 

  . التدخل�المباشر�يتم� و���حالة�عدم��متثال

 : �جراءات�التنفيذية�-2-2

� �أصدرت �ل�ذه�إذا �الشأن �أ��اب �يمتثل �ولم �العام �النظام �اس��جاع ���دف �قرارا��ا �دارة

  .القرارات،�فلا�يبقى�أمام��دارة�سوى�طر�ق�واحد��و�التدخل�بإستعمال�القوة�العمومية

فإذا��ان��ناك��شاط�عبارة�عن�تجمع��و�أصدرت��شأنھ�سلطة�الضبط��داري�قرارا�ا�بوقف�

��ابھ�ل�ذا�القرار،�����ذه�ا��الة�تتدخل�السلطة���دف�توقيف��ذا�ال�شاط�لكن�لم�يمتثل�أ

 )26،�صفحة�2016- 2015العموري،�(.التجمع�أو�المس��ة�بالقوة�العمومية

  دور�الوز�ر��ول�بإتخاذ�تداب���ل��د�من�إن�شار�ف��وس�كورونا: المبحث�الثا�ي

ع���ال��ة�العمومية�ال����شمل�النظام�العام�للدولة�و���ظل�تف����الف��وس�تم��ل��فاظ

�فرض� �تقت��� �ال�� �ال�دف �مخصصة �تنظيمية �لوائح �ش�ل �تأخذ �وتداب���صارمة �إجراءات اتخاذ

قيود�ع���ا��ر�ات�المكفولة�دستور�ا�وت�نوع��ذه�التداب���م��ا�مايمس����اص�وال�شاطات�وكذا�

�العمو  �المرافق �لسلطة��عض �ممارستھ ��� �الوز�ر��ول �تدخل �كيفية ���ي �خلال �من �س�ب�ن مية،

  . الضبط��داري�بإعتباره��يئة�من��يئاتھ

  تقييد�ا��قوق�وا��ر�ات�و�تطبيق�ا���ر�الم����: المطلب��ول 

�إطار�تطبيق���غية ��� �الدولة �عن �الصادرة �والتنظيمات �اللوائح �لتنفيذ �الصارم التطبيق

 �� �الضبط �إح��ام�سلطات �ظل ��� �و���شطة ����اص �ع�� �لا�سيما ��يئا��ا �طر�ق �عن داري

�ال��ة� �ع�� �ا��فاظ �شأ��ا �من �ال�� ��جراءات ��عض �فرض �تقت��� �وال�� ��دار�ة المشروعية

العمومية����ظل�ان�شار�الو�اء�المن�شر�ل��د�من�تفشيھ،�سنحاول�����ذا�العنصر�من�سرد�وحصر�

  )134،�صفحة�2020ا��اك��،�(.ب��مجموعة�من��جراءات�والتدا

  العامة�وق�وا��ر�اتــــــــ�قل� جز�ي�دـــــــــتقيي:الفرع��ول 

�ا��زائر� ��� �الوز�ر��ول �أصدر�ا �التداب���ال�� �خلال �التنفيذية�بمن �المراسيم �من جملة

� � � �تقييد �المتضمنة �من ��عضا � �ساسيةا��ر�ات �(والفردية �2020غر�ي، �صفحة �سن�ي��ا��)648، وال��

 :�الآ�ي

  : تقييد�حر�ة�التجارة:أولا

�وإجراءع���إجراء�الغلق��داري���69–20و�ظ�ر�ذلك�من�خلال�نصوص�المرسوم�التنفيذي�

� �التنفيذي �المرسوم �وأكد �التجار�ة �للأ�شطة �المؤقت ��70-20التعليق ��ذا �ع�� �مواده ��جراء��

�19تمديد��ذا�التقييد�إ���غاية�تار�خ��86-20ب�شديد�العقو�ات،�كما�تضمن�المرسوم�التنفيذي��

)24،�صفحة�2020الصديقي،�(.2020أفر�ل�
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  : ق��داري ــــــــلــــالغ�-1

�النظام� �خطر�ع�� ��ش�ل �بأ��ا �ترى �ال�� ��فعال �لمواج�ة �المعنية ��دارة �تصدره �و�إجراء

  )243،�صفحة�2007الذ���،�(.العمومي

ع���إجراء��69–20من�المرسوم�التنفيذي�رقم��05و�و�إجراء�مؤقت�وقا�ي�أين��نصت�المادة��

�لم ��داري �الغلق �التجار�ة�14دة �للمحلات �المدة �لنفس �تمديد�ا �تم �المقا���� يوم ��� خصوصا

�ال��� �العطل ��� �خاصة �والعرض �وال�سلية �ال��فيھ �و�فضاءات �مؤسسات �أيضا �الغلق وتضمن

� �تف��� ��� �والمدارس�و�اءال�سا�م �ا��امعات �العبادة، �و�أماكن �للمطاعم �أيضا �الغلق �وشمل ،

  .والمعا�د�و�ل��ماكن�ال���يحدث�ف��ا�تجمع�للأ��اص

إلا�أن�المادة�السالف�الذكر�اقتصر�الغلق�ف��ا�ع���المدن�الك��ى،�و�است�نت�المطاعم�ال����

  .تقدم�خدمة�التوصيل�

   .                            لتوسيع�الغلق�إ���أ�شطة�أخرى� �       إقليميا    ختص�                                    كما�أ��ا�منحت�سلطة�تقدير�ة�للوا���الم

              المتضــــمن�تــــداب��� �  70-  20                                                      إلا�أنــــھ��عــــد�صــــدور�المرســــوم�الســــابق�صــــدر�المرســــوم�التنفيــــذي�رقــــم�

                                                        منـــھ�بتمديــد�إجــراءات�الغلـــق�إ�ــ���افــة�ال�ـــ�اب�الــوط��،�و�جميــع �  11                          تكميليــة�والــذي�نـــص��ــ��المــادة�

                                                                                 التجار�ــة�بإســت�ناء�المحــلات�المتعلقــة�بتمــو�ن�الســ�ان�بــالمواد�الغذائيــة�المتمثلــة��ــ��المخــابز،� �     ��شــطة

                                                ال��وم،�ومحــــلات�الصــــيانة�والتنظيــــف�وأيضــــا�محــــلات�المــــواد�           ر�والفواكــــھ،                      الملبنــــات،�البقالــــة،�ا��ضــــ

    اوب�                                                      كمـا�سـمح�بـال��خيص�للباعـة�المتجـول�ن�بممارسـة�أ�شـط��م�بالتنـ  .                         الصيدلانية�وشبھ�الصيدلانية

 .                                                     ع����حياء�و�الطبع�مع�ضرورة�اح��ام�تداب���التباعد��م��

                                                         ضــرورة�تقــديم�ا��ــدمات�العامــة�للمــواطن�ن�خــلال�المــدة�المعنيــة�و�ــ�� ب  ھ  منــ �  12           فرضــت�المــادة�

                                                       مع�إم�انية�تمديـد�المـدة�ع�ـ��جميـع���شـطة�التجار�ـة�المسـت�ناة� �    2020    مارس �  24               أيام�ابتداء�من� �  10

   .        من�الغلق

        النظافــــة�  (                 الضــــرور�ة�للمــــواطن �  ات                                ا��يو�ــــة�بالاســــتمرار��ــــ��تقــــديم�ا��ــــدم �   افــــق    المر           كمــــا�ألزمــــت�

                                                                                          العمومية،�ال��و�د�بالماء�الصا���للشرب،�الك�ر�اء�والغاز،�المواصلات�السـلكية�واللاسـلكية،�ال��يـد،�

                                                      المؤسســــــات�والعيــــــادات�ا��اصــــــة�لل�ــــــ�ة�والمخــــــابر�ومراكــــــز�التصــــــو�ر�  و�  ).                      البنــــــوك�و�شــــــر�ات�التــــــأم�ن

                                                                  المتعلقــــة�بالمنتجــــات�الصــــيدلانية�والمســــتلزمات�الطبيــــة�ومؤسســــات�توز�ــــع�الوقــــود� �       ،���شــــطة     الط�ــــ�

  .                                             ومواد�الطاقة�و��شطة�ا��يو�ة�بالبقاء����ا��دمة

  : التعليق�المؤقت�للأ�شطة�التجار�ة�إجراء - 2

� �المادة ��03نصت �رقم �التنفيذي �المرسوم ��69-20من �لمدة �ال�شاطات ��عض ��عليق �إجراء �14ع��

  .يوم
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�شمل�أ�شطة�النقل�ال��ي�و�ا��وي�بإست�ناء��نقل�المستخدم�ن�مع�اح��ام�تداب���الوقاية��

� �المادة �نصت �كما ��14ال��ية �التنفيذي �المرسوم �سيارات��70-20من �إ�� �ووسعتھ ��جراء ع��

�النقل� �ومحاطات �النقل �وسائل ��� �المواطن�ن �ب�ن �ا��سدي ��حت�اك �لتفادي �ذلك �و�يأ�ي �جرة

��ورو�يةنا�يك�عن�اتخاذ�الدولة����بادئ��مر�إجراء��عليق�الرحلات�ا��و�ة�نحو�الدول�المختلفة�

 .خاصة�فر�سا�وايطاليا�لأ��ا��ش�ل�بؤر�للو�اء

  : تقييد�ا��ق����التجمع: ثانيا

ع���منع�تجمع����اص��خلال�ف��ة��70- 20من�المرسوم�التنفيذي�رقم��10أوردت�المادة�

من���ص�ن�و�ذا��المنع���يخص�الولايات�المعنية�با���ر�ا��ز�ي�فقط،�حظر�التجوال�تجمع�أك���

� �أصبحت �ا��زائر�ثم �ولاية ��10و�� ��سع �إضافة ��عد �المعنية�) 09(ولايات �الولايات �لقائمة ولايات

�و�� �الوادي،�: با���ر�ا��ز�ي، �بومرداس، �و�ران، �المدية، �قسنطينة، �سطيف، �وزو، �ت��ي باتنة،

و����86–20فة�ولايات�أخرى�أين�أضيفت�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�ت�بازة��مع�إم�انية�إضا

� �الدف�) 04(أر�ع �ع�ن �بوعر�ر�ج، �برج �مستغانم، �بجاية، ��� �أخرى ���ولايات �عمم ع�����جراءثم

  .2020أبر�ل��05يوم�ابتداء�من��14جميع�ولايات�الوطن��لمدة�

،�ثم�تم�2020أفر�ل�����19غاية�تمديد�ل�ذا�التقييد�إ�86-20كما�أورد�المرسوم�التنفيذي��

 .92- 20تمديده�إ���جميع�ولايات�الوطن�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�

  :تقييد�حر�ة�التنقل: ثالثا

حر�ة�التنقل�بصورة�غ���مباشرة�من�خلال��عليق�وسائل��69–20قيد�المرسوم�التنفيذي��

  .النقل�ال��ي�وا��وي 

�� �التنفيذي �المرسوم ���70-20أما �ا��ركة �عن�فقيد ��علان �خلال �ومباشر�من �صر�ح ش�ل

  . ال�دف�من�اتخاذ�التداب���التكميلية�وم��ا��دف�تقييد�ا��ركة

��اص�خلال�ف��ات�ا���ر�من�التنقل�داخل�الولايات�منھ�بمنع�حركة���05نصت�المادة�

  .المعنية�ونحوأو�خارج�الولايات�المعنية،�دائما�مع�وجود�است�ناءات�محددة����المرسوم

  : واس�ث���المرسوم�ما�ي��

�بالمواد��- �بالتمو�ن �المتعلقة �للأسباب ��ست�ناء �س�يل �ع�� �بالتنقل �للأ��اص ال��خيص

 الغذائية

  . ضرورات�العلاج�الم��،�ممارسة��شاط�م���مرخص�بھ�-

را���،�(. التجار�ة�غ���المست�ناة�من�الغلق���شطةكما�يرخص�للأ��اص�بالتنقل�لممارسة��-

)154،�صفحة�2020
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  ا���ر�الم����: الفرع�الثا�ي

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �بموجب �التداب���المتخذة �فعالية �عدم �ال� 69–20إن �وء�أدتإ��

 .70-20ل���ر�الم�����من�خلال��ح�ام�ال���تضم��ا�المرسوم�التنفيذي�

الم�����ع���جزء�مع�ن�من�ال��اب�الوط����إلا��عد�كما�أن�الوز�ر��ول�لا�يمكنھ�تقر�ر�ا���ر�

 .صدور�قرار�من�السلطة�الوطنية�المختصة�بال��ة�بإعلان�تلك�المنطقة�بؤرة�و�اء

 :و�ناك�نوعان�من�ا���ر�

  : ا���ر�الك��:أولا

�بھ ��ل يقصد �مغادرة ��عدم ��المنازل زام �المعنية��قامةأو�أماكن �الف��ة ���� خلال �عدا ما

�الم �عل��اا��الات �المادة"نصوص �عليھ �نصت ،09� �� �رقم �التنفيذي �المرسوم �ولاية��70- 20من ��

مارس��24أيام�ابتداء�من�تار�خ� 10البليدة�باعتبار�ا�بؤرة�و�اء��ستد���ا���ر�الم�����الك���ولمدة�

  . خرى�إذا�تف����ف��ا�الو�اء� للولايات�ذلك�قابلة�للتجديد�كما�يمكن�تمديد��2020

 .فس�الكيفية�من�خلال�مرسوم�تنفيذي�يصدره�الوز�ر��ول و�تم��علان�بن

  : ا���ر�ا��ز�ي: ثانيا

���إلزام ��انقصد �الف��ة �خلال �إقام��م، �أو�أماكن �منازل�م �مغادرة �الزمنية��أو �عدم الف��ات

�70-20من�المرسوم�التنفيذي�رقم��10المقررة�من�طرف�السلطات�العمومية،�نصت�عليھ�المادة�

اصمة�ولاية�خاضعة�ل���ر�ا��ز�ي�يمتد�من�السا�عة�مساء�إ���السا�عة�صباح�ولاية�ا��زائر�الع

��10الغد��ولمدة� �من �للتجديد��سري�ابتداء �يمكن�تمديد�إجراء���2020مارس��24أيام�قابلة كما

  .ا���ر�الم�����إ���ولايات�أخرى 

ولايات�) 09(مدد�ا���ر�الم�����ا��ز�ي�إ����سع��72-�20عد�ا�صدر�المرسوم�التنفيذي�رقم�

� �التنفيذي �المرسوم �مدد �ثم � ��86-20جديدة �لأر�ع �إ���) 04(ا���ر�ا��ز�ي �امتد �ثم � �أخرى ولايات

يوم��14لمدة��2020أبر�ل��05من��اابتداء92–20طن�بموجب�المرسوم�التنفيذي�جميع�ولايات�الو 

�ا �ومن �الغد �صباح �من �السا�عة �زو��إ�� �الثالثة �من �الولايات ��عض �و�� �للتمديد لسا�عة�قابلة

 .مساء�إ���السا�عة�من�صباح�الغد����ولايات�أخرى 

�بالتمو�ن� �تتعلق �لدوا�� �كإست�ناء ����اص �الذكر�ب�نقل �السالف �المرسوم ��سمح كما

  .والعلاج�الم���وممارسة�الم�ن�المرخص���ا�وممارسة���شطة�التجار�ة�غ���المعنية�بالغلق

  مرادفة تقديم�خدمات�و�تداب��المرافق�ال���تتو���تنظيم�: المطلب�الثا�ي

�و� ���شطة �بمختلف �ا��دمات �لتقديم �المواطن�ن �لإستقبال �صرحا �العامة �عت���المرافق

المجالات�مما��س�ب�إحتـكــاك�و�مخالطة�المصاب�ن�جراء�ف��وس��ورونا�بمرتادي�المرافق�العامة�و�
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��الدولة�ع����يئا��ا�ال��وء�الموظف�ن�والعامل�ن،�كما�أن��ناك�إجراءات�اح��از�ة�أخرى�تقت����ع�

  :إل��ا�و�و�ما�سن�ينھ������ي

  تنظيم��دارات�والمؤسسات�المسؤولة�عن�تقديم�ا��دمات: الفرع��ول 

نصت�المراسيم�التنفيذية�ال���أصدر�ا�الوز�ر��ول�والمب�نة�للتداب���الوقائية�الموج�ة�ل��د�

الو�اء�و��دف�أيضا�إ���تنظم�المرافق�العمومية�من�ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا����ا��د�من�ان�شار�

وا��اصة�الم�لفة�بتقديم�ا��دمات�العامة�و�ذه�التداب���المنظمة�للمؤسسات�و�المرافق�العمومية�

  :�ـــي

  : العطــــل��ست�نائية: أولا

من�%  50من��14عطلة�است�نائية�مدفوعة��جر�مدة��69-20من�المرسوم��06أوردت�المادة�

�70- 20من�المرسوم�التنفيذي���15ل�مؤسسة�أو�إدارة�عمومية�،�كما��تضمنت�المادة�مستخدمي�

 .تمديد��ذا��جراء�إ���القطاع��قتصادي�العمومي�وا��اص��

مستخدمي�القطاعات�الواردة�ع���س�يل���69-20من�المرسوم��07ث���المشرع����مادتھ���اس

  ...ن�و�التجارة�و�النظافة�قطاع�م��ا�ال��ة�و�م�11ا��صر���والبالغ�عدد�ا�

��مراض� �وأ��اب ��طفال �ب��بية �المتكفلات �و�ال�ساء �ا��وامل �لل�ساء ��ولو�ة و�منحت

  .المزمنة�و��فراد�الذين��عانون�من��شاشة���ية

  :نقل�المستخدم�نت: ثانيا

صلاحية�ا إقلي��من�المرسوم�السالف�الذكر�لوز�ر�النقل�والوا���المختص��04منحت�المادة�

� �بضمان�تتنظيم �والمعني�ن � �العمومية �والمؤسسات ��دارات ��� �والعامل�ن �المستخدم�ن نقل

من�نفس��07استمرار�ة�ا��دمة�العمومية�بما�ف��م�مستخدمي�القطاعات�المست�ناة�بموجب�المادة�

 .المرسوم��و�مستخدمي�ال�يئات��قتصادية�والمصا���المالية��

  : العمل�عن��عد�تحف�� : ثالثا�

يقصد�بھ�العمل�الذي�يمكن�أن�يؤدى����م�ان��عيد�عن�الم�اتب��انت�طبيعتھ�دوام�ك���أو�

 .جز�ي�أو����أيام�معينة���و�تصال�ي�ون�الك��ونيا�عوض����نتقال�إليھ

و�تم�ذلك����القطاعات�ال����سمح�ف��ا�القانون�أو�التنظيم�بمثل��ذا��جراء�وال���يمكن�

� ��ذا �مع �تكييف�ا �رقم �التنفيذي �المرسوم �من �التاسعة �المادة �نصت �أين ��ذا�69-�20جراء ع��

 .�جراء

قطاعات�ال��بية�و�التعليم�العا����أين�تم�ذلك�: ومن�ب�ن�القطاعات�المعنية�بالعمل�عن��عد�

 .عن�طر�ق�الوسائط��لك��ونية�و�تقنيات�التحاضر�عن��عد�و�كذا�القنوات�التعليمية
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    ال��اخيص: را�عا

����اص� �لأحد �بموجبھ �وتأذن �المختصة ��دار�ة �السلطات �بھ �تقوم �قانو�ي �عمل �و

�ال��اخيص�أشد�تقييدا� ��عت���نظام �رقا�ي��كما �معينة�و�و�إجراء�إداري بممارسة��شاط�أو�حر�ة

ل��ر�ات�فلا��ستطيع�الفرد�ممارسة�ال�شاط�المقيد�إلا�عند�ا��صول�ع���ال��خيص�من�ا���ات�

  : ب�ن�ا��الات�ال���تحتاج�إ���ال��خيص�ماي��المعنية�،�ومن�

و�موج��ا�يتم�ترخيص�السلطات�المختصة�ال����69-20من�المرسوم�التنفيذي�رقم�07طبقا�للمادة� -

ي�بع�ل�ا�مستخدمي�القطاعات�المست�ناة�من�العطلة��ست�نائية�لمستخدم��ا�بموجب�قرار�بالعطلة�

 .�ست�نائية

-�� �الت�06المادة �المرسوم �من �رقم �ع����70-20نفيذي �بالتنقل �للأ��اص �ال��خيص �يتم و�موج��ا

 .س�يل��ست�ناء�لغرض�التمو�ن�أو�العلاج�الم���أو�ممارسة�م�نة�مرخص���ا�

- � ��09المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم �ع����70-20من �بالتنقل �للأ��اص �ال��خيص �يتم و�موج��ا

 .ست�ناة�من�الغلق��داري�س�يل��ست�ناء�لغرض�ممارسة��شاط�من���شطة�الم

-�� ��11المادة �رقم �التنفيذي �المرسوم �70-20من �يتم� �للمواد� و�موج��ا �المتجول�ن �للباعة ال��خيص

 .الغذائية�بممارسة��شاطا��م�بالمناو�ة�ع����حياء�السكنية�

  : ال�����قرارات�: خامسا

ومنح�للوا���صلاحية��ع���إجراء�ال����������10مادتھ��69–20نص�المرسوم�التنفيذي�رقم�

 :ال������ل�ل�من

 .ال��ة�والمخ��ي�ن�التا�ع�ن�للمؤسسات�ال��ية�العامة�وا��اصة�أسلاكمستخدمي��-

 . المستخدم�ن�التا�ع�ن�لأسلاك��من�وا��ماية�المدنية�والوقاية�ال��ية�والنظافة�العمومية�-

 .مواطن�نأي�م�شأة�عمومية�أو�خاصة�لضمان�تقديم�حد�أد�ى�من�ا��دمات�لل-

 .ف�شمل�ال������القطاع�العام�و�القطاع�ا��اص

  : التباعد��م��:سادسا

المادة��و����42كرس��ذا��جراء���ماية��فراد�و�وقاي��م�من�خطر�ان�شار��مراض�المعدية

نص����مادتھ��و���ع���ال�دف�من�المرسوم�و�و�تحديد�تداب����69–20من�إن�المرسوم�التنفيذي�

�جتما���الموج�ة�للوقاية�من�ان�شار�و�اء�ف��وس��ورونا�وم�افحتھ��لأن�التواصل�داخل�التباعد�

  .المجتمع�

ال���نصت�ع���ضرورة�اح��ام�مسافة�م����70-20من�المرسوم�التنفيذي�� 01و�حددت�المادة

 .،�وشددت�ع���إلزامية��ذا��جراء�الوقا�ي)02(ع����قل�ب�ن���ص�ن�اثن�ن) 01(واحد�
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� �و�طبق �ع�� �الوقا�ي ��جراء �و�الباعة����شطة�ذا ��داري �الغلق �من �المست�ناة التجار�ة

�العمومية� �ا��دمات �تضمن �ال�� �ال�شاط �وقطاعات �المؤسسات ��حياء �ع�� �المناو��ن المتجول�ن

�وغ���ا� � �التأمينات �البنوك، �ال��يد، �والغاز، �الك�ر�اء �بالمياه، �ال��ود �بالنظافة، �المتعلقة �ساسية

 .من�المرسوم�السالف�الذكر�12ن�المؤسسات�والقطاعات�المذ�ورة����المادة�م

كما�أن��ل��دارات�أو�المؤسسات�العمومية�أو�ا��اصة�ال����ستقبل�جم�ور�يتم�فرض��ذا�

 .�جراء�إذا�اقتضت�الضرورة�عن�طر�ق�القوة�العمومية

 التداب����ضافية: الفرع�الثا�ي

� �المادة ��06ذكرت �المرسوم �من �الولائية���70-20التنفيذي �ال��نة �اتخاذ ��خ��ة �فقر��ا ��

�وم�افحتھ�� �ان�شار�الو�اء �من �للوقاية �تداب���إضافية �اتخاذ � �مع �التداب���المتخذة �بتكييف القيام

��ستد��� �ان�شار�الو�اء �م�افحة �أن �كما � �الص�� �الوضع �وتطور �الولايات ���صوصية مراعاة

ال���قد�تصل���د��عبئة�المواطن�ن�للمسا�مة����الوقاية�من�احتياطات�تتعلق�بالوقاية�ال��ية�و 

��.ان�شار�الو�اء �المادة �تضمنت ��10كما �رقم �التنفيذي �المرسوم �اختصاص��69–20من �ع�� النص

 .يوم�اتخاذ�أي�إجراء�يندرج����إطار�الوقاية�من�ان�شار�ف��وس��ورونا�14الوا���خلال�مدة�

  : التداب���ال��ية�-أولا

��مراضتتكفل�الدولة�بالوقاية�من�:" من�الدستور����الفقرة�الثانية�ع���أنھ�66نصت�المادة�

�و�م�افح��ا �والمعدية �"الو�ائية �رقم �ال��ة �لقانون �و�تنفيذا ،18-11����� �الوقاية �ع�� �نص الذي

�إيقاف� �مرض، �حدوث �تفادي ��مراض، �أثر�محددات �تقليص �إ�� �تداب���ترمي �طر�ق �عن ال��ة

  .المعدية��مراض�مراض�و�أيضا�ا��د�من�آثار�ا،�و�ذلك�يتم�تحص�ن��فراد�ضد��ان�شار 

أي�أن�التداب���ال��ية��سا�م��ش�ل�كب������م�افحة�الو�اء�وأيضا�ا��د�من�ان�شاره�من�

 .خلال�إجراء�ا���ر�الص���ع���المش�بھ���م

�المصاب�ن �للأ��اص �ا���ر�الص�� �ع�� �خصوصا �التداب���ال��ية �أو���عتمد بالف��وس

جسدي���م،�إذ�قد��ش�لون�مصدر�للعدوى،�و�تع�ن�ك��انوا�ع���اتصال�واحت�ا�ن���اص�الذي

 .ع����طباء�التصر�ح�الفوري�بمثل��ذه�ا��الات�المؤكدة�أو�المش�وك�ف��ا�تحت�طائلة�العقو�ات

و�ما�أن�و�اء�ف��وس��ورونا��و�من��مراض�ذات��ن�شار�الدو���فإنھ�يتع�ن�م�افحتھ�وفق�

لأح�ام�اللوائح�ال��ية�الدولية�لمنظمة�ال��ة�العالمية،�ال���تدعوا�الدول�إ���وضع�برامج�عمل�

 .والمجتمع�ع���حد�سواء��فرادتخدم���ة�
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�دون �� �ا��يلولة �تضمنت �نجد�ا �اللوائح �إ�� �الدو����بالرجوع �الصعيد �ع�� ان�شار�المرض

�و��� ��ورونا �ف��وس �و�اء �أن �و�ما �مجال �التداب����� �باتخاذ �ومواج�تھ �وم�افحتھ �منھ وا��ماية

  . �مراض�ذات��ن�شار�الدو��

�يخص� �ما �م��ا �التعر�فات �من �العديد �آنفا �المذ�ور �المرسوم �من ��و�� �المادة �تضمنت حيث

 ". ترصد" ،"ا���ر�الص��"،�"العزل "،�"عدوى " ،�"ال��ية�التداب�� : " التداب���الوقائية

  :�عبئة�المواطن�ن�- ثانيا

� ���ا �بصفة��رصديقصد ���ظة �أي ��� ���ا �للاستعانة �سواء �والمادية �ال�شر�ة �الموارد جميع

من�المرسوم�التنفيذي�18مست��لة�لم�افحة�ان�شار�ف��وس��ورونا��و�و�ما�تضمنتھ�أح�ام�المادة�

�ألزمت20-70 �كما �المساعدة��، �تقديم ��� �الراغب�ن �المتطوع�ن �قوائم �بفتح �ال��ية المؤسسات

 .الطبية�أو�شبھ�الطبية

 التدرج����التداب���الوقائية�و��ح��از�ة: ثالثا

 �  69-  20                    المرسـوم�التنفيـذي�رقــم� �  �ــ�                                                        المشـرع�ا��زائـري�أثنــاء�اتخـاذه�للتـداب����ح��از�ــة�أورد�ـا��ـ��

       مــــن�حيــــث�   �ا�                              لتــــداب���المتخــــذة�مــــع�توســــيع�وتمديــــد ا �  �ــــ�   دد شــــ     الــــذي� �  70-  20                المرســــوم�التنفيــــذي�   ثــــم�

                                                                           المنــــــاطق�أو���شـــــــطة��قتصــــــادية�أو�العطـــــــل��ســـــــت�نائية��مــــــع�اعتمـــــــاده�ع�ـــــــ��صــــــيغ�تفيـــــــد��لـــــــزام�

�أنھ�تضمن�النص�ع���العقو�ات��دار�ة،�وأحال�إ�ـ��قـانون�       لمضمو��ا                والتطبيق�الصارم�
ً
                                                    ،�وخصوصا
ً
        

   .                                العقو�ات�بخصوص�العقو�ات�ا��زائية

 التحول�من�منح�السلطات�التقدير�ة�إ���المقيدة -1

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �تضم��ا �ال�� �العبارات �غ����69–20إن �المتضمنة �القواعد �ع�� تدل

 .،�مما�أضعف�من�قوة��ذه�التداب���خصوصا����ظل�ا�عدام�الردع..."يمكن"ملزمة�و�تكميلية�مثل�

� �التنفيذي �المرسوم �القواعد�70-20أما �إلزامية �و�تضمن��جسد �التداب���الوقائية المتضمنة

�ل�"،�"جميع���شطة"،�"تمتد"،�"يطبق"،�"يمنع"العديد�من�عبارات��لزام�و�القواعد��مرة�مثل�

 .يقع�تحت�طائلة�العقو�ات"،�"�عد"،�"واجب"،�"الملزم�-تلزم"،�"يجب"،�"��ص

� �التنفيذي �المرسوم �اتخا�69-20تضمن � �المحلية ��دار�ة �السلطات �التداب���الوقائية��منح ذ

الذي�منح�السلطات��دار�ة�الم�لفة�باتخاذ�تداب��� 20-70م�انيا�و�زمنيا��عكس�المرسوم�التنفيذي�

  .الوقاية�من�و�اء�ف��وس��ورونا،�سلطة�مقيدة

 ال��وء�إ���القوة�العمومية��-2

 
 
 ت��أ�الدولة�إ���ذلك�إذا�رفض�المواطنون��متثال�للتداب���الوقائية�وخصوصا
ً
التباعد��م����                                                                    

�الملزم ��جراء ��ذا �اح��ام �ال�شاط�. لفرض �بت�سيق �الم�لفة �الولائية �ال��نة �قرارات �تنفيذ و�تم
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�اح��ام� �للس�ر�ع�� �الوط�� �و�من �الوط�� �الدرك �مصا�� �طرف �من �الو�اء �من �للوقاية القطا��

�والمعنية �الم�لفة �ا���ات �باعتبار�ا ،� �وا��ز�ي �الك�� �ا���ر�الم���� �المنع��قواعد �طر�ق �عن بذلك

 . والغلق�و�استخدام�القوة�����عض��حيان�

 تجسيد��لزام�من�خلال�العقو�ات��دار�ة�وا��زائية�-3

� �المادة ��17أكدت �رقم �التنفيذي �المرسوم �للتداب����70-20من �ا��ميع �اح��ام �إلزامية ع��

تمثل����ال��ب�الفوري�الوقائية�والتكميلية�و�أن��ل�مخالف�محل�عقو�ة�فبال�سبة�للأ�شطة�ي

وال��ا�ي�لل��اخيص�و�عتماد�وغ���ا�من�السندات�القانونية�المتعلقة�بممارستھ�لل�شاط،�و�ال�سبة�

للأفراد�فتتمثل����العقو�ة�ا��زائية�سواءا��خلال�بالتباعد�وتداب���ا���ر�الم�����أو�رفض��متثال�

  .للتداب���المنصوص�عل��ا����المرسوم

�المادة �أن ��459 كما �سنة �المعدل �العقو�ات �قانون ��فراد��2020من �مخالفة �ع�� تنص

� �مالية �عقو�ات �ع�� �نصت �وال�� ��دار�ة �السلطات �من �المتخذة �والقرارات و�) غرامة(للمراسيم

  .�عدى�ذلك�إ���ال��وء�إ���تكيف�العقو�ة���ر�مة�العصيان��،)ا���س(عقو�ات�سالبة�ل��ر�ة�

  

  : خاتمة

�ورونا����العالم�ش�ل�حالة�طوارئ���ية�عالمية،�أين�أقدمت�الدول�ع���إن�تف����ف��وس�

�الطرق� ��ش�� �المتاحة �الوسائل �حسب ���ية �حماية �و�أظ�رت �و�الوسائل �الطرق �ب�ل مجا��تھ

وفعلت�آليات�تطبيقا��ا��انت�غ���ممارسة�ع���أرض�الواقع�من�قبل،�من�بي��ا�ا��زائر�خاصة����

تفعيل�وسن�القوان�ن�واللوائح�التنظيمية�لم��ش�د�ا�ا��زائر�من�مجال�الضبط��داري�و�آليات�

�و�الدولة� �المواطن�ن ���ة �أثر�ع�� �الذي ��ورونا �ان�شار�ف��وس �من �تداب���ل��د �اتخاذ خلال

�ان�للوز�ر��ول�بإعتباره��يئة�مركز�ة�لسلطات�الضبط��داري�دور�. بمف�وم�ا�الواسع�و�الضيق

�ان�شار�ف��و �من �ا��د �الوضع�كب����� �لتطور �و�مراقبتھ �و�سلطاتھ �صلاحياتھ �بتفعيل ��ورونا س

الص���الذي��شأت�من�أجلھ���ان�متخصصة�تقوم�بتجميع�المعطيات�النوعية،�الزمنية،�الم�انية�

ليقوم��عد�ا�تطبيق�مبدأ�تدرج�القوان�ن�و�القيام�بتداب���من�شأ��ا�التقليل�و�ا��د�من�ان�شار��ذا�

  .الف��وس�المرعب

� ��ان ���ة�لقد �ع�� �وا��فاظ ��ورونا �ان�شار�ف��وس �من �ا��د �و�مم����� ��ام �دور للوز�ر��ول

المواطن�ن����ظل�توج��ات�رئ�س�ا��م�ور�ة�حفاظا�ع����من�العام�وتداعيات�ا��ائحة�ال���مست�

  .بالأسر�ا��زائر�ة

  .الوصول�إ���توضيح�و�تحليل�الدور�المسند�إليھحاولنا�من�خلال��ذه�الورقة�البحثية�
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��ذا� �وتف��� ��ورونا �جائحة �ظل ��� ��داري �الضبط �سلطات �تطبيق �أن ��ذا �بحثنا �من �ست�تج

الو�اء�المخيف�من�طرف�الوز�ر��ول�ش�د�سابقة�قانونية�لا�مثيل�ل�ا�من�خلال�تفعيل�تطبيقات�

اللائحة�والقانون�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�ثانية�ممارس��ا�ي�ب���أن�ت�ون�بحذر�و�تأ�ي�و�ت�بع�و�مراقبة�

الوضع�ع����يئات�يخول�ا�القانون�ذلك�لعدم�المساس�با��قوق�و�ا��ر�ات�العامة����ظل�ا��فاظ�

ع���النظام�العام�ف���معادلة�قانونية�ي�ب���أن�ت�ون�مت�افئة�لتأ�ي�بثمار�ا�و��ذا�ما�ظ�ر�خلال�

�منذ�ظ�ور�ال. �زمة�ال��ية ��انت�تأخذ��مور�بجدية �ا��زائر�من�الدول�ال�� ����إذ�أعت��ت و�اء

العالم�أين�قامت�بتوف����ل�الوسائل�المادية�و�القانونية���ماية�مواطن��ا�بل��عدى��مر�إ���إرسال�

�توفر� �غاية �إ�� �الص�ن �مثل �عظ�� �و�دول �التو�سية ��الدولة �المجاورة �الدول �إ�� �و�خ��ات إعانات

�عض�الدول�المتضررة�اللقاح�أين�قامت�بإ�شاء�مصا�ع�صيدلانية�لتص�يع�اللقاح�و�القيام�بتدعيم�

  ...جراء�الو�اء�كتو�س،�إيطاليا،

  :من�خلال�تفحصنا�و�تحليلنا�لموضوع�الدراسة�نق��ح�ماي��

�النظام� - �حماية ��غرض �أك���فعالية ��داري �للضبط �و�إجرائية �تداب���وقائية �إضافة النظر���

 .العام�بمدلولھ�الواسع�والضيق�بالمقابل�إح��ام�ا��قوق�وا��ر�ات�العامة

�وال�وارث�تو  - ��و�ئة �ظل ��� �خاصة ��داري �الضبط �مجال ��� ��ول �الوز�ر �صلاحيات سيع

 .الطبيعية�ومنح�ا�لھ�صراحة����السلطة�التنظيمية

�قبل� - �من �المتخذة �التداب�� �اتخاذ �وقبل �النص �ظل ��� �وا��قوق �ل��ر�ات �ضمانات إعطاء

 .السلطات��دار�ة�المختصة�لمواج�ة�و�اء�ف��وس��ورونا

�اس - �العمومية�ضرورة �والمرافق �المؤسسات ��ل ��� �ومت�امل ��امل �ص�� �طوارئ �نظام تحداث

 .لضمان�س��ورة�المرفق�العام�واعتماد�نظر�ة�الموظف�الفع������الظروف��ست�نائية

تطو�ر�مرفق�ال��ة�العمومية�من�خلال�استعمال�الذ�اء��صطنا���و�رقمنة�قطاع�ال��ة� -

ت�مع�ضرورة�تفعيل�و�ت�و�ن�العنصر�ال�شري�المؤ�ل����بما�يتما����مع�المعطيات�و��حصائيا

�زمات�الك��ى�من�خلال�القيام�بإعداد�قوائم�ثابتة�و�احتياطية�للعناصر�ال�شر�ة�المؤ�لة�فنيا�

  .و�تقنيا

  عــــــــــــالمراجالمصادر�و�

  :المؤلفات: أولا
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