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  ُ م  

 
�� 
ّ

  :ص  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�
 

مات�الدولية�عقود�الش
 
                      عا��ت�مختلف�ال�شر�عات��جن�ية�والمنظ

ّ
                    

ّ
                                  

سونية�كمف�وم�مستقل،�غ���أن�انتقال��ذا�النمط�من�كنجلوسذات��صول�� �،والقطاع�ا��اص

�يلق   �لم �الداخلية �القوان�ن ��عض ��� �العادية�                                      َ العقود �الطرق �مع �تجا�سا  ؛
 

 و�ت��
ّ

راكة�     
 

�الش �عقد      ص
ّ

         

 
 
�أن ��� �ا��اص �والقطاع �العام �القطاع  ب�ن
ّ
�العمومية�                                     �السلطة �ب�ن �ت�شأ �ال�� �القانونية �العلاقة ھ

�للقانون  �ا��اص�ا��اضعة �للقانون �خاضعة �وج�ة  �،العام
 
��س�يا �طو�لة  لمدة
ً
�ضمان��،                �أجل من

أو�استغلال�المرفق�العمومي�لتلبية�حاجات�المستعمل�ن�باستمرار�ة�/أو�ال�سي���و/تمو�ل�التج����و

�طر�قة��،و�نوعية �ا��زائري �القانون ��� عد   �� �حيث �العمومية، �ال�يئة �ع�� �المالية ��عباء ُ   ّ                           وتخفيف                                              

  . عبء�الم��انيا�يالإل��ا�الدولة�لضمان�س���المرفق�العام�وتخفيف�تمو�لية�ت��أ�

راكة،�القطاع�العام،�القطاع�ا��اص،�المرفق�العمومي،��متياز:المفتاحيةال�لمات�
 

                                                       الش
ّ

   .  

Abstract: 

Various foreign legislation and international organizations have treated 
partnership contracts between the public sector and the private sector with 
Anglo-Saxon origins as an independent concept. However, the transmission 
of this type of contract in some domestic laws has not been consistent with 
the normal modes. The partnership contract between the public sector and 
the private sector is summed up as a the legal relationship,which raises 
between a public authority subject to public law and an entity subject to 
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private law for a relatively long period in order to guarantee financing for 
the equipment, management and/or exploitation of the public facility to meet 
the needs of users with continuity and quality and to reduce the financial 
burdens on the public authority, as it is considered a financing method in 
Algerian law. The state resorts to it to ensure the functioning of public 
facilities and reduce the budgetary burden. 

 

key words:Partnership, Public sector, Private sector, Public service, 
Concession. 

  مة�   ّ مقد  

راكة����وقتنا�ا��ا���أصبحت��  ّ إن  
 

                           الش
ّ

دعائم�تمو�ل�المرافق�وا��دمات�أو�ال�شاطات�ى�حدإ   

 
 
ا�ع��قتصادي�أو��جتما��،�فلم��

 
 وغ���ا،�ذات�الط

َ
                             

ّ
�بل ُ ع                  �تنحصر����القطاع�ا��اص راكة

 
                             د�الش
ّ

     �

�العامل امتدت �القطاع �الضي  �؛�شمل �بمدلول�ا را�ات
 

                   ّ والش
ّ

�ق     �مع�  ، �قطاع ��� �تتم �ن                    ّ ال�� �إ���، ��دف

�العام،� �للقطاع �بال�سبة �مالية �موارد �أو�تثم�ن �وضمان �ل��واص �بال�سبة �التجاري �ال�شاط تنمية

�يلاح   �ما �لتلبية�           َ ولكن �ال�سي���والتج����الضرور�ة �نفقات �ز�ادة �أن �العمومية �المرافق �مجال ��� ظ

�أد   �المواطن�ن �                  ّ حاجيات �البحث �إ�� �بالدول �العمومية�عنت �المرافق �لتمو�ل �أخرى ��دف� سبل

�نوعي��اا �وتحس�ن ��خ��ة ��ذه �واستمرار�ة �ديمومة �ع�� �القطاع��،��فاظ �مع راكة
 

�الش ���                ورأت
ّ

           

 ا��اص�أسلو�
 
 ا
ً
 جعان� 

 
 ا
ً
  .لتوف���وضمان�تمو�ل�ا��دمات�العمومية� 

�الصعيد� �ع�� �حصلت �ال�� �التطورات �ن�يجة �الما�� �القطاع ��� �ات �ا��زائر��غ�                  ّ                                                         و��لت

مختاري،�(���ظل�ندرة�الموارد�المالية�العمومية�،2019سنة��الوط��،�فقد�اتج�ت�السياسة�المالية

2019� �صفحة ،19(� ��عض�، �تمو�ل ��� ���ز�الدولة ��غطية �ومنھ �العمومية �النفقات �تقليص إ��

�العمومية �ا��دمات �تمو�ل ��� �ا��اص �القطاع �إشراك �طر�ق �عن �العمومية �المرافق س� 
 
  ّ ،و�
ُ
�ذه��   

� راكة
 

�الش �الدول ��عض ��� راكة
 

     الش
ّ

                     
ّ

�ال    �ا�عمومية ةــ ّ  �اص  �والقطاع��،   �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

                              أو�الش
ّ

      

�الرأسمالية�،ا��اص �الدول ��� �تواجد �النوع �أنجلوسا�و و�و�ذ�،و�ذا �سو�يكأصل ���أت�، حيث

���Private Finance initiativeما��س���بـ�التمو�ل�ا��اص�للمرافق�إ���مملكة�بر�طانيا�الك��ى�

�العمومية �المقت�يات �عقلنة �إطار�سياسة �العمومية�، �المرافق �تمو�ل ��� �الطر�قة ��ذه وان�شرت

� �طر�ق �عن �العمومية �ا��دمات �استمرار�ة �وضمان �تقديم �من�لتفو�ض لة �المؤ�  ة �ا��اص  ّ       ّ      لشر�ات            

�العمومية �المرافق �ب�سي�� �والمالية �الفنية �العمومية��،الناحية �ا��دمات �تقديم �بضمان أو

  . مل�نللمستع



  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص
 

                                   واقع�عقود�الش
ّ
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�الدو�� �الصعيد �ع�� �ا��اصل �ال�ائل �التطور �التنمية��،و�فعل �وراء �السباق ��� ل
 
                         والمتمث
ّ
      

 
 
 �قتصادية�الذي�يتطل
ّ
توف����من�والقضاء�والضبط،�ونظرا�لعدم��ع��ب�أن�يقتصر�دور�الدولة�                  

��حتياجات�المواطن�ن�ال���قد�يلب��ا�القطاع�ا��اص�ع��قدرة��عض�الدول� �؛                 ّ                                              �خذ�ع���عاتق�ا��ل 

�المواصلات� �والتط����ونقص �المياه �وندرة �ا��فاف �ا��زائر�كأزمة �عرف��ا �ال�� �الظروف و�س�ب

� �الموا�ئو المختلفة، �ل��دمات�...�سي�� �المناطق ��عض ��� �المواطن�ن �احتياجات �وتزايد ا��،

�    ّ اضطر  �،فقدالضرور�ة �ا��اص�ت �القطاع �بإشراك ��سمح �إصلاحات �ع�� ��عتماد �إ�� ا���ومة

�يد� ��� �غ���المتوفرة �الفنية �والم�ارة �والتكنولوجية �المالية ��م�انيات �يحوز �المس�ثمر�الذي لاسيما

دون�أن�ت�نازل�،�حاجات�المواطن�ن�وعدم�قدر��ا�ع���تلبيةعن�توف���ا���ا��ز ���حال�أو��،الدولة

  .عن�ال�شاط�المرفقي

وللب�ئة��قتصادية�دور�كب������ظ�ور�مثل��ذه�الوسائل�البديلة�ل�سي���المرافق�العمومية�

�نفقات�ال�سي���العمومي�من�ج�ة �أخرى�تحس�ن�نوعية�ا��دمات�العمومية��،وتقليص �ج�ة ومن

�والنمو�مر�ون�           ّ �ا،�نظرا�لأن  ر وتطو� ��قتصادية ضمان��عن�سياسة�تراجع�الدولة��ةفكرة�التنمية

ا�علاسيما�ذات��،المرافق�العمومية��سي�� 
 
   الط
ّ
ال���يجوز��س�ثمار�) ا��...النقل،�المياه،�(�قتصادي��   

  .  ف��ا�من�قبل�القطاع�ا��اص

راسة
    مش�لة�الد 
ّ          :  

�المسم   راكة
 

�الش          ّ إذن
ّ

       � ة"اة �خاص  �ــ ّ  عمومية �وم�ارات�"              �خ��ات �إ�� �العمومية ��دارة ���وء ��

�و  �تمو�ل �لضمان �ا��اص �القطاع �تحت�وإم�انيات �الموجود �العمومي �المرفق �واستغلال �سي��

عبارة�شراكة��        ّ ن��نا�أن      ّ ي�ب�  �.��دف�تلبية�حاجات�المستعمل�ن�باستمرار�ة�و�نوعية�معينة�،سلط��ا

ة�ما����إلا�وصف�شامل�للروابط�القانونية�ال���ت�ش��ا�الدولة�مع�القطاع�ا��اص� ّ                                                                          عمومية�ــ�خاص              

�العموم ��سي���المرفق �تمو�ل �ضمان �أجل �من �التفو�ض ��متياز�أو �كعقد �العمومي�لي، لمرفق

سات�ذات��مد�طو�لةال�يجارات�و �و�نا�تثار�إش�الية�؛رأسمال�المش��ك�وغ���اال              ّ        ،�أو�إ�شاء�مؤس 

�:مفاد�ا �اصطلاح�ل عت��  �           ُ�� �العمومية راكة
 

�الش               عقود
ّ

         -���� �مستقلا �قانونيا �نظاما ة ّ                          ا��اص      

  ا��زائر؟

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�
 

                                    بمع����ل�عقود�الش
ّ

شمل�الروابط�القانونية�ال����                 

�ا��اص �والمتعامل �العمومية ��دارة �ب�ن ��،ت�شأ �اأم ّ   أ�   �� �عن �مستقلة ����المرابطة �المعروفة فا�يم

معاي���و�التا���يتع�ن�تحديد��ساس�القانو�ي�الذي�يحكم�ا����ا��زائر؟�وما�����،القانون�الداخ��

راكة�العمومية�الوصف�
 

ة�بالش ة�وا��اص                عقود�ب�ن����اص�العام 
ّ

       ّ ة؟-                    ّ        ّ   ا��اص        
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راسة
    أ�داف�الد 
ّ          :  

ة�لا�تد  �  ّ إن   راكة�العمومية�وا��اص 
 

راسة�حول�الش
ّ       ّ �ذه�الد                     

ّ
            

بقدر�ما����أ��ا�مستفيضة�و�املة�       ّ

 .  �حاطة�بأ�م�جوان��ا����ظل�اح��ام�إش�الية�البحث�تحاول 

�الموضو �   ّ لعل   ��� �ما �من�أ�م �العمومي �تحر�ر�المرفق �عن ��عب��ا ��ش�ل �الممارسات ��ذه �أن ع

�فض   ��و�محاولة �المصط�� ��ذا ��� �البحث �إ�� �دفعنا �الذي �ال���ء �ولكن ا��لط��                                                                          ّ ال�سي����داري،

��  ّ لأن  �،المرتبط���ذا�التعب���السابق�الذكر�مع�ما�جاء�بھ�التطور�القانو�ي����ا��زائر ّ  الت�لم�ع����ل              

� �ظا�ر�البعض ��� �اقتصادي �ومتعامل �عمومية ��يئة �ب�ن ة،�ي�عامل �خاص  �ــ �عمومية �شراكة ل
 
ّ    مث                     
ّ
  

 �ذا�المصط���مأخوذ�من�دولة�ت�ت���نظام� ّ ن  وذلك�لأ 
 
 ا
ً
 قانوني� 

 
 ا
ً
 مختلف� 

 
 ا
ً
 اتم� 

 
 ما
ً
مع��نظمة�القانونية��  

 ف��ا��ذا�النوع�من�وصف�يوال���،�مثل�ا��زائر�،اللاتي�ية
 

 العلاقة�بالش
ّ

ا�و����المقصودولكن�،�راكة           

� �ال�� راكة
 

�الش           تلك
ّ

��يقوم        �ا��اص �القطاع ةبف��ا �العام  �ا��دمات �أداء �تخضع��،                        ّ تمو�ل �يجعل�ا مما

دة راكة��؛                               ّ  لنظام�قانو�ي�وطبيعة�قانونية�محد 
 

     و�قع�علينا�دراسة��ذا�المصط���ومعاي����عر�ف�الش
ّ

                                             

ة ّ  العمومية�وا��اص                 . 

 
 
 المن��ية�المت
ّ
  :بعة           

�م�عت ��ذه �المقارن د �التحلي�� �المن�� �ع�� راسة
                               الد 
�بالأنظمة��،   ّ ��ستعانة �خلال �من وذلك

راكة�ب�ن�القطاعالعام�والقطاع�ا��اص
 

                                  الدولية�وتجارب�الدول����مجال�الش
ّ

                                 .  

��   ّ وتم   �أساسي�ن، �مبحث�ن �خلال �من راسة
�الد  ��ذه                             تناول
�ب�ن��ي�ناول              ّ راكة

 
�الش �فكرة ل          �و 
ّ

          ّ  

� �ا��اص، �والقطاع �العام �و القطاع ق
 
  �تعل
ّ
�طبيع��     �بتحديد ا�ي

 
�الث                  المبحث
ّ
�القانون��ا          �خلال من

  . ا��زائري 

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص��:المبحث��ول 
 

                                    فكرة�الش
ّ

          

ة -عمومية"شراكة�( ّ  خاص    ("  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص�أو�شراكة�   ّ إن    
 

                                      �عب���الش
ّ

ة-عمومية"          ّ  خاص  ���الواقع�ل�س�"   

� �بھ �جاءت �اقتصاديا �اصطلاحا �اللغوي�إلا �فالمع�� �اللي��الية، �الدول ��� ��قتصادية الممارسات

�اتفاق ��ع�� راكة
 

               للش
ّ

    
 
 ا
ً
�أو�أك���  ���ص�ن �أو�معنو��ن�،يلزم �طبيعي�ن �مش��كة�، �بصورة �عمل بأداء

-عمومية"،�أما��عب���شراكة�)291،�صفحة�2015نصوري�و�ز�دان�،�(ق�منفعة�متبادلة�بي��ما   ّ يحق  

ة ّ  خاص     "� �عمل �لوسائل �غ���الف�و��عب���شمو�� �و�و�مف�وم �العام، �القطاع ���دمة �ا��اص قطاع

��عر�فھ �يصعب �مما �ب�ن�(Wilinski, 2015, p. 6)متجا�س راكة
 

�الش �بفكرة ��حاطة �وسنحاول ،         
ّ

                         

  .  القطاع�العام�والقطاع�ا��اص
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ّ
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�خلفية�و �ع�� ��طلاع �يتع�ن �ا��اص �والقطاع �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�الش �مع��                                                          لإدراك
ّ

              

� ��ول (المصط�� �ذ) المطلب �مف�وم �إ�� �يرجع ��يالذي �ب�ن�أأصل راكة
 

�الش �ومع��          نجلوساكسو�ي،
ّ

                      

ا�ي(القطاع�العمومي�والقطاع�ا��اص�كمصط���قانو�ي�مستقل�
 
   المطلب�الث
ّ
          .(  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اصا��لفية�: المطلب��ول 
 

                                   �صطلاحية�للش
ّ

             

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�أو�
 

                                       ترجع�صعو�ة��عر�ف�الش
ّ

راكة"                    
 

    الش
ّ

 -عموميةال:    

ةا� ّ  �اص     "���� �المعتمدة �وال��جمة �ال��يطا�ي، �القانون �إ�� �يرجع �أصلھ �ل�ون �مصدر��صطلاح، إ��

�اللاتي�� �القانو�ي �النظام �ذات �لا �،الدول ��� �فر�سا، ��� ،�Partenariat public privéسيما

� �العر�ي ة"و�اللسان �خاص  �ــ �عمومية ّ  شراكة                   "(Chiti, 2009, p. 2)� ،(Vervynckt & Maria Jose 

Romero, 2017, p. 3)،�� �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�الش                       أو
ّ

�و        �الباحث�؛و ا��اصالقطاع �رى

Wilinski 
 
�انفصالا ��ناك  أن
ً
�والمقصود��               راكة

 
�الش �لاصطلاح ��ص�� �المع�� �ب�ن �الموجود �المع�� ��             
ّ

                                        

و���ص�ا�الباحث����عبارة��،"ا��اص"و" العمومي"القانو�ي�للمصط���عندما��ش��ك�مع�اللفظ�ن�

�والمع��" �معنا��،"المدلول ��لمة ��ل  �ا�ا        ّ           فتفقد �التعب���السابق ��� �وحدة��ص�� �حساب لذكر�ع��

�م�و   �عن �مستقلة ��نجلوساكسو�ي�،نا��ا                    ّ م��مية �التعب�� �ترجمة �عن �ناتج -Public"و�ذا

PrivatePartnership"(Wilinski, 2015, p. 8 & suiv.)� �،أي �عن�  ّ أن  �يختلف راكة
 

�الش               مع��
ّ

        

� ة، �وا��اص  �العمومية راكة
 

ّ    الش                    
ّ

    �� �للاصطلاح �العر�ية �ال��جمة ل
 
�تمث ��خ��ة                            �ذه
ّ
-Publicنجل��ي              

PrivatePartnershipالتعب���حسب�الباحثت،�والغموض�الذي�يك� متواجد�Wilinskiنف��ذا

�المصط�� �أصول ��(Wilinski, 2015, p. 8)� �حيث  Partnership التعب����نجلوساكسو�ي� ّ ن  إ،

� �عن �تماما �اليختلف �اللاتي�� ر�Partenariatلفظ �للتصو  �ا��قيقي �المع�� ��خ���لا��غطي �و�ذا ،  ّ                                      

�ي  (Wilinski, 2015, p. 9)�نجلوساكسو�ي �      ُ الذي �فكرة �منھ ��نصاف��،"اش��اك-اق�سام"�ت�� أي

،�وال��جمة�المعطاة�(Wilinski, 2015, p. 9 & 11)"رابح�–رابح�"نجاز�م�مة�مش��كة�وفق�مبدأ�إعند�

"� راكة
 

     الش
ّ

   Partenariat "  ال ُ ي� ��شراك �م��ا �ذراد �تحقيق�يي �أجل �من �التعاون �فكرة �مع �شابھ

  .  (Wilinski, 2015, p. 8)وديمومة�المشروع�المش��ك

راكة�
 

�الش �مف�وم �ظ�ر�فيھ �الذي �السياق �إ�� �الرجوع �يتم �أن �بحث ��ل  ��� �الضروري      ومن
ّ

                                                    ّ                 

ة��ــ�العمومية ّ   ا��اص  العناصر�التأس�سية�بالأخذ����ا��سبان���عاد�التار�خية�والثقافية��نجد حيث    

  . (Wilinski, 2015, p. 18 note 76)و�قتصادية�والسوسيولوجية�للأنظمة�القانونية�محل��عتبار

�� �  ّ إن   ����إطار�ال��نامج�ال��يطا�ي ����البداية ��ان المبادرة�المالية�"ستعمال�الشا�ع�للمصط��

ة� ّ   ا��اص      )PFI(Private Finance initiative"  جون�ميجور�سنة�        ّ الذي�أعد� �ح�ومة ،�1992تھ
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�مزدوج�و و�و�ذ �ال�ش�يد�: �دف �إطار�سياسة ��� �ال��يطا�ي �العمومي �القطاع �تمو�ل �قدرات ز�ادة

وتجديد�ال�يا�ل��ساسية�الضرور�ة�لممارسة��شاطا��ا�من�ج�ة،�ومن�ج�ة�أخرى�تحس�ن�نوعية�

و�نقسم��ذا�ال��نامج�إ���أر�عة�. وت�اليف�ال�شاطات�العمومية�عن�طر�ق��سي���ا�من�طرف�الغ��

�رئ�سي �عقود ��B.O.O.T(ة �الملكية"أي �ونقل ��شغيل �التملك، �والتملك�" B.O.Oو" البناء، البناء

� �و�D.C.M.Fوال�شغيل، �التمو�ل، �وال�سي��، �وال�ش�يد، �والبناء� D.F.B.Oوالتصميم التصميم

نموذجا����الممارسات�PFI،�وأصبح�برنامج�. (Wilinski, 2015, p. 10 note 37))والتمو�ل�وال�سي��

�الدو�� �الصعيد ��؛ع�� �الوحسب ��ورو�ية ة"  ّ ن  فإ��نة �ا��اص  �ــ �العمومية راكة
 

ّ  الش                      
ّ

ة�"     �عام           ّ  ترتبط

�والتجديد� �وال�ش�يد �التمو�ل �ضمان ���دف سات �والمؤس  �العمومية �السلطات �ب�ن �التعاون                                          ّ                                        بأش�ال

،�فالمدلول�القانو�ي�(Wilinski, 2015, p. 11)�دمةوال�سي���أو�صيانة�ال�يا�ل��ساسية�أو�تور�د�ا�

راكة�
 

ة����تركي�تھ�الم��مية�يختلف�عن�المع����ص���للفظ�الش راكة�العمومية�ــ�ا��اص 
 

     لمف�وم�الش
ّ

                                                  ّ                      
ّ

         

ة"لوحده،�فيصبح�اصطلاح� راكة�العمومية�ــ�ا��اص 
 

ّ  الش                      
ّ

ف�الذي�فالتعر��؛وحدة�م��مية�لا�تتجزأ"    

�الم��مية �ب��كيباتھ راكة
 

�الش �اصطلاح �مع �يتلازم ��ورو�ية �ال��نة �بھ                       جاءت
ّ

�اللفظ�ن�،                                          �مع �:أي

ة ّ  عمومية�ــ�خاص   Wilinskiو�رى��؛            
 
 أن
ّ
 figementنجد�����عر�ف�ال��نة��ورو�ية��عب��ا�جامدا�نا�  

syntaxique�،ولولا�تفعيلھ�مع�اللفظ�ن�السابق�ن�لأصبح�المف�وم�واسعا�جدا(Wilinski, 2015, p. 

11 note 41 )( . 

ا�ي
 
   المطلب�الث
ّ
راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص:          

 
                                   مع���مصط���الش
ّ

                

راكة�العمومية�ــ�   ّ يقد  
 

                 م�البعض�لمف�وم�الش
ّ

ة�مع���واسعا�                  ّ            �اص     
 
 ا
ً
 LIGNIÈRES،�حيث�يرى� 

�ال   ّ أن   ة�من�             ّ شراكة��شمل��ل  سات�ا��اص  ّ      أش�ال�التعاون�ب�ن�السلطات�العمومية�من�ج�ة�والمؤس          ّ                                               

�أخرى، �و���   ج�ة �العلاقات، �من
 
�واسعا

 
�طيفا ��شمل �عام �التعر�ف                  ّ و�ذا

ً
      

ً
                          � �ذا�LIGNIÈRESر

راكة�"ولا��عت����،طا�عھ�العم��بالتعر�ف�
 

     الش
ّ

ةا��-عموميةال    ّ  �اص   ,Wilinski, 2015)نظاما�قانونيا"   

p. 11 note 42 & 43)� �؛ ��ستاذ ��شاط�فDELVOLVEأما �لممارسة �التحالف �بفكرة يدفع

� �أيضا ��سمح �لإ "مش��ك ة �ا��اص  سات �والمؤس  �العمومية ����اص ّ     بإشراك ��عض�                           ّ         نجاز�وتمو�ل

راكة�. (Wilinski, 2015, p. 12)"ال�شاطات
 

�الش �لنظام �مزدوج �تقسيم �وضع �إ�� �يتجھ �من      و�ناك
ّ

                                           

ة �وا��اص  ّ  العمومية               � ،� ل �للغ��ل  ّ  �و  �المباشرة �للمنفعة ا�ي
 
�والث �للإدارة �المباشرة                          لمنفعة
ّ
��ذا��؛                           ولكن

التقسيم��دفھ�تطبيق�نظام�ن�قانوني�ن�متعارض�ن،�ف��ى��عض�الباحث�ن�أنھ�لا�يمكن�اس�يعاب�

�وا �العمومية راكة
 

�الش                 مف�وم
ّ

�قانوني�ن�          �نظام�ن �معارضة �خلال �من ��عقيداتھ �ب�ل ة ّ                                              ��اص     

�(Wilinski, 2015, p. 13)مختلف�ن �الباحث �فحسب ،Wilinski تطبيقات�� �وجود ر �تصو            ّ               لا�يمكن
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� �أن �دون �المف�وم �لنفس �القانونية�تواجھمختلفة �الناحية �من  Wilinski, 2015, p. 11)مشكلات

note 42) .  

ةال"أن�المفرد�القانو�ي� Wilinskiحيث�يرى�الباحث� ّ  شراكة�العمومية�وا��اص  ة��و �"                          ّ  دعام 

�اجات�ا�نظر�ة�تصف�عملية�التعاون�ب�ن�السلطة�المتعاقدة�والمتعامل��قتصادي،���دف�تلبية�

� �بمع��ذات �العمومية، �الطلبية �وإجراءات �بوسائل ة �العام  �البناء��:            ّ                                         المص��ة �التمو�ل، التصميم،

�و/و �للاس��جاع �دمة�ال���ي�ون�ا�أو�تور�د�/أو��سي����ملاك�المملوكة�للسلطة�المتعاقدة�القابلة

�ال���ماتي�ان�� المق��ذه�الفكرة�إلا�من�خلال�صنف�ن�من�            ّ يمكن�أن�تتحق  لا�و . المتعامل�مسؤولا�عل��ا

ة�عمليات ر�يمكن�أن�لا�يتوافق�. (Wilinski, 2015, p. 15)                   ّ        تنقسم�بدور�ا�إ���عد                ّ                   ولكن��ذا�التصو 

راكة�
 

     مع�مف�وم�الش
ّ

ة����مدلولھ�القانو�ي��ص��ا��-عموميةال             ّ                          �اص  ر���وء�الباحث�إ����ذا�    ّ و���  �؛  

� �تطو  بالتعر�ف �دراسة �ق                 ّ محاولتھ �العمومية�ر راكة
 

�الش �زاو�ة �من �العمومية �الطلبيات               انون
ّ

                                   

� راكة
 

�للش �متجا�س ر �أو�تصو  �شمو�� ر �تصو  ��ل  �أن �يرى �حيث ة،      وا��اص 
ّ

            ّ              ّ    ّ                 ّ �ال      �ــ �قد�ا�عمومية ة ّ      �اص    

 
 
�إش�الا  يطرح
ً
�للموضوع�           �دراستھ ��،� 

 
�أن �بتحديد �بحثھ �منطلق ���  فيبدأ
ّ
راكة�                             

 
�الش �يختار��عر�ف      ھ
ّ

                 

ةا��-عموميةال" ّ  �اص   ,IVANOV)أيضا�(Wilinski, 2015, pp. 7, 11 & 13)كفكرةلا�كمف�وم�بل�"   

2007, p. 4).  

� �دليل ةالوحسب �وا��اص  �العمومية راكة
 

�الش �ترقية �حول �العال�� ّ  بنك                    
ّ

                         (IBRD & ICA, 

PPIAF, 2009, p. 7)فإ� 
 
 ن
ّ
�حيث� ھ  �قانو�ي، �مقصود ة �وا��اص  �العمومية راكة

 
�الش �لاصطلاح ّ                     ل�س                    
ّ

             

�العام� �القطاع �ب�ن �التعاون �أش�ال ��عض �لتنفيذ �التداب�� �مختلف �لوصف �استخدامھ يمكن

�ا��اص �القطاع�. والقطاع �مع راكة
 

�الش �وراء �من �ت�ت�� �ما �وفق �مخططا��ا ���ي�ل �ح�ومة                ف�ل
ّ

                                                 

��ش�ال�والقواعد�              ّ لا�ن�����أن��شع  ؛و  (IBRD & ICA, PPIAF, 2009, p. 7)ا��اص �مثل��ذه ب

� �القانونية �العولمة �مف�وم �نطاق ���  concept de (Wilinski, 2015, p. 17 & 29)يدخل

globalisation juridique .� �القول �إ�� �البعض �تأث�� � ّ ن  إو�ذ�ب ثقافة�لل�اواسع�ا�ناك

�ورا �من �تقف �ال�� �اللو�ية��نجلوساكسونية �ا��ركة �وضعت�(Wilinski, 2015, p. 35)�ا �حيث ،

�ال �سنة ��ورو�ية ��خضر�لال ��2004نة �بلكتاب �الموصوفة ةا��–عموميةالشرا�ات ّ  �اص  الذي��،  

�عقود� �وتنفيذ �إبرام ��عمليات قة
 
�المتعل �الداخلية �القوان�ن �قواعد �توفيق �إ��                              ��دف
ّ
                                            

راكة
 

    الش
ّ

   (Wilinski, 2015, p. 25)أيضا(IVANOV, 2007, p. 4).  

� �� ّ ن  إحيث �النظام �ذا��-عموميةالشراكة ة ّ    �اص  ��نجلوساكسونية�  ا    ,IVANOV)صول

2007, p. 4)ورو�ي�� ��تحاد �دول ��شر�عات ��� �نقلھ و�رى� ،(Wilinski, 2015, p. 6. note 13)  ّ                                 تم 

� �ضوء �ع�� �تدور �القوان�ن �اتجاه �مناقشة �أن �� : تفس��ينالبعض �نموذج نجلوساكسون��يمنة
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�الثقافية �ات �تم  الف. (wilinski, 2015, p. 37)     ّ             والمتغ�  �ال�� �للمشار�ع �بال�سبة �ا��زائر�ة ����                                        ّ تجر�ة ت

� ��نظمة ��عض �تكييف �عل��ا ��ان راكة
 

                               إطار�الش
ّ

�الوطنية(         ��ملاك �جديدة��   ّ �سن  ) �استغلال مواد

�محت   ��انت �ال�� راكة
 

�الش                   ّ لتطبيق
ّ

�التكنولوجيا           �نقل ��ستلزم �ال�� �المجالات ��عض ��� �نفس��،مة و��

�وتطلعاتھ �الداخ�� �القانو�ي �النظام �ثقافة �ع�� �حافظت  . الوقت
 
 إن
ّ
�النظام�ال   ���ذا �أخذت �ال�� دول

�تفس���توج   �              ّ يمكن �قول ��� �جاء �كما �تطو�ر ��Jean RIVEROا �تر�د �ال�� �الدولة قانو��ا��بأن

و���البحث�عن��،د�العمل���ا           ّ طر�قة�المتعو  الالداخ���ت��أ�إما�إ���صنع�ا��ل�القانو�ي،�أو�ت��أ�إ���

� �ال�� �أخرى �لدول �التا�عة �والقواعد سات �ي    ّ                                    المؤس  �أ��ا �ظ�ر�ل�ا م     ّ  تقد 
 
 حلا
ً
�وتقوم��   ة، �ا��اص  ّ          لمشا�ل�ا             

  .  (wilinski, 2015, p. 37)بنقل�النموذج��جن������قانو��ا�الوط��

ة� راكة�العمومية�وا��اص 
 

ّ   لتحقيق�الش                    
ّ

           
 
� 
ُ
ة�وسائل�قانونية  و�ذا�لتنوع�العمليات��،        ّ               ستعمل�عد 

د�ا �و     ّ   و�عد  �العمومية�، راكة
 

�الش �من �الغاية �لكن �ا��اص، �القطاع �قبل �من �تنفيذ �محل �ت�ون               ال��
ّ

                                                          

�� ة ّ    وا��اص  �العمومي��      �س���المرفق راكة��؛ضمان
 

�الش ��ذه �من �المرجوة ��و�الغاية      فالاعتبار��نا
ّ

                                        

�ال�ساؤل  �و�مكن ��ص��، �مف�وم�ا �ما�حسب �من��حول �النوع ��ذا �إ�� �ال��وء �س�ب �يكن �لم إذا

�تطو   �خلال �من ��                  ّ المفا�يم ��ورو�ية �الدول ��� �العمومي��و ره �المرفق �لتمو�ل �أخرى �طر�قة إيجاد

��ذ ��� � ة؟ �                              ّ         وتخفيف��عباء�ع���ا��ز�نة�العام  �إ���قول��ستاذ ��شارة �الصدد�يمكن  Didierا

Benoit  تفس  "    ّ بأن�              ّ التعار�ف
 
�وفقا �ول�س ��عطيھ، �الذي ر �التصو  �حسب �ال���ء  ر�طبيعة
ً
��و�لم                        ّ                        ا

شراكة�لاصطلاح�) سو�يك�نجلوسا(ف�وم��ص���المم�بيوال�سل،�(Didier, 2001, p. 12 n°2)"عليھ

ة-عمومية ّ  خاص    (wilinski, 2015, p. 37 note 149) ع���شمولھ�ل�ل�علاقة�قانونية�ب�ن�القطاع��لا�

�رابطة�قانونية�ب�ن��دارة�والمتعامل�ا��اص�شراكة�عمومية��،العام�والقطاع�ا��اص           ّ                                                     لأنھ�ل�س��ل 

ة ّ  ــ�خاص       . 

�ا �الكث���من �إن �يرى �شراكة��   ّ بأن  لباحث�ن �ا��اص �والمتعامل ��دارة �ب�ن �قانونية �رابطة   ّ                                              �ل 

� �أعلاه �المذ�ور ��ص�� �بالمف�وم ة �خاص  �ــ ّ                            عمومية             )PPP(عميمھ�� �لا�يمكن ر �التصو  �و�ذا فعلينا��،            ّ               ،

�و  �القانونية، �المعاجم �إ�� �الوافدة �القانونية �و�نظمة ��لفاظ �النظر��� �الشا�ع��  ّ أن  إ�� �ستعمال

�عمومية"لتعب��� ة-شراكة ّ  خاص     " 
 
��ش� �قد ��صلية �خصائصھ ��� �البحث  دون
ّ
�معناه�                                 �عن �انحرافا ل

� �ب�ن �ا��لط �أمام �ونصبح �من�الما��قيقي، �لابد �ال�� �المستوردة �والمفا�يم �عل��ا �المتعارف فا�يم

 .ق�عل��ا����القانون�الداخ��                              ّ تحديد�النظام�القانو�ي�الذي�يطب  

�المنظ �الموح  ��ذا �الم��مية �تركيب��ا ��� ة �خاص  �ــ �عمومية �شراكة �فإن ّ                           ّ ور                          � �دة عد 
 
� ُّ  
ُ
اصطلاحا�( 

�بذاتھ �للقانون��،)قائما �ا��اضعة �العمومية �السلطة �ب�ن �ت�شأ �ال�� �القانونية �العلاقة �تلك ف��

�التج����و �تمو�ل �ضمان �أجل �من دة �محد  �لمدة �ا��اص �للقانون �خاضعة �وج�ة أو�ال�سي���/                                      ّ                              العام



  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص
 

                                   واقع�عقود�الش
ّ

 مقارنة�دراسة-              

9 

�المستعمل�ن�باستمرار�ة�و�نوعيةأو�استغلال�/و وتخفيف��عباء��،المرفق�العمومي�لتلبية�حاجات

  . المالية�ع���ال�يئة�العمومية

��  ّ إن   �عمومية �شراكة �كمف�وم �اللي��الية �مفا�يم �ع�� �يكر  -�عتماد ة ّ      ّ خاص  �تراجع�   �فكرة س

ة�من��،الدول�عن�التدخل����الب�ئة��قتصادية                                            ّ     مما�يطرح�مسألة�إخراج�م�مة�أداء�ا��دمة�العام 

�بضما��ا �ا��اص �القطاع �وت�ليف ��دارة �تختلف�(wilinski, 2015, p. 11 note 15)يد ،حيث

ة�من�دولة�إ���أخرى  ّ                    المسائل�القانونية�ال���تث���ا�شراكة�عمومية�ــ�خاص                                                 (Wilinski, 2015, p. 5) .

�كث�� ة�ونيرى �ا��اص  �ــ �العمومية راكة
 

�للش �ال��يطا�ي �النموذج ّ  أن                      
ّ

�سنوات�      َ المتعام  �،                         ��� �بھ ل

ت�ــ�و�ان�،ل��اجع�م�مة�الدولة�من�خلال��ستعانة�بالغ������تحقيق�م�ام��دارة�              ٌ ال�سعي�يات�رمز  

 New Publicصلاحات�الناتجة�عن�نظر�ة�ال�سي���العمومي�ا��ديد�لإ اة�رئ�سية�لأد��ذه�الشراكة�ــ

Managment(Wilinski, 2015, p. 10 & 37)بأ��� �القول �إ�� �البعض �دفع �مما �للمرفق�ا، خوصصة

  .(.Wilinski, 2015, p. 5 et suiv)العمومي

ةا��- عموميةال"شراكة�الأخذت�بفكرة��قدوع���الرغم�من�أن��عض�ال�شر�عات� ّ  �اص  كإطار�"   

�ذه�ال�شر�عات�لم�تتفق��   ّ فإن  ،�بعض�الدول�التا�عة�للاتحاد��ورو�يبلاسيما��،للعقود�ال���ت��م�ا

�ي   �أن �يجب �الذي �القانو�ي �النظام                                   ُ ع��
 
� 
ّ
 � ��ذا ��� �����؛المجالبع قة �المطب  �القانونية ��نظمة ّ       ولمعرفة                           

� �ــ �بالعمومية راكة
 

�الش �معيار�أو�معاي���وصف �تحديد �من                   ا��زائر�لابد
ّ

�مف�وم�ا�ا�                                             �حسب ة ّ               �اص    

����اشا�ع�لكن�لابد�علينا�أن��ش���إ���أن��ذا�النوع�من�العلاقات�عرف�استعمالا . المذ�ور�سابقا

حدة�للقانون�التجاري�الدو���                     ّ ھ�من�طرف���نة��مم�المت  ى�ذلك�إ���تقن�ن  ّ أد  ،�و مختلف�دول�العالم

  .  "�و�سي��ال"

ا�ي
 
   المبحث�الث
ّ
راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص����ال�شر�ع�:          

 
                                               واقع�الش
ّ

        

  المقارن�وا��زائر

 باقبل��حاطة�
 
راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص����ا��زائر،�ارتأينا��ط

 
 لش

ّ
                                                          

ّ
لاع�ع���  

  . ن�ية�لبعض�الدول����تنظيم��ذا�النمط�من�التعاقدالتجارب��ج

ل  راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص����ال�شر�عات�المقارنة:         ّ  المطلب��و 
 

                                                        الش
ّ

     

�ال�شر�عات ��عض ���ناك ةال�� �وا��اص  �العمومية راكة
 

�الش �لعقد ة �خاص  �قواعد ّ  وضعت                    
ّ

           ّ              ،�

 �� �و �ال�شر�ع �و�لما�ي، �إفر�قيا�يطا��، �� �؛�نوب �العمومية�فالقانون راكة
 

�الش �ع�� �نص                يطا��
ّ

        ّ        

ة�كعقد�من�العقود�العمومية����المرسوم�ال�شر����بتار�خ� ّ                                                     وا��اص  ن��2016بر�ل�أ 18               ّ  الذي�يتضم 

حيث�جاء�مراعاة�،�)www.normativa.it(منھ�191إ����180 من�قانون�العقود�العمومية����المواد
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��ورو�ية ��،للوائح ة �الماد  ��� �نص  ّ   فقد �عقد��180      ّ        ��� ة �وا��اص  �العمومية راكة
 

�الش �أن �ع�� ّ          منھ                    
ّ

              

ة��،معاوضة�ي��م�ب�ن�السلطة�المانحة�والمتعامل د�حسب�الماد  ّ   والمحد  ة�ــ� 3     ّ         
 
  الفقرة��و���مط
ّ
) ه.ه.ه(              

نجاز��دوى�التقنية�و�قتصادية�والتصميم�ال��ا�ي�و� ا�و�مكن�إضافة�دراسة��.من��ذا�القانون 

�المرتبطةأو�أد �ا��دمات �    ّ و�حد  . اء �مصدر�ا �المتعامل �مداخيل �أن �منھ انية
 
�الث �الفقرة ���                                   د
ّ
عوائد�               

�مقابل�اقتصادي�يحص  ��ستغلال �مداخيل�مباشرة�                       ّ أو�أي ��قتصادي�ي�ون����ش�ل لھ�المتعامل

  . من��سي���ا��دمات�لفائدة�مستعمل�ن

�ينص      َ و�لاح   ��يطا�� �المشر ع �أن �خطر��         ّ            ّ ظ �ع�� ة �الماد  �نفس ��           ّ           � �ع�� �وتأث��ه توازن�ال�ستغلال

�ذا��ولا�يكتفي��،نوع�من�العقودالو�جعلھ�من�العناصر��ساسية�ل�ذا��،الما���و�قتصادي�للعقد

ة��           ّ ا��د�بل�ينص   ّ   ���الفقرة��خ��ة�من�الماد  عقود�المنصوص�الالمذ�ورة�سابقا�ع����عض�أنواع��180                      

ة �الماد  �نفس �من ��و�� �الفقرة ��� ّ  عل��ا �� تم: �شمل�،                                �المشار�ع، �و�سي���ا�و�ل �الم�شآت متياز�ع��

�و�ل� ��مدادات، �وعقود �العمومية، ��شغال �ميدان ��� �إيجار�التمو�ل �وعقود وامتياز�ا��دمات

راكة�وفق�ا��صائص�المذ�ورة����الفقرات�السابقة
 

                                           إجراء�يضع�ح���التنفيذ�موضوع�الش
ّ

                                .  

راكة��ا   ّ خاص  �ا      ّ وضع�نص   بحيث�،يطا��� �              ّ مختلفا�عن�المشر عفجاء�           ّ        ا�مسار�المشر ع��لما�ي�  ّ أم  
 

     للش
ّ

   

ة �وا��اص  ّ  العمومية               � �أو  ، �قانون ��� ل
 
             ّ يتمث
ّ
�س�تم���     راكة��2005ل

 
�الش �تنفيذ �ب�سر�ع ق

 
�يتعل      الذي

ّ
                  

ّ
         

ة �وا��اص  �العمومية را�ات
 

�للش ��طار�القانو�ي �وتحس�ن ة �وا��اص  ّ  العمومية                     
ّ

                           ّ               (Bundesgesetzblatt, 

2005)� �ومن �سن  ، �أنھ ��تية�              ّ مم��اتھ �القوان�ن �تمس ��عديلات ��� ل
 
�تتمث �قواعد ة                              عد 
ّ
قانون�:   ّ            

فقات� �الص  �وقانون �الم��انية �وقانون �العمومية، �الطرق �ع�� قة �المطب  ��تاوات �ونظام ّ      الضرائب                                                  ّ                         

� ��س�ثمارو العمومية، �قانون �العمومية�، راكة
 

�الش �تطبيق ��عرقل �ال�� �العوائق �إزالة �قصد               و�ذا
ّ

                                           

 
 
ة،�لأن  وا��اص 
ّ
      ّ ة�لم�يكن�بالاستطاعة�تحف����ھ      راكة�العمومية�وا��اص 

 
ّ                          قبل�صدور�قانون��سر�ع�الش                    
ّ

                        

فقات�العمومية �من�الناحية�القانونية�بموجب�قانون�الص  ة �وا��اص  راكة�العمومية
 

ّ              الش                                       ّ                    
ّ

   (OCDE, 

2010, p. 67)أيضا��(Bundestag&Wissenschaftliche Dienste, 2009, p. 7 & 8).  

�حد  �ب�نما �فقد �إفر�قيا �جنوب �                         ّ قانون ةالمد �وا��اص  �العمومية راكة
 

�للش �الموضوعا�ي ّ  جال                    
ّ

                 ،�

� �العمومية �المالية �ب�سي�� ق
 
�المتعل �القانون �قواعد �إطار ��� �جاءت                          بحيث
ّ
القانون�(                                     

1/1999((Government Gazette. Republic Of South Africa, 1999)،�� �رقم �ا��ز�نة �16ونظام

ة �وا��اص  �العمومية را�ات
 

�الش ّ  حول                     
ّ

       �� �الصادر ��16بتار�خ �2004جانفي �التطبيقية�، والمذكرات

� �ع�� �الساري �العمومية �المل��ز�نة �البلديات �المستوى �ع�� �أما �والمقاطعات، �الوط�� ق�  ّ طب    ُ فت  ستوى

� �الأح�ام �البلديات �مالية �ب�سي�� ق
 
�المتعل                         قانون
ّ
           )�  .Government Gazette))56/2003القانون

Republic Of South Africa, 2004)،�� �لسنة �البلديات �مالية �2005ونظام �التوج��ية�، وا��طط
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�ا ة �وا��اص  �العمومية راكة
 

�والش �للبلديات �العمومية �ا��دمات ّ    لتور�د                    
ّ

�ووزارة�   ّ لمقر                                        �ا��ز�نة �من رة

� �لسنة �المحلية �المقاطعة  �؛�(OCDE, 2010, p. 59) 2007محافظة
 
 و�ش�
ّ
�القطاع�     �ب�ن راكة

 
�الش                 ل
ّ

     

العام�والقطاع�ا��اص�وفق��ذا�ال�شر�ع�الماكينة�الوحيدة�لتور�د�ا��دمات�العمومية�ال���تضمن�

  .(OCDE, 2010, p. 61)تحس�ن�النفقات

�أن �ا�� �والقطاع��وتجدر��شارة �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�الش �عقود �نظم �التو����                               ال�شر�ع
ّ

                             

� �عدد �القانون �بموجب ��49ا��اص ��2015لسنة ��� خ ��27    ّ     المؤر  ����    ّ و�عر  �،2015نوفم���سنة ف�ا

� �بأ��ا �منھ �الثالث �لم"الفصل �كتا�ي �شر�ك�عقد �إ�� �عمومي ���ص �بمقتضاه ��ع�د دة، �محد        ّ                                    دة

ق��ليا�أو�جزئيا�بتصميم�وإحداث�م�شآت�أو�تج���ات�أو�ب���تحتية�مادية�
 
                                                                  خاص�بم�مة�شاملة�تتعل
ّ
                    

�عام �لتوف���مرفق �ضرور�ة �أساس�". أو�لامادية �ع�� �تقوم �إجراءات �وفق �العقد ��ذا �إبرام و�تم

�المنافسة �إ�� �أم  �        ً واست�ناء  �،الدعوة �أو�المباشر، �التناف��� �التفاوض �طر�ق �للمقابل�                                       ّ عن �بال�سبة ا

من��23دفع�من�قبل�ال��ص�العمومي�طبقا�للفصل� ُ ي  فالذي�يتقاضاه�الشر�ك�أو�شركة�المشروع�

ق�بالصيانة�يرتبط�وجو�ا�بتحقيق��  ّ أن  ع���خر�الفقرة�آو�نص�����،نفس�القانون 
 
                              دفع�المقابل�المتعل
ّ
                

�المحمولة ��داء �نجاعة �الم�ش�أ�داف �وجا�ز�ة �المشروع �شركة �للشروط�آع�� �وفقا �والمعدات ت

  .   )2015الرائد�الرس���ل��م�ور�ة�التو�سية،�(التعاقدية

� �تجدر��شارة �مؤتمر�إ�� �أشغال �جدول ��� �برزت �وا��اص �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�الش                                                       أن
ّ

      

كأحد��2015جو�لية��16إ����13 منحدة�حول�تمو�ل�التنمية�المنعقد�                        ّ أد�س�أبابا�ل�يئة��مم�المت  

� �التنمية �تمو�ل �المختلط(أدوات ة��،)التمو�ل �وا��اص  �العمومية راكة
 

�الش �المؤتمر�بأن ��� ّ   فجاء                    
ّ

                      

ة�بالاس�ثمارات�وتحف���تمو�لات�إضافية�من�القطاع�ا��اص���� ّ                                                       �ستخدم�ل��د�من�المخاطر�ا��اص                            

� ��نمائية �القطاعات �ال����،�ساسيةمختلف �المستدامة �التنمية �وأولو�ات �سياسات �ضوء ��

�ا���ومات�ع���الصعيد��قلي���والوط���ودون�الوط��   ّ تحد   وأنھ�ل������إم�انيات�التمو�ل�. د�ا

المختلط����س�يل�تحقيق�التنمية�المستدامة،�ي�ب���النظر��عناية����ال�ي�ل�و�ستخدام�المناسب�ن�

حدة،�( لأدوات�التمو�ل�المختلط ة�ل�يئة��مم�المت  ّ      ا��معية�العام    . )48فقرة��21،�صفحة�2015             ّ              

ة،�فقد�تم  ال�عت���عملية� ّ          ّ شراكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص�عملية�خاص  �شارة��ت                                             

سنة�) EURODAD(للشبكة��ورو�ية�للديون�والتنمية�ة�            ّ توج��ات�المعد  الن�                 ّ ���وثيقة�عمل�تتضم  

ة��  ّ أن  إ��� 2015لسنة�) الشبكة��ورو�ية(د�ع���تقر�ر�ا� ِ م       ُ ��اعت  �ال�2017 راكة�العمومية�وا��اص 
 

ّ   الش                    
ّ

   

�مخاطر �تولد ���،قد �تص�يف �وأن �الت�اليف، ��� �التحكم �يخص �فيما �من�لاسيما �المالية ل��امات

� �لا �مثلا، ة، �وا��اص  �العمومية راكة
 

��الش ة �خاص  �عمليات ّ           أجل                    
ّ

       ّ �ي              ��� �موقع �لھ �سابات�ا��ون

ل��امات�المالية�خارج�ت��أ�ال�يئة�العمومية�إ���تص�يف���ما�ل�ذا�عادة�،العمومية�لل�يئة�المعنية
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��طار�المحاس�� ��� �والمستعملة . (Vervynckt & Maria Jose Romero, 2017, p. 5 & 6)الم��انية

� �العامالمولتقليص �القطاع �مجال ��� ة �ا��اص  �بالاس�ثمارات ّ                       خاطر�المرتبطة �من��،                              �العديد اعتمدت

�ا��نو�ية�،الدول  �وإفر�قيا ��،�ال��از�ل �ال�رمي �ال�سلسل  & cascadapproch(Vervyncktمن��ية

Maria Jose Romero, 2017, p. 5)لسياسة�تخصيص�التمو�ل�ع���المشار�ع�ال���تبادر���ا�الدولة�.  

 
 
 كما�ش�
ّ
ة       راكة�العمومية�وا��اص 

 
قد�الدو���أحد�أ�م�القائم�ن�ع���نظام�الش ّ  ل�صندوق�الن                     
ّ

                                        ّ           ،�

ة ّ  حيث�وضع�دلائل�خاص  �حصا�ي�لديون��دليلالو �،)GFSM(�الدليل��حصا�ي�لمالية�ا���ومة��،               

قة�ع���المقاي�س�المكما��ستع�ن�العديد�من�الدول�بالمعاي���أو��،القطاع�العام ّ        حاس�ية�الدولية�المطب                    

�الدولية مات
 
�المنظ �تصدر�ا �ال�� ة �وا��اص  �العمومية راكة

 
           الش

ّ
                   ّ                    

ّ
�الدولية��،    �المعيار�ة �المحاسبة �لوائح

قة�ع���القطاع�العام ّ                    المطب      .  

��ستع �ال�� �الدول �من ةفالعديد �وا��اص  �العمومية راكة
 

�بالش ّ  �ن                    
ّ

��،كس�يل        تمو�ل��سبلمن

�العمومية �عن��،المرافق �الصادرة راكة
 

�الش �ع�� قة �المطب  �الدولية �المحاس�ية �بالمقاي�س                 �ستع�ن
ّ

           ّ                                     

مات�الدوليةالم
 
           نظ
ّ
وصندوق�) IPSASB(لاسيما�مجلس�معاي���المحاسبة�الدولية����القطاع�العام�،�  

مة�التعاون�وال
 
قد�الدو���ومنظ               الن 
ّ
               ّ  Vervynckt & Maria Jose)��نة��ورو�يةالتنمية��قتصادية�و   

Romero, 2017, p. 5) .عدم�ال��وء�إ���المحاسبة�خارج��تقت���غ���أن�المعاي���المحاس�ية�ا��الية�

 . (Vervynckt & Maria Jose Romero, 2017, p. 5)الم��انية

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�
 

دة�لعقد�الش                               ت��ز�ال�شر�عات�والتجارب��جن�ية�معاي���محد 
ّ

           ّ                                         

�والماد  �:و���،ا��اص �القانونية، �العلاقة ��� �العام �ال��ص �وجود ��� ل
 
�المتمث                                                 ّ المعيار�العضوي
ّ
ي�                   

�  الذي
 
�المتأ� �ومصدر�التمو�ل �العام، �المرفق  �شمل
ّ
�ا��اص                                      �القطاع �من �و  ؛ي �بخصوص�قد تباي�ت

راكة�ب�ن�   ّ تحم  
 

         ل�تبعات�أو�مخاطر�تنفيذ�عقود�الش
ّ

  .   قطاع�ن�العام�وا��اصال                               

ا�ي
 
   المطلب�الث
ّ
راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص����ا��زائر:          

 
                                              �حاطة�بالش
ّ

            

�ا��زائر�إب   ��� راكة
 

�الش                   ّ اقتصرت
ّ

�فلم�           ��قتصادي، �العام �القطاع �ع�� �ال�سي����ش��ا�ي ان

����سي���،�كعقود��متياز�،السلطات�العمومية��عد��ستقلال�ع���أنماط�ال�سي���اللي��ا���عتمد�

�العمومية �المرافق ، 
 
�تول  فقد
ّ
       � �إشباع �ضمان �ع���مصا���ا �الدولة ةا�ت �العام  ��،           ّ �اجات من�و�ذا

��سي����خلال ��� ��ش��ا�ي �النمط �الان��اج�ا �السياسة �ل�ذه �و�ان ة، �العام  ����أ          ّ                     شؤون ثر�ملموس

دةجو  سات�العمومية،�وتنظيم�ا��ماعات�المحلية،�وس���مصا����،        ّ  انب�متعد                     ّ                                                 لاسيما�����سي���المؤس 

  .ا���...الدولة
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�ا�جو�ر�ا�خلال�الثماني�يات،�من�خلال�تب�   إصلاحات�شملت��ة    ّ ��عد    ّ                ّ                                      ّ �غ� �ت��ذه��وضاع��غ� 

�ا��صوص �: ع�� �سنة �الدستوري �1989التعديل �سنة �المياه �قانون �الما1983، �قوان�ن �سنة�، لية

راسة1984
�الد  ��ذه ��� �حصر�ا �لا�يمكن �ال�� ��صلاحات �من �وغ���ا ،    
�مع�  ّ أم  .                                                ّ راكة

 
�الش �أسلوب         ا
ّ

           

�ان�من�خلال��عتماد�ع���أسلوب�شركة��قتصاد�المختلط�الذي��ش��ك�فيھ�فالقطاع�ا��اص�

�  ّ أم  �؛)1724،�صفحة�1982ا��ر�دة�الرسمية،�(القطاع�العام�مع�القطاع�ا��اص عد  ُ   ّ ا��متياز�الذي��                

� �العمومي �لتحر�ر�المرفق ��مثل �بفالنموذج �يكن �ا��ا��الملم �التعاقدي��،ف�وم ��سلوب �ذلك أي

سات�العمومية�بموجب�قرار�إداري،�إ���لمنح�                                          ُ اللي��ا���لاستغلال�المرافق�العمومية،�بل��ان�ي       ّ                                   لمؤس 

 اعتماد�،�1990قتصادي�سنة�ح�افتنغاية�ان��اج�سياسة�� 
 
 ا
ً
نة�من�القوان�ن�ال���تفتح�اع���ترس� 

� �ا��اص �للقطاع ��قتصاديةلالمجال �ال�شاطات �العمومية�،لاس�ثمار��� �ا��دمات لاسيما��،وح��

  .  س�عقد��متياز        ّ الذي�يكر  �1990من�خلال�إصدار�قانون��ملاك�الوطنية�لسنة�

ل  راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اصعقد��متياز�ش�ل�من�أش�:         ّ  الفرع��و 
 

                                   ال�الش
ّ

        

� �رقم �القانون �أن �إ�� ��02-17تجدر��شارة ��� خ ��10    ّ     المؤر  ن�2017يناير�سنة �يتضم  �الذي ،  ّ           

سات�الصغ��ة�والمتوسطة ،�)4،�صفحة�2017ا��ر�دة�الرسمية،�(                            ّ                    القانون�التوجي���لتطو�ر�المؤس 

ة� ����الماد  ّ   نص  راكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص،�وعمل�إ��س���الدولة�"منھ�ع����23  ّ       
 

                                    تطو�ر�الش
ّ

��ا         

�الصغرى� سات �المؤس  �لفائدة �العمومية �ا��دمات �مجال ��� ��متياز �منح �مجال �توسيع                                                               ّ           ع��

راكة�ب�ن�القطاعي�ن�العام�وا��اص؛و "والمتوسطة
 

                               �عت���المشر ع��متياز�بصفة�ضمنية�شكلا�للش
ّ

                           ّ          .  

� �ال�� �للعقود �إطارا �ا��اص �والقطاع �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�الش عد 
 
�� �المنظور                                                       ��ذا

ّ
    ّ  

ُ
�ت�يح             

�العمومية �س���ا��دمات �ضمان �ا��اص ��،للمستغل �العام،��:خرآبمع�� �المرفق إطار�لتفو�ضات

عت��� ُ �  و �.�سي���المباشراللاسيما�عقد�امتياز�ا��دمة�العمومية،�عقد�تفو�ض�المرفق�العمومي،�عقد�

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �من ��و�� ة �الماد  �حسب �العام �المرفق �تفو�ض ّ                               �متياز�اتفاقية                                         18-199�

� ��� خ ��2    ّ     المؤر  �سنة �العام2018غشت �المرفق �بتفو�ض ق
 
�يتعل �الذي ،                    
ّ
           )� �الرسمية، ،�2018ا��ر�دة

�  )4صفحة
 
�� �ال�� ، 
ُ
          

   ِّ عر 
 
�بأن �العام �المرفق �تفو�ض  ف
ّ
�تحو�                        �التا�عة�ھ �غ���السيادية �الم�ام ��عض ل

دة،�إ���المفو                      ّ للسلطات�العمومية،�لمد     . ض�لھ���دف�الصا���العام     ّ            ّ ة�محد 

�تمنح� �و�و�أن �العمومية، �المرافق �بامتياز�لاستغلال �التعاقدية ��متياز��و�الصورة �عقد إن

�  ّ حل  صاحب��متياز�م�   ّ يحل  بمقتضاه��؛�دارة�العمومية�فردا�أو�شركة�المشروع�استغلال�مرفق�ما

�المرفق �تنظيم ��� �العمومية  �؛�دارة
 
�� �معينة �شروط �بمقت��� ��ستغلال  و�تم
ُ
�السلطة�                                 �ب�ن عقد

��متياز �وصاحب ة �تتضم  �؛     ّ              العام  ��متياز�        ّ وقد �ومدة �مقدار�التعر�فات �تحديد �الشروط ��ذه ن
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اتھ������اية��جل�    ّ وم�م   ،وكيفية�اس��جاع��دارة�العمومية�للم�شآت�المقامة�ع���أملاك�ا�العمومية

د،�أو�قبل��ذا�الموعد   .    ّ                   المحد 

ة�كقانون�المياه�وغ���ا� ّ                       و�رجع��ساس�القانو�ي�لعقود��متياز�الواردة����النصوص�ا��اص                                                         

ة� �الماد  ّ   من�القوان�ن�إ���نص  ت�1990من�قانون��ملاك�الوطنية�العمومية�لسنة��65                  ّ     ّ  ال���نص  �ع���      

 
 
 أن
ّ
�مس�  : "ھ   �العم          ّ �ستفيد ���المرفق ة �الماد  �أح�ام �مراعاة �مع ��متياز، �أو�صاحب ّ   ومي �أعلاه��64                                        ر    ّ       مكر 

ة� ّ   والماد  ر�أدناه،�من�حق�استعمال�الملك�التا�ع�للأملاك�الوطنية�المخص  �69     ص�ل�ذه�المص��ة�   ّ                                                     ّ مكر 

وفق�غرض�تخصيصھ،�ولفائدة�المص��ة�العمومية،�و�حق�لھ��نتفاع�بھ�دون�سواه،�و�ستفادة�

  ".ى�من�المستعمل�ن�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھمن�ناتجھ،�وتحصيل��تاو 

ا�ي
 
�الث    الفرع
ّ
          :� 

 
 ت
ّ
�العام�  �القطاع �ب�ن راكة

 
�الش �عقود �ينظم �مستقل �نص  �تكر�س �إ��                       جاه
ّ

                    ّ                

  والقطاع�ا��اص�

�  ّ عر   �عن �الصادر �المصط��ات �م��م �ف �جوان �ش�ر ��� �للم��انية ة �العام   2021             ّ                        المدير�ة

�ال �ش�ل �بأنھ �وا��اص �العمومي �القطاع�ن �ب�ن ��ش�ل�شراكة �أن �شأنھ �من �التعاقد، �أش�ال من

��س�ثمار� �لعمليات �أو�ا��ز�ي �
 

�الك� �التمو�ل �إ�� �ت��أ �أن �خلال�ا �من �للدولة �يمكن �تمو�ل                             طر�قة
ّ

                                                         

�أو� �العمومي �القانون �من �معنوي ���ص �مع �إطار�شراكة �أو��� �إطار��عاقدي �ضمن العمومي،

  . قطاع�المع��لل��امج�المختارة�لا��اص،����ظل�اح��ام�لاسيما�إطار�النفقات�المتوسط�المدى�وا

��و�عود ة �الماد  �إ�� �التعر�ف �ل�ذا �القانو�ي ّ   �ساس                                   37�� �رقم �العضوي �القانون �15- 18من

� ��� خ ��2    ّ     المؤر  �2018س�تم���سنة ،� �الماليةالذي �بقوان�ن ق
 
                يتعل
ّ
    )� �الرسمية، �صفحة�2018ا��ر�دة ،

ا�ي�المعن  ،�التا�عة�للفرع�ا��ز�)9
 
        ْ ي�الث
ّ
ا�ي�ــ�تص�يف�أعباء�الم��انية: ن�بـ َ و       

 
   الفرع�الث
ّ
أعباء�الم��انية�من��ــ�         

ل  أنھ�يمكن�للدولة�ال��وء�لتمو�ل�ع����ا�    ّ ،بنص  "موارد�الدولة�وأعباؤ�ا"تحت�عنوان��،        ّ  الفصل��و 

 
 

 ك�
ّ

���ص�معنوي�خاضع�   ����إطار��عاقدي�أو�شراكة�مع ��س�ثمار�العمومي، ��أو�جز�ي�لعمليات

�برامج�القطاع� �وكذا �إطار�النفقات�المتوسط�المدى �مع�مراعاة،�لاسيما للقانون�العام�أو�ا��اص،

  . المع���المقررة

� ��ع�� �خا�ءعب�  ّ أن  ذلك �معنوي �إل���ص �نقلھ �يتم ��س�ثمار�العمومي �تمو�ل ضع�م��انية

�أو�ا��اص �العام ��؛للقانون �رقم �العضوي �القانون �الذكر��15- 18وجاء �سياقالسابق إجراء����

ة����الدولة�مواكبة�للتطورات�ا��اصلة�ع���الصعيد� مة�للمالية�العام 
 
                ّ                                               �عديلات�ع���القوان�ن�المنظ
ّ
                        

راكة�حسب�دليل�البنك�العال���حول�ترقية�ال���ول��زائر�تجر�ة��؛الدو��
 

                                        �ذا�نوع�من�الش
ّ

راكة�              
 

     ش
ّ

 

ة،�من�خلال�مشروع�تحلية�مياه�البحر��سكيكدة�أين��لفت�الدولة�عن�طر�ق� ّ                                                                  العمومية�وا��اص                



  

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص
 

                                   واقع�عقود�الش
ّ

 مقارنة�دراسة-              
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�� ال �الك�سورسيوم �للطاقة �ا��زائر�ة ��ايدةشركة �نوع�Geidaسبا�ي �من �امتياز �عقد بموجب

� �التحكم، �وال�ش�يد، �لمدة ���25ستغلال �م���مكع  بسنة �ألف �مائة �البحر��سعة �مياه ����                                      ّ تحلية ب

  . (IBRD, 2009, pp. 103-104)ومالي

�� ّ ن  إ ��ذا ��� �المختلفة �وال��ت�بات ��ح�ام ��افة �يجمع �إطار�واحد �تكر�س �من�الاتجاه نمط

                                                                             ّ      العقود��دفھ��و��س�يل�وتوضيح�ما�يحتاجھ�المس�ثمر�لاتخاذ�قرار��س�ثمار�كما�فعل�المشر ع�عند�

 . �س�ثمارإصدار�قانون�
 
 عند��طلاع�ع���مختلف�القوان�ن�الداخلية�نجد�أن�المشر ع�نظ
ّ
م�مختلف�                                                ّ    

�امتياز�استغلال� �كعقد �ا��اص �والقطاع �العام �القطاع �ب�ن راكة
 

�بالش �تكييف�ا �يمكن �ال��                                                        العقود
ّ

                             

� �للشربو الطرقات، �الصا��ة �المياه �امتياز�توز�ع �العقود�،عقد �من �وغ���ا ��ذه�؛ �أساس و�رجع

� �إ�� �العقود ة �الماد  ّ   أح�ام ت�679          �نص  �ال�� �المد�ي �القانون ّ  من ��موال��  ّ أن  �ع���                        �ع�� ا��صول

�المنصوص� �والشروط �ا��الات �وفق �رضا�ي �باتفاق �يتم �العمومية �س���المرافق �لضمان وا��دمات

  .عل��ا����القانون 

 
 
 و���ت
ّ
  :�يب�عن��ذا�المف�وم�تمي��ه�عن�غ��ه�من�المفا�يم�القانونية�المشا��ة�لھ،��الآ     

راكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص�عن�نظام�ال��اخيص-أ
 

                                             تمي��عقود�الش
ّ

               

�سوا� �دون ��دارة ���ا �تنفرد �ال�� ��دار�ة ��عمال �من ��� ��دار�ة و�موج��ا��ا،ال��اخيص

��عن�فكرة�امتياز�                  ّ والرخصة��دار�ة��ع�  . نو تقوم��دارة�برقابة�ع���ال�شاط�الذي�يباشره�المس�ثمر 

ة �العام  �   ّ �عر  ،و             ّ السلطة �قانونية �وسيلة �بأ��ا �البعض  �ف�ا
 

�بالتدخ ة �العام  �للسلطة  سمح
ّ

�ا��ياة�                ّ         ��� ل

�(�قتصادية �2016-2015دومة، �صفحة ،46( 
 
�وت ، 
ُ
�المقن       �والم�ن ���شطة ��� �عادة �و���                            ّ فرض نة،

  . كحق�البناء،�وغ���ا،�ممارسة��عض�ا��قوق 

إجراءات�إبرام�العقود�العمومية�كإجراء�المناقصة�أو�بخص�ھ�إجراءات�منح��عض�الر     ّ و�شب  

�29ففي��،منح�رخصة�استغلال��شاط�ا��دمات�العمومية�للاتصالات؛�ع���غرار�دعوة�للمنافسةال

� �لتأس�سواستغلال��2003س�تم���سنة �ثالثة �رخصة �منح �أجل �من �دولية �مناقصة �الدولة أجرت

�نوع� �لاسلكية�خلو�ة�من ��   ّ وتم  �،���ا��زائر�GSMشبكة الشركة�الوطنية�"�عي�ن�المستفيد�المؤقت

� �المتنقلة �للاتصالات     ّ المتصر  ) KSC(للاتصالات �الوطنية �الشركة �و��ساب �باسم " ا��زائر�ــ�فة

�واللاسلكية� �السلكية �والمواصلات �ال��يد �ضبط �سلطة �طرف �من �الرخصة ��ذه �ع�� ل��صول

"ARPT"�،2003د�سم�����2عد�تقديم�ا�لعرض�بتار�خ�.  

�ي�و  �أو �رخصة �محل �للدولةإن �تا�عة �م�شآت �لإ �،نجاز�واستغلال �ال��خيص نجاز�كنظام

�موج   �طوافات �أو�محطة �جو�ة �محطة �                                    ّ واستغلال �ا��اص �للاستعمال �السلطة�ة الم�لفة��لرخصة
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خ�����03- 02طبقا�للمرسوم�التنفيذي�رقم��،بالط��ان د�شروط�          ّ ،�الذي�يحد  2002يناير�سنة��6    ّ     المؤر 

�ا �المحطات �واستغلال �الموج  إنجاز �الطوافات �ومحطات �ا��اص�                          ّ ��و�ة �للاستعمال �ة

  . )3،�صفحة�2002ا��ر�دة�الرسمية،�(وكيفياتھ

ة  ّ خو  تو  �العام  �السلطة �امتيازات ��عض �الم�نية �لل�يئات �رقابة��،                                          ّ ل �تتو�� �ال�� �الرخصة كمنح

�� �وممارس��ا، �الم�نة �إ�� �المالولوج مة
 
�المنظ    �نة
ّ
�والموثق�ن،�         �القضائي�ن، �والمحضر�ن للمحاماة،

�وجر   �و�طباء �ا��سابات، �                            ّ ومحافظي ��سنان، �الم�ن�و ا�� �من �وغ���ا �وال��جمان، الصيادلة،

مة
 
  المنظ
ّ
مات��س���مرفق�؛    

 
�من�يرى�أن��ذه�المنظ              و�ناك
ّ
                         

 
 ا
ً
 عام� 

 
 ا
ً
راكة�� 

 
�الش      و�عت���بذلك�أحد�أش�ال
ّ

                         

س�ية �الم.     ّ    المؤس  �فكرة �إ�� �ال��خيص �نظام �تمل��ا�و�رمي �تنظيميا دة �محد  �ضوابط �ضمن �والقيد                        ّ                  نع

�العام �بالنظام �مرتبطة �ال��ة��:لاسيما�،اعتبارات �الب�ئة، �حماية �وممتل�ا��م، ����اص حماية

ة،�أم  �...العمومية،�ال��اث�الوط�� راكة�العمومية�                         ّ     ّ وال���ترتبط�بالمص��ة�العام 
 

              ا�عقود�الش
ّ

��دف�إ���ف          

  . ���المرفق�العام�واستمرار�تھجل�ضمان�سأتوف���التمو�ل�اللازم�من�

راكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص�عن�ا��وصصة�تمي�� -ب�
 

                                       عقود�الش
ّ

          

راكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص����أسلوب�من�أساليب�استغلال�المرفق�العام
 

                                                                    الش
ّ

و�و��،   

�يقر   �عندما �للإدارة �متاح �اختياري ��ستغلال                                   ّ أسلوب �من �النظام ��ذا �قانون �ر�ا �المياه،�، كقانون

س�بل��،ؤدي�إ���التنازل�عن�المرفقتوتحتوي�ع���بنود�تنظيمية�و�عاقدية�يح��م�ا�المستغل،�ولا� كر 
 
  ّ  ت
ُ
 

��� 
 
 عقد�استغلال�مؤق
ّ
دة����القانون � ْ ن  إت�و                ة��ستغلال�المتفق�عل��ا�أو�المحد    .        ّ                            ّ              طالت�مد 

�عن فا��وصصة ��عبارة �جزء �عن �العام �المعنوي �ال��ص �ي�نازل �بموجبھ �إجراء ��ل       ّ أو

� �وال�سي���من �الرأسمال �ملكية �فتحول �يملك�ا، �ال�� �التجار�ة �العمومية سة �المؤس  القطاع�           ّ                                                                   رأسمال

سات�العمومية�ذات�رؤوس��؛إ���القطاع�ا��اص�العام تجار�ة�الموال��                   ّ                      و�شمل�ا��وصصة�المؤس 

سات�ال����س�  �،فقط  ��مرفق         ّ            ّ ول�س�المؤس 
 
 ا
ً
 عمومي� 

 
 ا
ً
     .  

� �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

�الش                   فعقود
ّ

��متياز          �كعقود �وا��اص ��عتبار��،العام �أساس �ع�� تقوم

وقد��ش��ك�معھ�ا���ة�المانحة��،ل�صاحب��متياز�وع���حسابھ�مخاطر�ال�سي��     ّ و�تحم  �،ال�����

�عض��حيان����و�،ن و ومقابل�ذلك�يتقا����أجرا�����غلب�مما�يدفعھ�المرتفق�؛����عض��عباء

  .لإعادة�التوازن�الم��انيا�ي�ل�سي���المرفق�العامتدفع�السلطة�العمومية�مبلغا�إضافيا�

راكة�ب�ن�القطاع�العام�وا��اص�عن�عقد�الطلب�العمومي-ج
 

                                                 تمي��عقود�الش
ّ

               

 
 
 �ش�
ّ
��قتصادي�    �و��عاش �النمو �أ�داف �لتحقيق �قانونية �أداة �العمومي �الطلب ل

ف�البعض�الطلب�العمومي�                         ّ ك�الرئ�����للاس�ثمار،�و�عر          ّ و�و�المحر  ،�(Djilali, 2015, p. 7)واستقراره
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�عنصر�محر   �عقود             ّ بأنھ �أو�الموردين �المقاول�ن �مع ��دارة �ت��م �بموج��ا �قانونية �لعلاقة  ك
 
 ا
ً
قصد�� 

�مختلفة �خدمات �ع�� �(Bennadji, 1991, p. 195 & 262)ا��صول �أن�؛ �ا��زائري و�عت���الفقھ

فقة�العمومية ّ             الطلب�العمومي�مف�وم�مرادف�لمف�وم�الص                                    (Bennadji, 1991, p. 262)  المشر ع�      ّ ،�وتب���  ّ      

ة� �الماد  �خلال�نص  �من ّ   �ذا��تجاه ة��و��الم 4                   ّ    
 
      ط
ّ
�����12-23القانون�رقم��من�  خ أوت�سنة��5    ّ     المؤر 

�يحد  2023 �الذي �العمومية          ّ ، �بالصفقات قة
 
�المتعل ة �العام  �القواعد                     د
ّ
       ّ               )� �الرسمية، ،�2023ا��ر�دة

ل���الطلب�العمومي��  ّ أن  �وال����ش���إ��،�)5صفحة�
 
    يتمث
ّ
فقات�العمومية�ال���ي��م�ا���ص��     ّ                               الص    

  .  عمومي�لتلبية�احتياجاتھ

فقة�العمومية�    َّ و�عر   ّ              ف�الص  منصوص�معاي���قانونية�مم��ة�وفق�قاعدة�تجميعيةع���أساس�    

لة�����9و�7و�4و�2عل��ا����المواد�
 
      من�ال�شر�ع�السابق�الذكر،�المتمث
ّ
د�         ّ الذي�يتجس  �المعيار�الشك��                              

�و �الكتابة، �خلال �العام��المعيار�العضوي من �للقانون �ا��اضعة �المعنو�ة ����اص ��� ل
 
                                         المتمث
ّ
     

�ا��اص �للقانون �التجاري �،وا��اضعة �لل�شر�ع �ا��اضعة �العمومية سات �     ّ                                     والمؤس  ، 
 
�ت�ل  عندما
ّ
ف�         

�ا��ماعات� �أو �الدولة �من ���ائية �أو �مؤقتة �بمسا�مة �جزئيا �أو ��ليا �ممولة �عملية بإنجاز

�(المحلية �الرسمية، �)2021ا��ر�دة �إ�� �تحيل ��ذه �التمو�ل �وطر�قة ،� �أن�االمعيار�الما�� ��� ل
 
        لمتمث
ّ
    

�المجس  ال �والمعيار�المادي �العمومية، �إطار�النفقة ��� �إلا �ت��م �لا فقة �المص��ة�ّ                                                          ّ ص  �حاجات �لتلبية د

ق��مر�بال�سي���أو��ستغلال
 
                        المتعاقدة����مجال��شغال�واللوازم�وا��دمات�والدراسات،�فلا�يتعل
ّ
                                                           ،�

�مقد   �بحاجات �و              ّ بل ��ل��ام، �رخصة ��� �القيمة ��رة �العمومية �للصفقة ����يمعيار�مرج�� ل
 
     تمث
ّ
   

ق�ع���العقود ّ             ال�شر�ع�المطب               .  

ل����طبيعة�التمو�ل،�ففي�عقد��    ّ ولعل  
 
                            أ�م�معيار�فاصل�ب�ن�المف�وم�ن��و�المعيار�الما���المتمث
ّ
                                                 

� �ب�ن راكة
 

         الش
ّ

�فإن  �نقطاع�ال    �وا��اص �ذ�                ّ العام -MIQCP, 2003, pp. 7)مصدر�خاص�و التمو�ل

8) �� �أم  كعقد �         ّ متياز، �العمومية فقة �الص  ّ              ا �ف     �حيث �العام، �المال �مصدر�ا ����� ّ ن  إي�ون فقة ّ        الص    

�العمومية �النفقات �لتنفيذ �التعاقدي �حاجات��،القالب �لتلبية �المخصصة �النفقات ����ل بحيث

فلا�يمكن�أن�تقوم�بتلبية�حاجا��ا�إلا�عن�طر�ق����يل�ا��،المصا���المتعاقدة�ضمن�رخص��ل��ام

�والتج��� ��س�ثمار�العمومي �نفقات �حزمة �ضمن ،� �ي�ون �الذي راكة
 

�الش �عقد �عكس                ع��
ّ

��وء�ال               

�اختيار�  إليھ
 
 ا
ً
�عمومية�  �نفقة �إجراء �إ�� �يؤدي ��،ولا �

 
�الك� �أو �ا��ز�ي �التمو�ل   فيضمن
ّ

شركة�ل                            

�  ّ أم  �؛المشروع �العمومية فقة �الص  ّ              ا �عمومية�أسل���ف     �لنفقة �تنفيذ ��ل  �عند �إجباري ��عاقدي                        ّ                    وب

ق�بتلبية�حاجة�المص��ة�المتعاقدة�من��شغال�أو�اللوازم�أو�ا��دمات�أو�الدراسات
 
                                                                        تتعل
ّ
    .  

ة��،وفضلا�عن�المعيار�الما�� راكة�العمومية�وا��اص 
 

ة�اختلافات�أخرى�ب�ن�عقود�الش ّ   نجد�عد                     
ّ

                           ّ      

�المد   �حيث �من �العمومية فقة �الص  ّ                        ّ مع       
 

�الش �فعقود  ة،
ّ

�طو�ل             �مدى �ع�� �تنفيذ�ا �ي�ون �راكة عكس�،
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� فقة ّ     الص  �يتحم  �ال��   �الذي �المتعامل �ال��ام �طبيعة �حيث �من �قص��ة، �تنفيذ�ا ة �مد  �وحده�       ّ                                                      ّ ت�ون ل

�إ فقةم�مة �الص  ّ    نجاز�موضوع �  ّ أم  �،              �ا ��� راكة
 

�الش      عقود
ّ

 ف        
 
�تتو� �أن  يمكن
ّ
             �� ��دارة �أو�� �

 
     نجاز�الك�
ّ

         

�للمشروع �و      ّ أو�تفو  ،ا��ز�ي ��ستعمال �ب�ن��؛لأو��ستغلا/ض �مش��كة ��ستغلال �تبعات وتحمل

�غطية�حقوق�الشر�ك�ا��اص��عنففي�حالة���ز�إيرادات��ستغلال��،العام�وا��اص�نقطاع�ال

 إف
 
 ن
ّ
�أم    �العام، �الشر�ك �من �إعانة �يتلقى �أن �يمكن �                                         ّ ھ �ا ��� �العمومية فقة ّ              الص  �المقاول�    ّ يتحم  ف   ل

  .نجاز�المشروع�و�سليمھإمسؤولية�

�� راكة
 

�الش �عقود ��� �ا��اص �الشر�ك �يتقا���      كما
ّ

�أو�الم                                     �المرفق �استغلال �نتائج �حسب قابل

فقة�العمومية� ّ              المشروع،�أما�المقاول����الص  يتقا����أجرة�جزافية��عد�ال�سليم�ال��ا�ي�للمشروع�ف                        

�المتعاقدة �المص��ة  �،من
 
�ولا�ت �ل��دمة، �الفع�� �أداء ��عد  أي
ُ
�قد�                                �أو�ما �استغلال �نتائج �من حسب

�تحقق �بل �استعمالھ، �من �المتعاقدة �المص��ة  ھ
 
 ت
ُ
�العاملة�  �واليد �والمعدات �المواد �أساس �ع�� حسب

  . ف�لھ��امش�ر�حايض�،نجاز�المشروعاللازمة�لإ 

راكة�ب�ن�القطاع�العام�والقطاع�ا��اص��عقود�إدار�ة
 

                                                و��ذا�فإن�الفقھ�يصف�عقود�الش
ّ

                            ،�

�رغم��،ع���عكس�الطلبات�العمومية �سب�ل�ذه��خ��ة�  ّ أن 
 
     ت
ُ
مجموعة�من�العقود�ال���ت�ت���إ����ا� 

�الناحية� �من �لاختلاف�ما �المف�وم�ن �ب�ن �التمي�� �يتطلب �وأنھ ��دار�ة، �العقود عائلة

 .( Kalfleche, 2004, p. 458 n°765)النظر�ة

� �القول �ينحو�نحو�� ّ ن  إوخلاصة �العصر�ا��ا�� ��� �الدو�� �الصعيد �ع�� ��سود �الذي �تجاه

ة�                                                                                     ّ  مشاركة�القطاع�ا��اص�والمنافسة����قطاعات�الب�ية�التحتية؛�و�و�اتجاه�تدفع�إليھ�عوامل�عام 

�بلد ��ل  ��� ة ّ        ّ    وأخرى�خاص  ��ذه�العوامل.          �الدليل�ع����عض ��،و�نص تكنولوجيات�ا��ديدة،�الم��ا

�المديوني �مستوى �تلبية�وارتفاع �ع�� �العام �القطاع �قدرة �من �تحد �ال�� �الصارمة �الم��انية �وقيود ة،

مع��،�حتياجات�الم��ايدة����مجال�الب���التحتية؛�والتوسع����أسواق�رأس�المال�الدولية�والمحلية

ما�ترتب�ع���ذلك�من�تحسن����فرص�الوصول�إ���التمو�ل�ا��اص؛�وازدياد�عددالتجارب�الدولية�

�الم ��� �التحتيةالنا��ة �الب�� ��� �ا��اص �القطاع �جانب �من �والمنافسة حدة�(شاركة �المت  ��مم ّ     ��نة            

  . )2،�صفحة�2001،��مم�المتحدة،�)�و�سي��ال(للقانون�التجاري�الدو���

ة،� راكة�العمومية�وا��اص 
 

ّ    حيث�اعتمدت�ا��زائر�ع���قواعد�القانون�الداخ���لتحقيق�الش                    
ّ

                                                       

و���بلدان�أخرى��ستعمل�قواعد�مختلفة�حسب�نظم�ا�القانونية،�فقد�أشار�دليل���ست��ال�إ���

�توف��� �أجل �من �العمومية، �آخر�غ���السلطة ���انب �ا���ومية �ال�يئة �من ��متياز�كإذن نظام

�ا�  ال�دمة
 
��ش� �ال��  عمومية
ّ
               � ��� �احت�ار � ل  صل

 
 ا
ً
 ح�ومي� 

 
 ا
ً
 خاضع� 

 
 ا
ً
ة�  �خاص  �تنظيمية ّ  لرقابة ��نة�(                 

حدة�للقانون�التجاري�الدو��� ّ                            �مم�المت  ،�فالامتياز�)5،�صفحة�2001،��مم�المتحدة،�)�و�سي��ال(      
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�الش �عقد �لتجسيد �النموذجية �القانونية �الوسيلة عد   � 
ّ

ةُ   ّ                                            �وا��اص  �العمومية ّ  راكة                    ،�� القالب�� ّ ن  إبل

��أت�ا��زائر�إ����عديل�وتتميم��عض�قد�و �؛القانو�ي�الملائم����القانون�الداخ���حاليا��و��متياز

راكة�بأ�عاده�الدولية�بما�ي���مالنصوص�القانونية�
 

                    مع�نمط�الش
ّ

           .  

  :ا��اتمة

�مزاياه�  ّ إن   �ب�يان �يمر�دائما �الداخ�� �القانون �إ�� �القانونية ��دوات �نظام��،نقل �مزايا فأ�م

ة� ة�من�ناحية�المالية�العام  راكة�العمومية�ــ�ا��اص 
 

ّ                        ّ  الش                      
ّ

ل���   
 
    تتمث
ّ
تخفيف��عباء�المالية�ع���خز�نة��    

� �وا����ات �و�بت�ارات �الم�ارات �نقل �وكذلك �أو�البلدية، �أو�الولاية �الدولة �ا��اص�القطمن اع

ة��ش�ل�مستمر�ومتطو   �وأدائھ،�وديمومة�المنفعة�العام  �من�ناحية�                                                 ّ                  ّ لتحس�ن�المرفق�العمومي ر،�أما

سات �للمؤس  �يمنح �فإنھ �ا��ز�ي �والمتوسطة�،                             ّ   �قتصاد �الصغ��ة ��شاط�ا��،لاسيما �لممارسة مجالا

 متياز�المرفقي�الذي�ي�ون�الطلب�فيھ�عادة�دائموالتنافس�ل��صول�ع���عقد�� 
 
 ا
ً
 تمر ومس� 

 
 ا
ً
 .  

ة�المعمول��          ّ مناقشتھ�أن  �ت               ّ ���من�خلال�ما�تم    ّ يت   راكة�العمومية�وا��اص 
 

ّ          الش                    
ّ

���العديد���ا�   

� �الدول عد  من
 
� ُّ  
ُ
�معقد�  �ا��اص��اومركب�امف�وما �والتمو�ل �العمومي �المرفق �مفا�يم �ب�ن يجمع

 �،)المانحة�والمستغلة(وال�يئات�المتدخلة�
 
 وات
ّ
المشرع�؛و�كرس�قواعد�عديدة�تتداخل�لتحقيقھ�     ّ ���أن     

�العام� �القطاع �ب�ن �بالشراكة �توصف �ال�� �القانونية �العلاقة �تنظم �ال�� �مختلفة �قانونية أح�ام

�خاص �قانو�ي �بنظام ��ستقل �ان �دون �ا��اص  و . والقطاع
 
 �ش�
ّ
�ا��زائر�القالب�    ��متياز��� �نظام ل

�لأن   ة، �وا��اص  �العمومية راكة
 

�الش �لعقد ّ      ّ القانو�ي                    
ّ

�للمت�                  �يمنح �لا �العمومي �المرفق عامل�تفو�ض

�يمو   �الذي �أو�              ّ ا��اص �ا��اص �بمالھ �المرفق �بل �ع���يقوم �الملكية �حق �قروض �بواسطة التمو�ل

الم�شآت�المقامة�ع���حسابھ،�ومع�ذلك�لا�يمكن�إ�عاد�تفو�ض�المرفق�العمومي�كش�ل�من�أش�ال�

ة�مادام راكة�العمومية�وا��اص 
 

ّ        الش                    
ّ

             ّ العناصر�الم�و  �ت   
 
 نة�للمف�وم�متوف
ّ
  .  رة               

 :لنتائج�و�ق��احات�كما�ي��و�مكن�تقديم��عض�ا

  : النتائج

�� ّ ن  إ - �عبء �ينقل �بموجبھ �تمو��� ��و�عقد �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

�الش                                                              عقد
ّ

��انية�الم       

ة�إ���م��انية�القطاع�ا��اص   .     ّ                          العام 

�بمعناه��- راكة
 

�الش �مف�وم �عن �بذاتھ �مستقل �مصط�� �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

            الش
ّ

                                                             
ّ

   

  .و�جد�أصولھ����القانون�ال��يطا�ي�،العام

�وسائل��-  راكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�وسيلة�من
 

�إ���اعتبار�الش �ال�شر�عات�المقارنة                                               اتجاه
ّ

                                      

  . تخفيف��عباء�المالية�ع���الدولة
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�العمومية�- �با��دمات �وا��اص �العام �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

�الش                                                 اتصال
ّ

�إطار�القانون� ّ ت  تو �،          ��� خذ

  . قد��متيازالداخ���ش�ل�ع

  :�ق��احات

�وا��اص- �العام �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

�للش �ومالية �تنظيمية �ترت�بات �وضع                               ضرورة
ّ

 ا���،ا                                    
 
 ما
ً
مع��  

ن�القوان�ن�المالية�2018القانون�العضوي�لسنة�   .          ّ                 الذي�يتضم 

�وا��اص��- راكة�ب�ن�القطاع�ن�العام
 

�الش لة�لإبرام�عقود ة�المؤ�                                 تحديد����اص�المعنو�ة�العام 
ّ

                 ّ      ّ                         

  .ا���ات�المفوض�ل�ا�عند��قتضاء�وضبط

لضمان�جودة�س���المرفق��،دعوة�إ���المنافسة�لاختيار�أحسن�شركة�مشروعالاستعمال�أساليب��-

�إالعام�
 
  اس�نادا
ً
  . ن��ح�ام�التنظيمية�والتعاقدية�الواجب�اح��ام�ا                ّ ���دف���شروط�يب�         

�والمساوا�- �الوصول �بحر�ة �المتعقلة ��ساسية �المبادئ �مصادر�استعمال �تداب���مراقبة �ووضع ة

  .من�خلال�فرض�ال��وء�إ���القنوات�البنكية�الوطنية�وتوط�ن�التحو�لات�ف��ا�،التمو�ل

�العام� �القطاع�ن �ب�ن راكة
 

�الش �استعمال �ل�ا �المسموح �القطاعات �يب�ن �توجي�� �مخطط                         وضع
ّ
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