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 ملخص:

سررررررروا     ،مم رسرررررررة الوسهو ال سرررررررتور ة إلىال امية    الأ  ادفي مواجهة طلب      الإدارةتتأرجح  تصررررررر      

س   الل نونية بين الف د  هن سررررة ال ا  مب أ  إعم ل إلى  ،الثل  ية أوالاجتم عية  ،  الم نية أوالسرررري سررررية  

  أين  ، ك ة الخصرررررو الممت   إلىاسررررر ن دا  ،  وال ولة
 
تلك   إس ارالتصررررر ج الايم  خ من  ال   الإدارة مل ت
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   أن  أو،  الاعتمرر د  أو  الإذن  أوسررررررررررررروا  برر ل   ي     ،الحلوق والح  رر   المورررررررررررررمولررة برر ل لرر 
 
  الإدارة  مررل  ت

 ذلكبلغ صرررررررررور الامتي    أ أن  إلا  .من  ال ر ض مم رسرررررررررة تلك الحلوق والح     ي،التصررررررررر ج السرررررررررل 

ومر  ي  تر  علير  من جر ل   ،الممر رسرررررررررررررة  إلىاير ل ال لر  ال امخ  ،  الإدارةالسررررررررررررريو  الم ب  الر   ت    ر   

المسررررربلة   الإدار ةال س بة   إلىفي اللجو    الإدارةيسرررررت مي ممموعة من الت بيل   في سررررري ق ا   ، لهي

 .و ايم  خ ب لإطاقأسل ي ب لكبح   ث أوم  ينم  عنه  من    ، رسة الحلوق والح    على مم

، الحلوق الل ار السررررررررررل يخ، لايم  الل ار ا،  الادار     ي   الالسرررررررررريو  الإدار ، :  الكلمات المفتاحية

   والح    .

Abstract: 

The measures taken by the administration towards the applications of the 

individuals for the practice of their constitutional rights, whether political, 

civil, social or cultural, are governed by the principal of engineering of the 

legal relationship between the individual and the state, relying on the idea of 

privileged opponent, where the administration whether takes a positive 

measure by approving the rights and freedoms  contained in the application 

through an authorization, permit or approval, or takes a negative measure by 

refusing the practice of such rights and freedoms. However the most extreme 

form of privilege consists in the absolute silence behaved by the 

administration towards the application for practice, hence giving rise to 

jurisprudential controversy requiring a set of applications in the context of the 

administration’s right in making recourse to administrative control prior to 

the practice of such rights and liberties, and the resulting consequences, 

whether negative through inhibition, or positive through release. 

key words: Administrative silence, administrative authorization, positive decision, negative 

decision, rights and freedoms. 
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 مقدّمة:  

والموا نرررة بينهررر  و ين   الأ  ادلررر ورهررر  في تلبيرررة اررر جيررر      ،مهمرررة ربي ة في ايررر ة اتجتم ررر    الإدارةتؤد   

  بواسررررررررررررر ة الم    ال  م  ،الأ  ادالمسررررررررررررربلة على طلب      الإدار ةال س بة    إعم لمن  ال   ،النظ م ال  م

من امتيرر   في ير    الأ ي ومر  ي نيرر    ،تبنرر م مملا الر ولرة الف   ررررررررررررر ي أصررررررررررررريررل  أوهو مبرر   .(2021)بوعلي،  

والاسررررررتم بة لمت لب   الحي ة اليومية ل   اد   ،وذلك سصرررررر  ت لي  المصررررررلحة ال  مة من جهة ،الإدارة

التنفي   ال      الإدار  الل ار   إصررررر ار  إلىفي م  لجة ال لب      الإدار ةالسرررررل ة أ  وتلج  ،أ  ى من جهة 

 :ي     الفلي  هور و  

 " Toute déclaration de volonté en vue produire un effet vis-à-vis des 

administrations émis par une autorité administrative dans une forme 

exécutoires c’est à dire dans une forme qui entraine l’exécutions d’office  
 )فودة، عناصر القرار الإداري، 2016("

سرررررررررررررلبيررة وايمرر بيررة في ايرر ة   آثرر رومرر  ي  ترر  عنرر  من    ،تنفيرر  م توى ال لرر   إلىو  مخ الل ار التنفيرر    

برر عتبرر ر الل ار نرر ن نترر ل ردبررة الف د في مبرر  ررررررررررررر ة تلررك    ،ارر ل ممرر رسررررررررررررروهو لحلوسهو اللرر نونيررة  ،الأ  اد

 أوسرررررررررررروا  ن ن صرررررررررررر        ،الإدار  وس  ا تلف الفل  واللضرررررررررررر   في تصررررررررررررور ج م  لم    الل ار   ،الحلوق 

الن تج عن السرررررريو     (1993)جم ل ال ين،  لجزئي   التي تورررررروا الل ار الضررررررم يمن  ال ا  ،ضررررررمني 

تص  في تمسي    الأ ي في    أنه  إلا ،المسبلة الإدار ةال س بة   إعم لا ل   الإدار ةال   تنتهج   السل ة 

المصررررررررررررلحة ال  مة   و ين  ، رررررررررررر  ة  م  و ة بين الح  والنظ م  وإعم ل ،في تنظيو اتجتم   الإدارةسررررررررررررل ة  

ه م    إ ررررررررررررري ليةتب     ،يتأرجح ال ل  بين السررررررررررررريو  الااتي لي و ين الح  ال سرررررررررررررتور    وإذ ،والخ صرررررررررررررة

ري والمقارن قاعدة الســـــــــكوت  ي مواج ة  ئعمل المشـــــــــر  الجزاأكيف   ال راسررررررررررة، والتي تتم ور اول 

 ؟هي تطبيقاتها وما  ؟الأفرادطلبات  

 في المب ر  الأول إلى   ت  سنر سسرررررررررررررمنر  دراسررررررررررررر نر  ه م إلى سسرررررررررررررمين، اير    الإ رررررررررررررير ليرة  ن ه موللإج بة ع 

أمر  في المب ر  الثر  خ  لر  الإدار ،  الت بيلر   اللر نونيرة التي لو  ي ر له  اهر  الموررررررررررررر   ار لرة السررررررررررررريو   

 الإدارة.الت بيل   الل نونية التي ع لجت ا لة سيو    إلىت  ضن   
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 الإداري السكوت  المشر  حالةالتطبيقات القانونية التي لم يعالج فيها   :المبحث الأول 

 نمر  برأنر  سر   ار لا  سر نونيرة   فخ  ،الت بيلر   اللر نونيرة من اير  مر ى تر  رل الموررررررررررررر  هر م    تختلف

وهل ي تب    ،وم  هي السرررررررربل المت اة ل  ل  المم رسررررررررة ،دي  منتج أون   منتج  أع له السرررررررريو  من اي   

  الأم  وت ك   ،ا لة السرررررررررريو  لو ي  له  المورررررررررر   نم  بأن  أ  ى وفي ا لا   ، ر ض  أوالسرررررررررريو  موا لة  

  ارتأين  تلسيم    ال    الأول،في المب     ت  سن  ل وهو م   ،   ى ة أولللض   ت ر رة،  مكفول  اه   للفل  ت 

  ، م  اس  انه  ب لسررررررررررريو   الإدارةم لبين بغيت دراسرررررررررررة ت بيل   السررررررررررريو  في ا لة ت  ي  م ة ل د   إلى

الفلررر    نرررل من  موسفم  تبيررر ن    إدار ،بمررر ة لل د ووجود اررر لرررة سررررررررررررريو     الإدارةاررر لرررة عررر م  تليررر   و 

 الح لا  الس بلة.المل رن، لا سيم  الف    ي والمص  ، في نل ا لة من  واللض    

 و لم تعالج سكوتها   الإدارةالتطبيقات القانونية التي حددت مدة لرد المطلب الأول:  

ل د  أن    ستل الم من   م ة  المو    ال لب    الإدارةي  د  ذلك   إذا  ،على  على  تم   الم د    ،لو  وانوهت 

ضم ي ن تج  عن ه ا    إدار  ن  يف  ض ص ور س ار  أوج  م  لجة ذلك السيو  ب   ،تخولة للإدارة لل دا

يي د ينفك عن الم ة    لا     الل ار الضم ي م تبط ارتب ط   أنلك  ذ  ،اللبول   أو سوا  ب ل  ض  ،  السيو 

ر  دون ت  ي  من في للجه لة  لا وجود لل ا أن     ذه  إلي  ج ن  من الفل  بلول   ، وهو م لل داتح دة  

اعتم دا    إدار  ن  لا يمكن اللول بوجود س ار  أ  الآ   الب ض    بينم  ي ى   (1998)غازي،    ل السيو آ عن م

 .(2012)خليفة،   ل آ خ  م  د ل  تيب   ه ا السيو  ومفي دي ا ن  س نو  الإدارةعلى سيو  

ال موم  إن   السيو   وعلى  وسي ه     الإدارة،على  ك تين هم  سيو     الأس سفي    تلوم  الإدار  ا لة 

لو  أن   إلا  الإدارة،ا د  اه  المو   م ة ل د  س  هن ك تو ي     أن في ه ا اتج ل  والمااظ  ،بم ة لل د

للنت ئج  التأو ل الفلهي واللض ئخ    أم مليفتح الب ا    ة اتح د،ن يمة سيوته  ب    وا  الم   إلىيت  ق  

 . وهو م  سنت  ق ل  تب ع  ،ر ض  أوي تب  سبولا إذا ن ن   يم  سيو لل  الل نونية

 ولم تعالج حالة السكوت  الإدارةالتطبيقات القانونية التي حددت مدة لرد الفر  الأول: 

وض  التي    لل   البيئة  ام ية  سص   الجزائ    لسنةالمو    ال ستور   الت  يل  ا   ،  2020  اعتب ه  

  ،ت س نة من اللوانين الملي ة ل   اد في ت  طاهو الل نو خ م  البيئة  الإ س ن،مو  ك من الوق    إ س  خ

اي  ن  المو   الجزائ      ،واس نف ذ تلك الليود اتحي ة به   ،جل مم رسة ا  الاستف دة منه أمن  

  10/ 03  رسو  و  ستل ا  مواد الل نون   .على ال  ي  من ال  ا ي   ،في ال و ي    المت للة ب م ية البيئة
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ب لبيئة المنو  أنيظه     ،المت ل   استغال  ب ا  في  سسو  آالمو    س   بيئي   المصنفة  ثاث    إلى  الأ ي ةة 

الم دة    ،درج   بموج   وا د  الخ ورة  س نون    19ب س   منح   10/ 03من  في  اتختصة  الجهة 

،  ئةتسليو ال   ي  وهي و ارة البي  وا د الجهة التي ين ط به   ،ال  ا ي  وتسليو ر   الاستغال

  08الحصول على ال   ي  والوث ئ  الم لو ة المنصوص علاه  بموج  الم دة    إج ا ا رم  س م بت  ي   

 .198-06من الم سوم تنفي   

الجزائ   سي   رم    البيئة    10/ 03  رسو   الل نون   بموج   المو    الاس ثمإدارة  في  ا لة  الج ي ة   ر 

م  هيئة    الأ  ادسي مه  ب راسة طل  الاستغال المل م من    أثن  ب ل مل ال و رنخ  ،  المصنف   البيئية

   إلى ويل لجنة مو  رة بن   على ال ل  المل م لل راسة ال امخ  ب تلوم    أين  ،الصن عة وت سية الاس ثم ر

و ر  الم 198-06من الم سوم  19-18-08و   المواد  ،منح  ال   ي  المسب  لاستغال المنوئة البيئية

وردو تو ي م على  المو      أن   إلا،  (2018)سعاد،    الإدار  وهو م  يص لح علي  ب لت لي   أعام،    إلي 

في و ارة البيئة  الوصية متمثلة    الإدارةبن   علي     وألزم  ،مو  ك  إ س  خ المصنف   البيئية ا     أن اعتب ر  

المو ر إلاه   ب   الم اسبة المسبلة من ط ج اللجنة ال و ررية  ،ال   ي  المسب ص ار يوم  لإ  90بم ة 

ن  لو يت  ق لح لة السيو  التي ع دة م  تيون عنص ا جوه    في ه ا النو  من الم  ما   أ إلا  أعام،

الصن عية الاستغ  ،الاس ثم ر ة  ط ل   ينتهجه   التي  ال   لة  ي  د  السل ي ولو  السلوك  اتم م  ال 

  .ال  ض أومن سبيل اللبول ،  يم  إذا ن ن ي تب  للإدارة

ج ن    رسو    آ  من  ال ضو   الل نون  ن   الخ ص    05-12 ل   الث  خ  الب ا  في  ب لإعام  المت ل  

المتضمن إص ار النو ا  ال ور ة    الأول في الفصل    ،عن ط    الصح  ة المكتو ة  الإعامخ،ب لنو ط  

من    06)المادة    التي  تص ر في    ا  منتظمة  أنواعه  ج لا  بممي   الصحف وات  أنه التي ع  ه  على  

الصحف   أن  إلى  05-12من الل نون    11بموج  الم دة    في ه ا الإط ر   ، وأ  ر(05-12القانون العضوي  

المتخصصةواتجا    ال ور ة  ل عاموال  ،والنو      ال  دية  ال ور ة    إلى تخض     ،ال  م  نو     

  إج ا  عن  ط       ، للحصول على التص  ح المسب   أولينإج ا     إثب ته الواج     الإج ا ا  ممموعة من  

 يتو تسليو وصل مل بل ال ل  يك   ي   أنعلى    ،ال سجيل  المسب  ل ى سل ة ضبط الصح  ة المكتو ة

يوم     60م  ال ل  يص ر عن  اعتم د في ا ود  أن  المو ر إلي ،من الل نون    13الفور ة وا د  الم دة  

وفي   الإعامخ،ال   ي تب  بمث بة الموا لة على ص ور المصنف    ،طل  التص  ح  إي ا ابت ا  من ت ر خ  

،  ا  ال ل  ب لل ار مب را ومسبب ا لة ر ض منح الاعتم د تبلغ سل ة ضبط الصح  ة المكتو ة ص 
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  الإج ا ا  ض ئخ و   س نون  الش ي  ال   يفتح مواعي  ال  ن الل  ،يوم   60سبل انوه   الآج ل اتح د ا  

يوم  اتح دة لمنح    60 وا  م ة    ب    الإدارةالمو   لو يت  ق م لل  لسيو     أن  إلا  والإدار ة،الم نية  

 .(05-12من القانون العضوي  13)المادة  ال  ض   أوال   ي  

اعتب ر  و   رريزة    أنعلى  والصحفخ  الإعامخ  رن ئز الوق    أس سيةال مل  ا   تهو ومص ر  و   الأمومن 

الب ا مفتوا  على مص عي  لتأو ل ومنح  المو   الجزائ    ،  ل  ت ك  (1989)محمد،    سل وهو ال اب ة

متمثلة  للإ الف صة   المكتو ةدارة  الصح  ة  ضبط  سل ة  أفي   لإعم ل  سل وه   ،  من  ممكن  س ر  رب  

م ع دة  التي  ا التل ي  ة  لهضو  تؤد   مص ر    الأ  اد     تنو   ال      ،الخب في  السيو   من  ال 

ال ل ردو  وا     ،تم رس  اي ل   ال د  الف ديةت  يا    ،مواعي   الح      استل      ،على  في  والح   

   الإعامخ.متنوعة بمم رسة ال مل   إ ب ر ةم  تو ال   ي  للنوا   إذا ،الم لومة

السي ق ذا   إلى    وفي  و  ل ودة  السمعي  منح  ب ا   إن   الاتص ل  ب ست م ل   مة  المت للة  ال    

 المت ل  ب لنو ط السمعي البص  ،   04-14من س نون    34-33البص   المنصوص علاه  بموج  الم دة  

في الجزائ    المو    أ  ر  أن  34الم دة     ل   وجوا  ب ل  صة    إلى  الم تب ة  الحلوق  ت و ل  ييون 

في   الل ن   33  الم دة  أاي مالمنصوص علاه   الى    الإ   رم ل طل  م   ،  04-14ون  من  ب لاستام يوج  

  أسص مجل  أالسل ة الم ن ة في    إلىالم لل    ئاه ال   ت سل  م  ل  ب    ،سل ة الضبط السمعي البص   

بإ   ر الماك الج د ب ل   ي   تلوم السل ة الم ن ة  أنعلى ، ال ل  إي ا ابت ا  من ت ر خ   ن، ه  

ب ا    د لب   م  يفتحوهو  .  ت ر خ توصله  ب ل ل  اتحول من السل ةمن    أسص  ، ه  ن ر      في ا ود

 ال ت م  السل ة الم ن ة  من    ،البص   جحف في ا  مست ملي   مة السمعي  الت سف الم ل  والم 

ال ل   ،السيو  في  الب   لل دردو م ور    ،وع م  الممنواين للإدارة  ي تب  مس س و ،  الوه  ن  م       هو 

 الإعامخ.التنو  في  الأ  اد    ي ا ب لوق 

  الأ ي ة،    م ملح  للحف ظ على ه  أم ا  أصبح  س   الح      ت  ل المو   في تنظيو  بأن ل ا وج  اللول   

اتم م الب ض    بسل وه  التل ي  ة  الإدارة التي سي ته   ،  وا  ة تمت  الجمي  ب لم لومة  الإعامسيم  في ب ا  

ال     يتو  نأ  والأصح   الآ  ،دون   بمنح  المت للة  ال و ي     للحلوق    ، ت  يل  ب لنسبة  سوا  

ب ي   ،  نل تو ي  مت ل  ب لحلوق والح    و   ،والصحفية  الإعاميةال       أو  ،الاس ثم ر ة البيئية

من  ،  السيو   إعم لالسل ة التل ي  ة للإدارة في    ضبط و   ا،م  لجة السيو  في نل ا لة على ا تتو   
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ت جمة س نون    ،سبول   أور ض    إلى    الأ ي  ه ا    ال  يلتضي   م   التل ض ي و    ب ا    الإج ا ا  و تح 

   والإدار ة.الم نية 

 الإداري عن البث  ي الطلب المشمول بالمددسكوت ال موقف الفقه والقضاء من  الفر  الثاني:

ال امية    ،الإدار ةفي منح ال  ا ي     الإدارةمة ل ور  ظالث بت من  ال استل ا  النصوص الل نونية المن

  لا س نون . إح دة  ات ملزمة ب ل د على ال لب   و   المواعي     الإدارة  أن   ،مم رسة الحلوق والح      إلى

اول  ،  على مستوى الفل  واللض  النظ   وال ملي  عن ال د يول  ا لة من الص ا     الإدارةسيو     أن

مت  ي مل و   ، ل  ضن  س ار ضم ي بم، ومت  ي مل على أتفسي    وريف يس س غ  ،السيو   لآتصور م

 .اللبول ن  على أ

    الإداري  تسكو الموقف الفقه من :  أولا

م ينة  لي ه  بم ة   منية  ردو  ت،  الإدارة  ت     ح لة السيو  ال    لتصور    إع       لف الفل  فيتا  

  ، بين الجم عية  أوسوا  الف دية    ،بمم رسة  الحلوق والح      ال   ي   إلى ل  ال امخ  الل د على  ل

ج ن  من    ي ى   من ي ى أن السيو  ا لة ر ض ضم ي، و ين من ي ى أن السيو  ا لة سبول ضم ي. إذ

م ينة، اس  الأصول الإدار ة المل رة في  م ة    إلاه عن ال د على ال ل  المل م    الإدارة  صمت  أنالفل   

بمث بة ر ض، الآم  ال   يض ن  أم م س ار إدار  ب ل  ض، ي يح لص ا  الوأن    الل نون الإدار  ي  

،  إدار  س ار    إب  ل   إلى امخ  اللض ئخ  ال  ن  ال   ذلك   ن  وال   ي     الفل  على أال  ن  ي  ب لإلغ  ،  

سيم      عن    ا  ل اي م الخ صة بل نون الإج ا ا  الم نية والإدار ة،  إلي  ال أ  ال اجحوهو م  ذه   

 .  الإدار  المسب ب لتظلو  منه   م  ت ل 

الإدارة من الل ار المنتج لح لة السيو ،  حجو عن تفسي  موسف  أن  إ  ن المو   و   ال أ  واس  ه ا  

   ، ب ل  ض ضمني   إدار  ن  س ار  و على أ إن سيوته  ه ا ي  ج  ،ن  ب نوه   الم ة المكفولة للإدارة لل دإلا أ

الفل  ي ه     آ  ج ن     أن  إلا ال  ا ي   ،  لكذدي     إلىمن  ب ا  في  الفلي  هور و  ي ه     أن اي  

ال ل     على طل  ال   ي  بمم رسة  و ط م   ال الم ة المل رة للب  في ه ا  الإدارةاعتب ر ع م رد  

  أن   الفلي  هور و م دود علي  نون   إلي وان ن ن م  ذه   ،  (1999)البنا،    ي   بمث بة الموا لة علي 

وهو م  لا يس س غ    ،نظ م ال  م ب ن ص م الثاثبويل مب    لل ب ض طلب   ال   ي  تيون م سة  
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بسيط  بمب أ  يص  م    ال أ  ه ا    أنج ن     إلى  ،ب ون  نأصل ع م  أو اللول  ي  ب للبول سوا  ب لسيو   

 أو اللبول. ال  ض  إلىالتي تنتهي   الإدار ةوهو  لسفة ال س بة 

  ة ون يون مل  ت أن لا ي لل  ،الإدار  الموا لة في ال مل  أنفك ة بد       س فل الج ن  من  أن  إلى إض  ة

تل ي   ل ب ل ت ك اتج ل  ،ب لموا لة ص  حس ار  إص ارمن  الإدارةم  يمن     لا يوجن  أذلك  ،ب لسيو 

   . (1999)البنا،  ض ر اي ل مم رسة الوسهوم  هو ن    و هو م  بين  ،الأ  اد

    الإداري  ت سكو ال من  الإداري   القضاء فقو م  ثانيا :

موسف    عن الإدار  في ب ا السيو     تن سضال ب ض موسف اللض   ال   لا يخلو من فيختللا س  

اعتب ر  الفل ،   ملهم     الأ ي ه ا    أنعلى  ييون  م   الإدار  ع دة  اللض      إذ  ،وال كا  للل ض ي  ذه  

 ي    طعية الدلالة القيقينا وب  ن لا يمكانه    إلىلمحكمة  ااستقر بعين  ) ن   أ  إلىت   اس ار   إا ىالمص   في  

انطوى هذا السكوت على    اإذ  ،للرفض  مرادفااعتبار هذا السكوت  ،  الرد  عن  الإدارةباب سكوت  

مل  حويحمل م  ،هذا السكوت قبولا  أن يستوجب العمل بمنطق    يثح،  شر موقف تبناه الم  آخر 

   .الإدارةسيو  ل الجزائ   في ا لا  ع ي ة  الإدار      ب  اللض  أم   هو و  (  رفضال

ذلك    ،الهوى   إعم لض ورة ع م    إلىالفلهي واللض ئخ    ال أ    وواالخاج التي تالتب ين و ا لة  وت   ن   

يفتح    الإدار  الهوى    عم لإن  أو   ،وا   ت   الإ س نمم رسة الوق    إلى امخ  ال ال ل     ةو من س بص د    أنن 

وع م تمت  الس اة    ، اللض   من جهة  يةاللفي ضل ع م است   ، الحلوق    مهضو ص  ح له أم مالب ا  

والتأثي  ب لنضه  ن ى    ،الفلهية  النصوص  ي  ت  أن ل لك  ب    ،ميات  أم ل    إلى المو      جنوح  سيم  

،  2020    لسنة  ستور الت  يل الوهو م  تملى من  ال    ،ودس  ته   الإ س ن  لوق  بالاهتم م الم زاي   

لمو   الجزائ   رم  المو    ا  أن م  سب   و فهو من  ال  .  على توسي  ن  ق الحلوق والح      ص وا  

والمص    الحلوق     الح لا   ب ضفي    ةالإدار   زم أل  س   الف    ي  مم رسة  طل   في  الفصل  بض ورة 

الح لا     ب ضن  في  أ  إلا  .أ  ى   ةور ض  ت ر   ة،ت ر   والح     في دضون م ة م ينة وم  دة واعتب م سبولا

اتح دة    م مأ  أنفسن    نم  الم ة  م ور  ب    وت ر خ ص ور    ،ال ل   إي ا   ت ر خ   ا  س اب س ار ص در 

،  يم   ال س ؤل   إلىم   يل ا لة س نونية ت   ن   هو  و   ،(2018)أبو العنين،    ول بالل  أو   ض   لالل ار ب 

  ،ن ن في ا لة سبول  ال ل   إذا سيم     ،سليون  س ار  أم  أ  ،ث ألأ     منتج   كا ودي   ي الل ار م إذا ن ن  

  :تين س نونيتينضي    أم ميون نل
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ييون    ،ب    ةمت للأ     ،الأ  ادا ده  المو   مل رم لمصلحة    يتاليون الم ة  ت  أنالف ضية الأولى :  

   .ب طل ب ان م ل س ار  أم ميون ن ن  وه ،رتظلم   التوظيفومفصلي ،   ي  الوست جوه    

لا               ه فو لخن مأو   ،الأ  ادلمصلحة    ةمل ر  دي تيون الم ة التي ا ده  المو      نأ:    الثانيةة  ضيلفر ا

    .س ار س بل ل ب  ل أم م يون نت لي  ل و  ،رمم رسة الاستغال البيئي وال  ا ي  ،الب ان  ت ت

 

الث  خ الإد  التطبيقات : الم ل   لرد  مدة  تحدد  لم  التي  السكوت  االقانونية  حالة  تعالج  ولم  رة 

   وموقف الفقه والقضاء  

ن  الل نو خ،  اين يلي ه  الن   الإدارة   سيو ا لة    بخصوص  في الغ ل   الإ ي ل  ر لا يثو  يون  اي  

  أن وإم بموج  الن ،  سبل  وا  المواعي  المل رة الإدارة مي ت أن  إم  ،لا ث ل  لهم    ضيتين أم م

الضم ي،  ن  ل م الة   الل ار  م لول  التأو ل اول   وى  تفسي   في  واللض    الفل   سواع   لن مل 

ن  ،الإدارة ج  ص كو تي   م يهن ك سي     ن لا ييو    اينم  يثور   الإ ي ل لكن  السيو .     أم م يون  اي  

 ضم يس ار  أم م    و يم  إذا رن    ،اا س ا م ة السيو   يثور اول ال س ؤل اول ريفيةا لة س نونية  

   .ال  ض أواللبول   ملي مل م

  الإدار    ال مل  ستل ارا   أن  ، علي   في ه ا الإط ر  إن من الأهمية بم  ن ن أن  وي  إلى أن  من المتف  

ا ل ردبت  في    ،الف د  ل ى    ن طمئن ب لا يول  نوع  من الو ور    ،مثم و    ن ستويل مبوسي ورت       وثب ت

بم ة  منية    الإدارة  إلزاممن  ال  ،  يج   اللي  الزم   وعلى ه ا الأس س  ،مم رسة الوس  ال ستور ة 

  أن   . إلا وا  مواعي  م  لجة طلب ت   أوا ل ال  ض  اللض      إلى  والسم ح للف د بإمي نية اللجو   ،لل د

عم ل  لإ م  ت ك ال ن ن للإدارة    إذا   ،اته م  ون م لتيال و ي    المتاالة س  وض وه   التي  ييالم     منل ه

مم  يم ل ا لة السيو  دي  س بلة للت ل   ،  م ة   بأ    تلي ه دون    ،سل وه  التل ي  ة في     ال ل 

ال ل  ال امخ    لآم  تتم و ر أس س  اول   علي  تثور إ ي لية جوه  ة و .  (2008)الزبيدي،    الأس سمن  

مم  يخل  نو    ،ل دنية ل متلي ه  بم ة  ا ل ع م    ،الإدارةل ى    ود المو   ،مم رسة الحلوق والح      إلى

في   واللض ئخ  الفلهي  اللغط  عن  نت ئج المن  الن جمة  السيو   الل نونية  في    الإج ائيةوتب  ت     ،ه ا 

    .مواجهة ص ا  ال ل 
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     ت  له ا لة السيو ولو  الإدارةت  د م ة ل د التي لو  الل نونية الت بيل   :الأول الف   

التي ت يح و   ،المسبلة في ب ا الحلوق والح      الإدار ةل ى استل ا  ب ض اللوانين المتضمنة ال س بة  

 نبأ  م ن  ،بلص  مم رسة الوسهو  ،الأ  ادال ل  المل م من    ال س بية على  سل وه للإدارة ا  بسط  

ويل ايزا  مني  بلص  م  لجة  ت  ،م ة  منية م ينة وم  دةب  الإدارة  تليي دفل  أس     المو   الجزائ   

ب ل  ض    ،ال ل  أن  س وف   .اللبول   وأسوا   يمكن  م   ت  وهو  ت ليلن   اتل ى  من       حجموعة 

وج على  الوس  ه يمكن من  ال  س نونية  ت بيل  ر  ،لحص لا ا   لث ده  على سبيل المسسن  ،الل نونية

 . ل دلبم ة  الإدارة   يفي ع م تلي ،نية وتصور المو  

والتي ت تب  من   ،التظ ه    ب لنسبة لمم رسة ا  ة  الجزائ     المو    أوردمالح لا  م      مومن ضمن ه

جل أمن    ،أازاا  أو جم ي    سوا     ،الس اة السي سيةللف علين في  الوس ئل الل نونية اتخولة    أهو

 ، ي أ  ج ن اتجتم  ف أ  اد ئة من صو   عنلت بي  لهو ط  لة  عا  ب عتب ر ه ا  الإ  ،م  لبهو  إعا

اتح  ظة على النظ م    بلص   ،الأم ه ا    تلنينم  على المو    از لن ن    موالاة، اي   أوسوا  م  رضة  

سكت في  ن   أ  إلا  ،ج ل سي  ال   ي  المسب  وسيلة لتف يل ه ا اللي  نون     ،ال  م والسكنية ال  مة

 . ال   ي  ب لتظ ه ل د على طل  ل ي  م ة  ت

وجوا اصول  مؤر ة على    28-89من الل نون    01الفل ة    17الم دة     ج   ل   وع ف  على م  سب   

سبل الت ر خ    الأسلن ملة على    أي م   05وذلك في دضون    ،على المظ ه ة على التص  ح المسب   الل ئمين

الفل ة   17و   ن  الم دة  إسليمي   تالوالي اتخفي  ممثلة الإدارةتلوم  أنعلى  ،المظ ه ة ه ماتح د ل

الل نون    04و  02 وصل  ،  28-89من  من  ال ل   جهة  ت  ي   رييون    إي ا بتمكين    .سب م سن  

في ه ا الإط ر است م ل  و  الجزائ   المااظ    سي ه دون    (2013)أحسن،    " مب   ة" ص لح  لم  المو   

التل ي  ة    الإ  اطمن     نوعيويل  م   وهو    بم ة  منية م  دة، السل ة  توسي   في بسط    للإدارةفي 

دون ت  ي     مكفولا اه  عكا تو ي    س بلة ن ن ا  التظ ه     ،رس بوه  المسبلة على ا  التظ ه 

   .مسب  في م الة الانفت ح السي س ي

 بمدة لرد على الطلب إلزام احال عدم  الإدارةمن سكوت  والقضاء  موقف الفقه  :الفر  الثاني 
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  اتختصة   دار ةالإ الجهة    إلىاللجو     ،الإ س نمم رسة الحلوق الف دية والجم عية ل ى    مسلم   من  

  طلب  ود  أييون الف د ال    أن  أيض الب يهي ومن ،  ل  ا ي عن ط    ا  المم رسة  ه مبلص  تنظيو  

ن سيو   أ  إلا  ،من  ال استص ار ر صة  ،تنظيو ه م المم رسة   بخصوصن  سيللى ردا  أعلى يلين  

، وهو  ل دل   منية  م ة  ةبأي   الإدارة  في ضل ع م سي يبلى أرب  إ ي ل س نو خ س  يواج  الأ  اد،    الإدارة

،        م  وريف  ،مت        ،لإعم ل سل وه  التل ي  ة في م  لجة الملف  أم م الإدارة  ج ل ات  م  يفتح

من ه ا    التي     . الأم  ال    تح اتج ل للفل  واللض   على ا  سوا   لإب ا  موسف   و  ل   لة

 . السيو 

  الإدارة  موسف الفل  من سيو :  أولا

ن  لو  أ  ،الإدارةه  المو   م ة ل د   االتي لو ي  د    الل نونية  الث بت من  ال استل ا  الت بيل  إن  

    طبي ة السيو   أن ذلك    ،دي  منتج  رةاالإدسيو     أصبحت لي   لو ،  م ي ر  م ي  بأ    الأ ي ة    م يلزم ه

  لا رةاالإدسيو     أن  إلى  إض  ة  ،ع م وجود مواعي  لاا س ا السيو في ضل    ،ب ون ج وى   أصب ت

  اس نف ذه  ي ل    أنوذلك ل  م وجود م ة يمكن من  اله  اللول     ،ضمني    إدار   ايمكن اعتب رم س ار 

 .س ار ضم ي إلى أو ل التي تستوج  ت ا لة من السيو  

ا ل   الإدارةسيو  ) أن د     يصل   الأست ذ  وفي ه ا الخصوص ي ى ج ن  مهو من الفل ، من بينهو

ا لة    أم ميون  ن و  لت لي    ،ب للبول   ض ولا  ب ل لا    ضم ي  س ار  أ ينتج  لا  ،   دلم ة ل  بأ ع م تلي ه   

)الزبيدي، القرار الاداري السلبي  ي    (  ميك   ي ال  ش ي يمكن ال  ن ب لإلغ   في    لا   إذ  ،  اغ س نو خ

، إدار  س ار  أ   الإدارة من   لو التص ج الص در من    أناعتب ر  ، على  (2006الفقه والقضاء الاداري،  

  س ع ة جوه  ة في م دة الإج ا ا ب لم د التي ت تب     الأس سالمومول في    ،لا يفتح مم لا لل  ن اللض ئخ

   .الوظيفخ الإدار  لا سيم  في ب ا التظلو ، (2010)جواد،  الإدار ة ةاللض ئي

الفله      أ  ى ومن جهة     استل وهو م     ،الصمت في نل الح لا  يويل ر ض  لل ل    أن ي ى ب ض 

جل  أص ا  ال ل   اللجو  لللض   من  ل  يميزمم     ،الإدار ة  الأنظمةفي رثي  من    الإدار  علي  ال مل  

المو   وا م من ل  صااية    أن   ر ج ن  آ   من الفل  إلىأ   في اين    ،ال ل  بم توى    الإدارة  إلزام

من    ،لةأالمس   ميخ  دي م به  أنيمكن    ولا،  ال  ض  أول  و لبال    على  وامل  ،الإدارة ي  ن تج سيو    ت

      .أ  ى من جهة   الإدار  الاستل ار و  ،ل الاستل ار ال و يعي من جهةيسب
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  من السيو  الإدار   موسف اللض  ث ني  :  

ن  ملي   ن السيو  ال   لو ي د  ي  أ   أبلول  المو   الف    ي في ال  ا وجزائ    الالمو      لل  ا ا

الواس  يفي   إو   ،ل ال  ض الم ل يي تب  من سب  ، الإدارة  لتوج    ملننو  ال و ي    المنظمة    أن ن ن ن 

،  رثي ة للسيو  دي  المؤولالحلوق والح     لو تتضمن في الغ ل  ا لا     في مم ل  الإدار ةلل س بة  

ب لتل ض ي      منه م  ت ل ستثن    ، بنوع  م   الجزائ   في ه ا الب ا سلياالإدار   مم  يم ل ت  ل اللض    

من س نون الإج ا ا  الم نية    829م دة    للو ل  الإدار ة، رم  هو الح ل ب لنسبة للتظلم      ،الوظيفخ

   والإدار ة.

ال ولة  س   و  السي ق سض   مملا  في ه ا  ال و ي ية    بأناللول    إلى  الف    يذه   تيون  النصوص 

  الإ ي ل و ثور    ،المل مة له ال لب    الب  في    عن   الإدارة     الل نونية على سيو   الآث ر ل  تي      أس س 

ن ن هن ك س ار ضم ي   إن  ،ب لمل بل في ا لة ا   ام الن  ال و يعي ووجود ا لة سيو  دي  منظمة

ل   على وجود الن  التنظيمي ا  الأس ستب   مملا ال ولة  ك ة مغ ي ة ت تم  في    أين  الأس س،من  

)الزبيدي، القرار   دون الب   في الن  ال و يعي الإدارة و ل سيو  عتم دم رم ج  لت  ي  تأيمكن ا

الإداري،   والقضاء  الفقه  الضمني  ي  الف    ي اتخاج موسف  ب،  (2008الإداري  ال ستور   جلا 

ب و ي     إلا   ،ولا يمو  الخ ول عن ه ا الن   ،ي تب  ر ض   الإدارة ن سيو   اللول بأ  إلى  ه تال   ان

السيو  لم ة    أن  ن  بويل ص  ح علىال      1972نو مب     27ون  س م بموج   س ن، وهو م  أص  ح

  . ال ل  ي   ر ض  في نل الح لا  إي ا من  أ ه  أر  ة

  بأ     يمكن  لا  المو  على اعتب ر أن    س ية،او   أرث    الف    ين ن ن موسف مملا ال ولة  إو    إن   وعلي 

بيل جزئية  ي ي    أن  الأاوال،من    ا ل ال   ي   ل   اد،اجتم عية تويل ال   ط               ووه  ،وتستوج  

 . لاجوه د اللض ئخ  س ا   ك اتج ل و ي م 

ن التص ج الص در عن  بأاللول    إلىال لي  في مص     الإدار ةت اتحكمة  ذهب ل   في مل م ذ  صلة    و

الل ار   أوعتب ر  الا  الل ار  أو الضم يل ار ال هي ،يخ ل عن ثاث ا لا  لا  ،المومول ب لسيو  الإدارة

ال   ت يط ب  ممموعة من الل ائن ال الة على   ،م  يص  في   نة السيو  المابا  وهو  ،الحكمي 
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صف  عن ط    ن  تو يعي ع م  و ين السيو  الموصوج ال   سب  و   ،دلالة س  ية  الإدارةتوج   

 .(2016)فودة، عناصر وجود القرار الإداري،  ي اد ب  الخ ص

اس ن د الل ار الضم ي    نإلى اللول  بأعن موسف مملا ال ولة المص    ل  ذه  في ه ا الوأن    أم 

  . من س نون مملا ال ولة ل  م ال د على التظلو ليا ن  ي  لتلوم س  نة ال  ض  24على ن  الم دة  

سوا  بوجود م ة للسيو  ملزمة    الإدارةج ل من سيو     المص   س   مملا ال ولة  وهو م  ي  ي بأن

 .(2018)أبو العنين،  ب ونه  أو  للإدارة

   الإدار   ا لة سيو  التي ع له  اه  المو  المب   الث  خ : الت بيل   الل نونية 

 ، الأ  ادمن ط ج  له   عن م  لجة ال ل  المل م    الإدارة  إحج مهو     السيو   أن  لل  أ  ن   يم  سب  إلى

  أوالم نية  و سوا  السي سية    ،الوسهو المكفولة دستور    من في مم رسة ا     ردبوهو  إلىوال   ي مخ  

لحله  في مم رسة    الإدارةوه ا من ب ا اس نف ذ    ،بموج  ت  ي ،  والثل  ية  الاجتم عيةو الاستص دية  

 د على  لبم ة م ينة ل  رةاالإدوفي ه ا السي ق سي  المو      ،ة المسبلة على تلك الحلوق والح    بس   ال

وهو م  جس ت     ،ض ال     أوب للبول    (2010)جواد،  بص ور س ار اكمي    الإدارة   سيو   ر طو   ، ل ال

   .في ا لا  نوجزه  على سبيل المث ل لا الحص  تب ع ر لك، ال و ي    المل رنة 

 قبول حكمي   أنها على   الإداري  تت حالة السكو لجالتطبيقات القانونية التي عا:   الأول طلب  الم

 تطبيقات القبول الحكمي  ي الجزائر   : الأول الفر  

لمم رسة    المنظمة  ال و ي     ب ض  استل ا   وا   تهو    الإ  ادل ى  من  ال    ،الأس سيةلحلوسهو 

ي   جليتضح    ،ة المسبلة علي يال س ب   الإدارة  لي سط  وم  يل بل  من ب  ،المم رسة  إلىال ل  ال امخ    إي ا 

ومن  ،الحكمي لل ل  اللبول  أوالحكمي  ال  ض إلىة تميل ا لة س نوني إيم دالمو   من  إلي م  ذه  

تأسيا   أن على ب لجم ي  المت ل   06-12م  ج   في الل نون  ياكم سبولا نتججملة ال و ي    التي ت

جم ية من  ال عل     ،الإدار ة  والإي اع    ةالت ضي ي  الإج ا ا نوعين من    إلى  الجم ي   يخض 

اجثبت  ت  يةسيسأت عمومية   ي  رم م ض  سض ئختبموج  م ض   من  ،  (07و  06)المادة    م    يتو 

 الجم يةالهيئة اللي دية بإي ا  تص  ح تأسيا    أعض  يلوم  ل  ،الأس س يص دسة على الل نون  الم   ال 

 اس  الح لة والا تص ص رت لي : 
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 تجلالك على مستوى اوذ  ،ن نت الجم ية تك   ي ال  ب  اتحلي البل     إذا  يوم ن  يثاث  جلأفي    -1

 أعام.  06/ 12من الل نون   03 ل ة   08ن  الم دة من لو    إسليمي اتخت   لو  ي البل   ا

 م ي  ة التنظيو والوؤون    أم ملك  ، وذن نت الجم ية تك   ي ال  ب  الولائخ  إذايوم     أر  ينجل  في أ  -2

 . 06/ 12من الل نون  03 ل ة  08و   ن  الم دة  إسليمي ،اتختصة ال  مة للولاية 

 يم  يخ     ،و ارة ب ل ا ليةن يوم  ب لنسبة للجم ي   ذا  ال  ب  الوط ي على مستوى  يجل ستفي أ  -3

 .06/ 12من الل نون  03 ل ة   08 و   ن  الم دة الجم ي   الوطنية 

  على ل س بوه  المسبلة    الإدارةط  بس في ا لة  م   ، أاتح دة من ط ج المو    الم ة  في    يتو التص  ح  أنعلى  

  س  نةتلوم  ،إج ائي ول له   ال  ن اللض ئخ  يم  هو مخ  إلىؤه   و ع م لجو   ،ال ل  بتأسيا جم ية

من الل نون   11بموج  الم دة  ص ااة   م المو   الجزائ    بن توهو م     ،الحكمي ب لموا لة  الإدار  الل ار  

الملوه ا  اج    ،06/ 12 الموجهة  ال      الإدار    السيو ن  بأ ة  و لأللواع   ال لب    في  الفصل  عن 

 .  له    ر ضيالآج ل اتح دة س نون  

الل نو  ج    السي ق  ذا   رسو  وفي  ال ضو   في    04/ 12ن  ب لأازاا   2012  ين ي    12المؤرخ    المت ل  

م ون  تو م  ،الأ ي رواطنين يتل سمون نفا  لم  ن  تمم على أ  ع ج الحزا السي س ي  ال     ،السي سية

م رسة السل     لمال يمل اطية والسلمية    لوس ئلب  ض وض  مو و  سي س ي مو  ك ايز التنفي   غل

ف من الت   ف  يس و ، اي   (12/04من القانون    03)المادة    المسؤولي   في سي دة الوؤون ال  مةو 

  ،في سي دة الباد  ة ردب  ت و  مم رسمي  الأ  اد،من الوق    لصيأل السي س ي المنظو ا   ال م  أن  أعام

من  ال ت  ي     اتختصة،   ة  الإدار   جهزة الأ  س بة مسبلة تم رسه   بالمم رسة الحز ية    دي  أن  ضبط

ال ا لية بلص   يص ر   الحز خ   ي   العن و ارة  النو ط  الا   ، بمزاولة  ال    عتم د،   ت ت مسم  

و     ال ا لية  و ارة  الل نون  تمن    التي ا ده   الحزا  يتو    أن على  ،  04-12الو وط  سي   اعتم د 

اي  ن  المو   الجزائ      ،س ار اكمي على الموا لة  الإدارةييون  اه  سيو   التأسيا على م التين  

م     ،للحزا ب   م اسبة م  بلة ملف الحزا  سي  يتأالو    ال ا لية ب ل  المؤتم       ي    على أن

)المادة    ال ل   إي ا يوم  من    60يمنح ال   ي  في ا ود    أنعلى    ،الواردة في الل نون ال ضو    الأاي م

 ،للب  في ال ل   يوم  المت اة له     60جل  أب   انلض      الإدارة   سيو   ي و ،  (12/04من القانون    23

 . (12/04من القانون  24)المادة  التأسيامث بة ت  ي  للحزا ب ل  مؤتم م ب
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في    الأ  ادا     إس ارمن  ال  للوف  ية،    تك يس     04-12المو   في الل نون ال ضو     ي   موسف  و 

ور ا ت  ي     ،والت بي  عن آرائهو السي سية من جهة  الأازاا،تيو ن  في    ة هو السي سيوسمم رسة ال

الاعتم دية    الإج ا ا ور ا    ،لتيو ن الحزا  ةالت ضي ي   الإج ا ا للب  في    الإدار ةسل ة   م ي لل  إط ر

منح الحزا  و   ،على ال ل المسبلة    الإدار ة  ةب س  بسط اليوم  ب      60ا:   ة  الموت  ي     أ  ى،من جهة  

  ،  سبي  سوا  للإدارة سص  دراسة الحزا وميون ت   هو أم  ملبول   الإدار ،السيو     إعم ل   أو  عتم د الإ 

ب لنسبة ل عض      أو  ،و صوصية اتجتم  الجزائ     ،المب دئ التي س م علاه   وأه ا  ، وموا لة ه م

أم م  لنيون    ،ال مل السي س ي في الباد  ةودين ميكي  ،وم  يوا   ال و ي   ،ل  تي  بيت الحزا  ،المؤسسين

   ضيتين:

اتختصة سوا  على مستوى م الة عل  المؤتم     الإدار ةس ار عن السل ة    إص ار  :  الأولىالفرضية  

مسب     إدار  و   س ار    ،ال  ض الص  ح  أو على مستوى طل  الاعتم د النه ئخ ب لموا لة    أو  ،التأسي  ي

  .الجهة اتختصة أم مال  ن  اللض ئخ  أج ل يفتح  ،وم لل

أو المؤسسيين للحزا ال ل  الابت ائخ ب ل  المؤتم  التأسي  ي    الأعض  يل م    أن:  الفرضية الثانية  

الم د المو ر  و      الإدار    ال أ    إب ا يواج  ال ل  ب لسيو  لفوا  مواعي     أين  ،دب لاعتم  النه ئخ

، و   م توى  النه ئخ  دب لاعتم   أو  ،ب ل  المؤتم  التأسي  ي  إم   ،ا لة سبول   أم ممم  يم لن     إلاه  أعام،

السي س ي  إلى  الأعض  وص ج    ال ل ، ال مل  مس ن ي   ،مب   ة  م  ي    من  تل يم   تو  م      ،و   

     .اتختصة الإدار ةالسل ة  إلى وأه ا  الحزا  مب دئ تخ  

ويستف د مم  تل م أن المو   الجزائ   س  أعمل  ل  الاستثن  ا ، على مب أ السيو  بم    ال  ض،  

 .المص  ، رم  سن ى ذلك آنف وذلك  أسوة ب لفل  الف    ي و 

 الف   الث  خ : ت بيل   اللبول الحكمي في    س  

أ     يثي لا   الص  ح  ا    ص و ةالت بي   أ   مم رسة  ل ى   ،في  مود   طل   الإدار ة   بموج     السل ة 

بموج       ضمني اعتب  السيو  ر ض  س   الف    ي  و  ن ن ن المإو   ،اللبول   أوسوا  ب ل  ض    ،اتختصة

، نأول ا لة س نونية تتضمن ا لة السيو  الإدار ،  1864نو مب     02من الم سوم الص در     07الم دة  

ر ض ، إذا م  تم و   م ة السيو  التي ت     الإدارة أر  ة أ ه   ي       ن السيو ألول بثو ت ول إلى ال
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الل ع ة  التي   من ت ر خ إي ا  ال ل ، م  لو يوج  ن  تو يعي يفس  السيو  على أن  سبول، وهي

 . 1900جو لية  17أورده  المو   الف    ي بموج  الل نون الص در

إلا أن مملا ال ولة الف    ي تب   م هب  مختلف ، اي  اعتب  سيو  الإدارة تص    تنظيمي  ي  ل  

تنظيمي   متأتخ من ن   س نو خ آ    م  وج  سن   إذا  الخ ول علي   الحيومة، و مو   في صل  عمل 

ولا   الف    ي  مم ثل،  ال ولة  تجلا  ال أ   ه ا  ج    وس   ال و ي .  الن   إلى  دائم   الاس ن د  يلتص  

، وأسا ه ا ال أ  إلى  ك ة مغ ي ة، وهي أن الح     ال  مة  قينتون بمن سبة م  لجة اللضية الوهي ة  

)المادة    هي الأصل وأن ال و ي   ل  لت ز زه  لا له مه ، و مكن الاستغن   عن  في وجود الن  التنظيمي

 . (12/04من القانون  34

ال   ا د  ،  2013نو مب     12 ل بموج  الل نون  الم   2000/  04/ 12وفي ذا  السي ق ج   الم سوم  

 أن السيو  ي تب   سبولا بلول :  ،ص ااة ممموعة الاستثن  ا  الواردة على الل ع ة ال و ي ية

"Le silence gade pendant  deux mois par l’autorité administrative sur une 

demande vante décision d’acceptation" 

ي مست  ل  السيو  في  ت ليل  عن م اال الت  يا  الت م  ري  ي دييمو  الفلي   د وفي ه ا الإط ر أ  

الاستثن  ا  الواردة    ه م  و سب  ع م الثب   ال   تك س   ،م  اس ث ي بن   إلا  ، م سبولا   س ، واعتب

الم   رسو  بموج   في    1280-2015سوم  الواردة على ،  2000أ   ل    12الص در  ب لاستثن  ا   والمت ل  

بم ت بي    الصمت  الفل ة  مب أ  على  المؤسا  اللبول  البن     02 ي  والخ ص    2000للل نون    21من 

ب لم  الم  ل  و  وعه   الم لية  الفك     2015م      07 سوم  بو ارة  ب لملكية  تسلسا   ،ةالمت ل     مل م  

و فهو من  .  2013د ية ت  يل    إلى  1900اول الت ول في  ل  السيو  ودلالت  من  م سوم     تو ي ي 

أن  سل  الل ع ة المت  رج علاه     إلىالمو   الف    ي جنح    أن  ،دييمو  الفلي الت ليل المل م من ط ج  

دييمو    فلي  وهو م    توظيف ال  ،م  اس ث ي بن   إلا السيو  ي   سبولا    أن  لىالسيو  ي   ر ض ، وإ

في النصوص ال و ي ية الف  سية،    ال ي  الما م للسل ة التل ي  ة  أو  ،للمص لح السيو  الااتي لي

 .2013وهو م  يستف د من استل ا  ت  يل 

 الفر  الثالث :  تطبيقات القبول الحكمي  ي مصر   
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ب عتب رم س ع ة    ،  ض لالواردة على الل ار الحكمي ب     اتثنالاسي    ت   إلىذه  المو   المص      لل 

الغ  ة     سض ث ر الخاج بين    أنب    ،    ت  عن  من س ار اكمييا د م توى نل طل  وم     إذ   ،ع مة

 ،الضم ي  الإدار    الل ار  فسي اول ت،  (2018العنين،  )أبو    مملا ال ولة  ين سض    ال لي  و   الإدار ة

في ب ا الم ة    لل المث يعلى سبالمص    ويوي  المو      .اللبول   أو  ض   ل من ب ا اعتب رم س ار ا   اضي  ب

في طل    للب    وا  مواعي   ييون  ،  يوم   30ال  تنمز    بأنه   ،البن  على ت  ي   الحصول  المل رة 

ب لسيو    الموا لةالب  و موله   الم لك    أنعلى    ،بمث بة  عن ط    م ض     ح  ظةات     رأبيلوم 

ييون طل     أنعلى    ،ال     ا ال ل   من السيو   أسبوعين ال     غ ل،الأ في     الب    ب زم   ،سض ئخ

   .ةال   ي  م  بل  للوائح التنفي ية ذا  الصل 

 حالة السكوت على انها رفض حكمي   عالجتالتطبيقات القانونية التي الم ل  الث  خ : 

 : تطبيقات الرفض الحكمي  ي الجزائر   الأول الفر  

من    الأ  ادللفصل في ا لة السيو  التي تخ  طل      ج م    س نوني  اط ر إ ائ    الجز  د المو     لو ي

ال مم رسة  ا لة   ولكن  ،سهوو اجل  نل  اس   السيو   تل ي   السيو تتو   ،ت ك  ا لا   التي        

ا   الحلوق     مبلغ ه أول ل    ،سيم  في ب ا مم رسة الحلوق والح    ،  اكمي    ر ض اعتب ه  المو    

  الإدار  ت ت بن  التظلو    والإدار ة  في ب ا الإج ا ا  الم نية  و  اه  المو   السيو نظالتي    ،التل ض ي

في ن     بلول    ،ب لإلغ   ي   ر ض  يستوج  ال  ن     الإدارة  اعتب  سيو    وال، (2019)أحسن ب.،  

  إلىتقديم طلب   الإداري يجوز للشخص المعني بالقرار  )  والإدار ةالم نية   الإج ا ا س نون  830الم دة 

 الإداريةويعد سكوت الج ة    829المنصوص عليه  ي المادة    الآجالمصدرة القرار  ي    الإداريةالج ة  

الرد    أمام االمتظلم   بمثابة،عن  ش رين  الأج  ويبدأ   ،الرفضب  قرار   خلال  تبليغ    ل هذا  تاريخ  من 

      .(التظلم

في    رم  الجزائ    المو    الم سوممم ل  ن   بموج   والت مي   المؤرخ    19-15  التنفي     البن   

  على   ،في    الحصول على ر صة التمزئة  ،بكيفية ت ضي  علود الت مي   والمت ل      2015/ 01/ 25

عن    الأ ي ةسيو     أن س   ، رم  أال ل   إي ا   ت ر خ   من  ، تب أ الوصية م ة  ه  ن للب   اه   الإدارة منح  

   .(19-15من المرسوم التنفيذي  16)المادة   الب  في ال ل  ي تب  ر ض  
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  نصوص   اس   البن      ب لنسبة  ل  صة  ال ل     عو  ن يوم  الموالية لإي ا رم  ا د المو   م ة   

الم سوم    75-38-28المواد   يوم لم ة    الإدارةسيو     استم ار  أن  إذ  ،19-15من  دون    تتم و  عو  ن 

وم     ،تنظيو ال لب    المو   الجزائ   في  إلي   ذه    وهو م   ،لل ل ر ض     ي    ر صة البن    إص ار

   .وم  يستوج  السيو  عنه  ا لة ب  لة ،ي  ت  عنه  من الوق 

م في    وسفو تأتى من  الجزائ    للسل ة    ، السيو   إعم لالمو    ينم  عن  من الوق مك سبة  وم  

لالف د    أو  الإدار ة في ايز  م ي  يض    لون   ، ألح المم رس    المل رنة   ال و ي     بب قي  ةسو أ  ،السيو  

   .(1996)عبد البر، 

 الف   الث  خ : ت بيل   ال  ض الحكمي في    س  

المن خ   الل ار    الأول   الإدار  ت      س   ظه    ي   ك ة  سيو     عن  الم  ت   ،الضم ي  الإدار  ال   

الب   اه   ،الأ  ادعلى طلب      الإدارة الف  سية علاه   اي     ،وع م  ال و ي     الم دة  نصت  بموج  

  ، آن اكالب لم ن و    ال ا لية  بينوذلك ب   الص ا  ، 1864ن الم سوم الص در في ديسمب  ة م  الس ب

على م  هو    الأم    لخو   ،الأشخ صوالتي تنظو الوق    ، لب   التي س مت له العن    الإدارةسيو     اول 

  الإدارةسيو     أنالف    ي  المو       ي   ال   ا   ض،  1900د ية ص ور س نون جوان سنة    إلىعلي   

وض  المو   الف    ي س ع ة ع مة ي تب  من  اله   ين  . أي  ت  علي  س ار ضم ي ب ل  ض  ،أ ه   4لم ة  

م     إلا  ،  ضضمني  ب ل س ارا    ، سيو مومولا ب ل   الأ  اد ال ل  المل م من    إي ا على    ،أ ه   04م ور  

وهي نفا   ي ية في    س ،  لاال  بفل  الاستثن  ا  ال و  وهو م  ع ج  ،تو ي    ص  أوي  ص  ن   

السيو     أن  أن س م بتمسي  مب ألى  . إ04/2000/ 13الص در بت ر خ    321رسخه  الل نون    التي    الل ع ة

رم  سلف الت  ق ل  في الم ل   ، 2013/ 11/ 12بت ر خ    1005بموج  الل نون    ،ي   سبولا ب ستثن  ا 

الإدار  الف    ي في وهو م  يفس  ت ول الفك   ي   سبولا،  ي    السيو   ف  ،من المب   الث  خ  الأول 

   .اللبول الملي  ب ستثن  ا  تو ي ية إلىمن ال  ض الم ل  علود، 

م رز    أن   إلى  الإ  رةتبلى  و  بين  الموا نة  ب ا  من  ع مة المو    سل ة  ب عتب ره   ال اسة    الإدارة  في 

للتمر  الل نونية نلة  على     ، ه  ن  إلى  أ ه   04الم ة من    سل    ، س ررررررر نو ين ا  المواطن ر نوان 
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م ة    ين ا د  اه  أ ،  (18-421علاه  الم دة )  ن التي ت  ،ن ر صة البن  أ   فيو   رررر  السكرررررسواع  إعم ل

    .وه  نب  المستوج  لل  ن اللض ئخ  الضم ي ب ل  ض الإدار  سي م الل ار 

 ت بيل   ال  ض الحكمي في مص  الف   الث ل  :

على ال د على  أ ه  04لم ة  الإدارةن ج ل سيو  أوذلك بالمص   نهه المو   الف    ي،  انتهه المو  

بلول   جلا ال ولة المص   تس نون   أول وه ا م  ج   في  ،بمث بة س ار ضم ي ب ل  ض الإدار ةال لب   

ي  ل على    ،بالرفضضمني  القرار  ال ي حكم  )  أن   يزيد  وقت  جيب  ت  أندون    ،أش ر  أربعةفوات 

تع  الإدارةن  ...وأل ا من المتظلمعلى التظلم المرفو     ،المختصة  الإداريةالسلطات   بر قد  تبسكوتها 

   .(2021)مشعل،    القضاء( أمام مما يستوجب الطعن فيه  ،حكما  رفضت محتوى التظلم

  ، ه  ن  إلىالضم ي    الإدار  المنوئة للل ار    الإدار  م ة السيو     ليلل المو   المص   ع د    أن  إلا

س نون   في    على  واستم ،  1955  ة لسن  185بموج   النهه  الل نون ه ا  ال ولة    إط ر  تجلا  الح لي 

السلطات  جيب عنه  ت  أنظلم دون  تعلى تقديم ال  يوما   ستينمض ي  )ن  ي تب   أج    ي     ال    ،المص   

يوما    ستين  ،ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن  ي القرار الخاص بالتظلم  ،بمثابة رفضه  ،المختصة

ع له ا لا  السيو  في    س   المو   المص     أن   إلى  الإ  رة وتم ر    (،الستين يومامن تاريخ انقضاء  

 : نصوص مت  دة

جنة  ؤون ل إلى ال ل   ويتل على وجوا  ،السي سية الأازااتأسيا في   الأ  ادا   رنص  في ب ا -أ

في ا ود    الأ ي ةن تب   ، على أالأازااالمويلة بموج  س نون    ،السي سية  الأازاا    أر  ةفي ال ل  

الى  ه  واا   ع  سيوته  ر ض  وإلا  أ ه ، ت  يل  وردم  القانون    08المادة  (  سبل  مكرر)ا(    12من 

المتعلق    1977لسنة    40من القانون رقم    08المعدل للمادة    28/03/2011الصادر بتاريخ    2011لسنة  

    .(بالأحزاب السياسية  ي مصر

  ، السل ة اتختصة  أولجنة التظلم      أم م  ،الم ة   أ  ى في ا لة تو ي ية    د المو   المص   ا رم     -ا

الموظفين وتلوماهو   أدا  عن    ،الموارد البو  ة  إدارة لل د على التظلو ال   يل م  الموظفون على س ار  

لسنة    81من القانون    09)المادة    ضم ي ب ل  ض  إدار     وا  الم ة بمث بة س ار  واعتب  ،ن يوم يبست
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والمتعلق   01/11/2016الصادرة  ي   -ا– مكرر  43ر عدد : -) ج–  01/11/2016الصادر بتاريخ  2016

 .بالخدمة المدنية(

   تمررررررة: 

  إلى على ال لب   ال امية    ،الإدار  في  ت م ط ح الح ل ال   عكفن   ي  على دراسة ت بيل   السيو    

  ،   ومص  و   س  في نل من الجزائ  الإدار ة  ملت النظو    ، مم رسة الحلوق والح     دراسة مل رنة

لسل وه  التل ي  ة في بسط ي ه     الإدارة  إعم لمن  ال    ،من الن اية النظ  ة ال و ي ية وال ملية

   :ممموعة من النت ئج والتوصي   إلى ،والح     الحلوق ، على ه م ال س بية المسبلة

 النتائج    أولا:

السيو   أ  - تنتهجه     الإدار  ن  ااتي لية  الحلوق  ي   ي لتل  الإدار ةالسل ة  ا لة  الأ  اد عن مم رسة 

 . دستور   واتخولة له والح     

دائم   أ  - ييون  ال و يعي  النظ    الج ن   والح      إس ار  إلى  أميلن  الج ن     ،الحلوق  على  اج 

با  ي  يصبغ علاه   في دي ا ن  تو يعي لا ل  ،الحلوق والح      ه م   إني ر  إلىالواسعي ال   يفض ي  

 اللبول الص  ح. 

السل ة  أ  - ب لم ل     الإدار ةن  أ  إلىتميل  على  السيو   ر ضتفسي   لإ ن   مم ل  ولا  السل ة    لعم ، 

   .لإس ار الحلوق والح      ،التل ي  ة ب للبول 

الجزائ   ع م وج  - ال و ي   في   ال ولة    إلىيسن     ود ن  ج م   لييون    ،الإدار ةاتح رو    أو مملا 

   .بب قي ال و ي    المل رنة الف  سية والمص  ة ةسو ، أالإدار  م ج   لح لة السيو  

 : التوصيات  ثانيا  

من  ال    - والح      للحلوق  ال و ي  ض من  الجه لة  ،ال ل   إس ارج ل  عن   تنفخ  م  يي     ، و   

   .السل ة التل ي  ة للإدارة في الت  مل م  ال ل  إعم لوتلل  من 
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  ،المسبلة على دراسة ال لب    الإدار ةال س بة    إعم لتحجيو م    السل ة التل ي  ة للإدارة ا ل    -

 . نصوص تو ي ية ملي ة لسل وه  إس ارمن  ال 

ل ال و ي  على الن    ام  إلى  ،اللض ئخ والفلهي  د ال و يعي وال    ب لاجوه   الإدف ل   إلىع م ال نون    -

 ل  التل ض ي ا  إلى  الإدارةم  ص ج    ،لل ل   إس ار عن ال د ي تب  بمث بة    الإدار ةسيو  السل ة    أن

   .يل ره  ال و ي  ثبو  الض ر اتحتمل، و   إج ا ا 

لم ة التظلو    الإدارةسيو     أنم  يفي     ،رياهم   أو  الإدار ةاتح رو    أوتضمين س نون مملا ال ولة    -

والح    ا  أو للحلوق  سبولا  ي    تو ي    المل ر  تمسي ا  ل ل   ال ستور ،  ل ولة    ، تحتوى  وتوطين  

   .الح    الحلوق و 
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