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  م��ص:

�ال�� �التحديات �أ�م ��عت���كن � �الواقع �أرض �ع�� �وتطبيق�ا �ال�شغيل ��سياسة ���تمام تواجھ��إن

�عا�ي�من�فائض����الطلب�عن�العرض�وذلك�راجع�لأن�المجتمع��ا��زائر ا��زائر����الوقت�الرا�ن،�خاصة�وأن�

�سياسة��ا��زائري  �ان��اج �إ�� �الدولة �سعت �البطالة �ظا�رة �ولتصدي �الشابة، �الطبقة �من �أغلبھ �ف�� مجتمع

وا��ة�ل�شغيل�طال���العمل�فأ�شأت�عدة�برامج�و�يئات��ساعد�الشباب�ع���ا��صول�ع���مناصب�شغل�

�خلا �من �أخرى �مناصب �مختلف�وخلق ��� �ومتوسطة �صغ��ة �مؤسسات �إ�شاء ��� �والمرافقة �المساعدة ل

��حصا�ي �ال��نامج �و�استخدام �دراس�نا �خلال �ومن �ال�يئات�Eviews 9 القطاعات، ��عدد �إن �أن �إ�� �توصلنا ،

�التقرب� �خلال �من �التجر�ة ��ذه ��� �ل��وض �المشار�ع �حام�� �ا��زائر���ع ��� �ال�شغيل �لسياسة الداعمة

�ال�يئا �الصغ��ة�لإحدى �المؤسسات �أن �توصلنا �كما �إم�انيا��م، �يناسب �الذي �الدعم �ل�م �تقدم �ال�� ت

  والتكنولوجيا�ا��ديثة.��لاتوالمتوسطة�تخلق�مناصب�شغل�أك���من�المؤسسات�الكب��ة�ال����عتمد�ع���

  المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة؛�سياسة�ال�شغيل؛�مناصب�شغل.�ال�لمات�المفتاحية:

Abstract: 

The attention to the operational policy and its application on the ground is considered one 
of the most important challenges facing Algeria today, especially since Algeria suffers from excess 
demand for supply, because the Algerian society is a young society mostly from the young class. To 
address the phenomenon of unemployment, In order to activate the jobseekers, we have established 
several programs and bodies that help young people to obtain jobs and create other positions by 
assisting and accompanying the establishment of small and medium enterprises in various sectors. 
Through our study and using the Eviews 9 program, Employment in Algeria Encouraged project 
owners to engage in this experience by getting closer to one of the organizations that provide them 
with the support that suits their potential. We also found that SMEs create jobs more than large 
institutions that depend on machinery and modern technology. 

Keywords: SMEs, employment policy, employment positions. 
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  مقدمة:

�المتق �الدول �من �العديد �أولت �نظرا�لقد � �والمتوسطة �الصغ��ة �بالمؤسسات ���تمام � �أو�النامية �م��ا دمة

�أنظار�معظم� ��ستقطب �ج�ل�ا �ما ��ذا ��خرى، �المؤسسات �با�� �عن ���ا �تنفرد �ال�� �والمم��ات ل��صائص

��قتصادية� ���داف �وتحقيق �بلوغ �خلال �من �إل��ا �توصلت �ال�� �النتائج �ن�يجة �الك��ى �قتصاديات

  قل�ت�اليف�مقارنة�بالمؤسسات�الك��ى.و�جتماعية�بأ

�مناصب� �استحداث �س�يل ��� �الدولة ��عتمد�ا �ال�� �التداب���و�ليات �مختلف ��� �ال�شغيل �سياسة وتتمثل

�أو� �دائمة �عمل �توف���مناصب �خلال �من �المحلية �التنمية �لتحقيق ���دف �مؤسسات �إ�شاء �خلال �من شغل،

  مؤقتة.

  وتتمثل��ش�الية�الرئ�سية�للبحث���:

  كيف��سا�م�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����تطبيق�سياسة�ال�شغيل����ولاية�أدرار؟

�س���البحث�إ���معرفة�أ�م��ليات�ال���ت�بع�ا�الدولة�لتحقيق�مناصب�شغل�كما���دف��أ�مية�الدراسة:

  ا���توضيح�دور�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة��وسيلة�لتحقيق�سياسة�ال�شغيل.

 بعنا�المن���الوصفي�للدراسة�النظر�ة�والمن���التحلي���من�خلال�استخدام�ال��نامج��حصا�يات�المن���المتبع:

Eviews 9�،�.للدراسة�التطبيقية  

  قسمنا�الدراسة�إ���ثلاث�محاور���:�تقسيمات�الدراسة:

  المحور��ول:�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة

  المحور�الثا�ي:�سياسة�ال�شغيل����ا��زائر.

  ���خلق�مناصب�شغل����ولاية�أدرارلثالث:�واقع�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�المحور�ا

  المحور��ول:�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة

�ع��� �يركز���تمام �آنذاك �الفكر��قتصادي ��ان �الثانية، �العالمية �ا��رب �أعقبت �ال�� �العشر�سنوات خلال

السل��،�غ���أن��ذا�الفكر�تراجع�مع�بداية�ظ�ور�مشا�ل����المؤسسات�الكب��ة�لما�ل�ا�من�تأث���ع����قتصاد�

��ذه� �تجزئة �إ�� �أدى �ما �و�ذا �وال�شري. �التجاري، �التنظي��، �التق��، �المجال ��� �خاصة �الكب��ة المؤسسات

  1المؤسسات�إ���وحدات�اقتصادية�صغ��ة�ا���م.

��تمام���ا�لما�تقدمة�من�فرص�حيث�ان�شرت�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����جميع�دول�العالم�،�وزاد�

 عمل�وز�ادة�التنمية�ع���الصعيد�الفردي�والوط��.

�ل�ذه� �اللي��ا�� �التوجھ ��س�ب �وكندا ��مر�كية �المتحدة �الولايات �كب����� ��ش�ل �المؤسسات ��ذه وان�شرت

  2المنطقة.
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 معاي����عر�ف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة:

ؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة،�وذلك��س�ب��ختلاف�����عر�ف�مف�وم�اختلف�العلماء�والكتاب�����عر�ف�الم

  ا���م،�وقد�تم��عر�ف�ا�بالاس�ناد�إ���المعاي���التالية:

  3المعاي���الكمية:�يخضع��عر�ف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�لعدة�معاي���كمية�نذكر�أ�م�ا:�

 تحديد�عدد�العامل�ن؛ 

 قيمة��س�ثمارات؛ 

 �.م�المبيعات�� 

  م�ك��ة��ذه�المعاي���إلا�أن�أك���ا�استخداما��و�معيار�العمالة�ومعيار�رأس�المال.ورغ

المعاي���النوعية:���دف��ذه�المعاي���إ���توضيح�الفروقات�ب�ن�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�و�ا���المؤسسات�

  �4قتصادية��خرى،�وأ�م�ا:

 ستقلالية؛� 

 الملكية؛ 

 ا��صة�السوقية؛ 

 ال�شاط.محلية� 

  �عر�ف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة:

�العام: �من��التعر�ف �قليلا �عددا ��ستخدم �ال�� �المؤسسات �أ��ا �ع�� �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �عرف

 5العامل�ن�وتدار�من�قبل�المالك�ن�وتخدم�السوق�المحلية.

�بالمؤسسات� ���ا�منظمة�العمل�الدولية�والمتعلقة �قامت �ال�� �الدراسة الصغ��ة�والمتوسطة�أنھ�يوجد�فحسب

� ��25أك���من ���
ً
�مختلفا �الدراسة،��25عر�فا �فيھ �أجر�ت

ً
�بالمؤسسات��6بلدا �ا��اصة �التعار�ف �أبرز ومن

  الصغ��ة�والمتوسطة�����عض�الدول�نذكر�م��ا:

سسات�)�المؤسسات�الصغ��ة��بأ��ا�تلك�المؤ �BIRDعرف�البنك�الدو���للإ�شاء�والتعم���(��عر�ف�البنك�الدو��:

 7ألف�دولار،��عد�اس�بعاد��را����والمبا�ي.�500عامل�ع����ك��،�ورأسمال�ا��اقل�من��50ال���توظف�

��ورو�ي: ��تحاد �ا��ديد���عر�ف �التعر�ف �فحسب ��ورو�ية، �ال��نة �قدم��ا �ال�� �التعار�ف �تطورت لقد

  8ول�التا��:تصنف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�حسب�ا��د�2005جانفي��01الصادر����

  :�تص�يف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�حسب��تحاد��ورو�ي01جدول�
  ا��صيلة�السنو�ة  رقم��عمال�(مليون�أورو)  عدد�العمال  طبيعة�المؤسسة

  (مليون�أورو)�02أقل�من�  �02أقل�من�  عمال��09-01من�  مؤسسة�مصغرة

  (مليون�أورو)�10أقل�من�  �10أقل�من��  عامل��49–�10من�  مؤسسة�صغ��ة

  (مليون�أورو)�43أقل�من�  �50أقل�من�  عامل��250–�50من�  مؤسسة�متوسطة

  24المصدر:�المرجع�نفسھ،�ص:�
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�ا��زائر: �المادة���عر�ف �وحسب �والمتوسطة، �الصغ��ة �المؤسسات �ترقية �المتضمن �التوجي�� �القانون فحسب

القانونية�بأ��ا�مؤسسة�إنتاج�السلع�و/أو�منھ��عرف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�،�م�ما��انت�طبيع��ا��04

  9ا��دمات:

 عامل؛�250إ�����01شغل�من� - 

 مليار�دينار؛�500مليار�دينار�أو�لا�يتجاوز�مجموع�حصيل��ا�السنو�ة��02لا�يتجاوز�رقم�أعمال�ا�السنوي� - 

 �ستو���معاي����ستقلالية. - 

  تص�يفات�03المؤسسات����ا��زائر�إ���من�نفس�القانون�يمكن�ت��يص�تص�يف��05�،06�،07فحسب�المواد�

  :�تص�يف�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����ا��زائر02جدول�

  عدد�العمال  نوع�المؤسسة
رقم��عمال�السنوي�(مليون�

  دينار)

ا��صيلة�السنو�ة������(مليون�

  دينار)

  10  20  عمال�09إ����01من�  مؤسسة�مصغرة

  100  200  عامل�49إ����10من�  مؤسسة�صغ��ة

  500إ����100من�  2000إ����200من�  عامل�250إ����50من�  مؤسسة�متوسطة

  لقانون�التوجي���ل��قية�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطةالمصدر:�من�إعداد�الباحث�بالاعتماد�ع���ا

  �10ساعد��ذا�التص�يف�الدولة����عدة�مجالات�و��:

 إعداد�برامج�المساعدة�والدعم�لصا����ذه�المؤسسات؛ - 

 ومعا��ة��حصائيات�المتعلقة�بالقطاع؛إعداد� - 

 ���يع�بروز�محيط�اقتصادي�لتطو�ر�ا�وترقي��ا؛ - 

 ترقية�وتصدير�السلع�وا��دمات�ال���ت�تج�ا�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة. - 

ومن�خلال�التعار�ف�السابقة�نلاحظ�أن�معظم�الدول�اعتمدت�����عر�ف�ا�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�

  ة�ورأس�المال�(��م��س�ثمار).ع���معياري�العمال

  المحور�الثا�ي:�سياسة�ال�شغيل����ا��زائر

�عت���سياسة�ال�شغيل�جزء�من�سياسات�التنمية��قتصادية�و�جتماعية����البلاد،�باعتبار�أ��ا�توفر�فرص�

  عمل�للمواطن�ن�مما�ينعكس�ع���القدرة�الشرائية�ل�م.

ال�شر�عات�والقرارات�ا���ومية�و�تفاقيات�الثلاثية��طراف�و�عرف�سياسة�ال�شغيل�علة�أ��ا�مجموعة�من�

(�ا���ومة،�أ��اب��عمال،�العمال)�ال�ادفة�إ���التنظيم�ووضع�الضوابط�والمعاي���لأداء�سوق�العمل،�كما�

أ��ا�م��اج�يتمثل����مجموعة�من�ال��امج�ال���تحدد�ا�السلطات�المختصة����مجال��ستفادة�القصوى�من�

  11ال�شر�ة.�الطاقة



  ةو�قتصاديمجلة�البحوث�القانونية�
  

  المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ودور�ا����ال�شغيل�وخلق�فرص�العمل
����� 

  
 

 2018ر دیسمب ، 273-259، ص ص: 03، العدد 01مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

263 

�تأث����-1 �ل�ا �ال�� ���عاد �أ�م�ا �ال�شعيل، �للسياسة �أ�عاد �عدة ��ناك �ال�شغيل: �للسياسة �الرئ�سية ��عاد

  مباشر�ع���المجتمھ،�و��:

�عن�  .أ  �الناتجة ��جتماعية ��فات �مختلف �ع�� �للقضاء �ال�شغيل �سياسة ��س�� ��جتما��: البعد

  فظ�كرامة�المواطن؛البطالة،�كما��س���إ���توف���عمل�ملائم��يح

البعد��قتصادي:�يرتكز�ع���اس�ثمار�رأس�المال�ال�شري؛�أي�استغلال�القدرات��نتاجية�للأفراد�من�  .ب 

أجل�خلق�ال��وة��قتصادية�عن�طر�ق�توظيف��ا����مختلف�المجالات��مما��سمح�باحداث�تنمية�اقتصادية�

  12واجتماعية�مستدامة؛

�يقصد�بھ  .ج  مش��كة�جميع�ا���ات�ذات�العلاقة����إتخاذ�قرارات�جماعية،��البعد�التنظي���وال�يك��:

����مجال�تخطيط�التنمية�المستدامة�ووضع�السياسات�ا��اصة�بال�شغيل�وتنفيذ�ا.
ً
  13خصوصا

�توف���مناصب��-3 �خلال �من �ال�شغيل �سياسة �لتحقيق �والمتوسطة �الصغ��ة �للمؤسسات �الداعمة ال�يئات

  شعل:

  يمكن�حصر�ا����ا��دول�التا��:

  ا��دول�رقم:�

 :�ال�يئات�الداعمة�للسياسة�ال�شغيل����ا��زائر03ا��دول�رقم�
  قانون�إ�شا��ا  الفئات�المس��دفة  الم�ام  ال�يئات

الوطنية�لدعم��شغيل�  الو�الة

 ANSEJ الشباب

��س�شارات �وتقديم و�متيازات��تدعيم

وترافق�الشباب�ذوي�المشار�ع�����ا��بائية

  إطار�تطبيق�مشار�ع�م��س�ثمار�ة.

  

ا����19الشباب�من�سن�

  سنة�35غاية�

�296-96لتنفيدي�رقم�االمرسوم�

  1996س�تم����08المؤرخ����

الصندوق�الوط���للتام�ن�عن�

  Cnac البطالة

دعم�ومرافقة���شطة�الم�شأة�من�طرف�

 من�العملالعاطل�ن�والمسرح�ن�

  

العاطل�ن�عن�العمل�

�35الذين�ي��اوح�س��م�من�

  سنة�55إ���

المؤرخ�����188-94القانون�رقم�

  1994جو�لية��06

الو�الة�الوطنية�ل�سي���القرض�

  Angem المصغر

�سي���ج�از�القرض�المصغر�وفق�ال�شر�ع�

  المعمول�بھ

����ال�ساء�العاملات

المنازل،�ا��رفي�ن�

الصغار،�المستفيدين�من�

  الشبكة��جتماعية

�14-04المرسوم�التنفيذي�رقم�

  2004جانفي��22المؤرخ����

 الو�الة�الوطنية�لتطو�ر��س�ثمار

andi  
  تقديم��متيازات�ا��بائية�

�ل�المس�ثمر�ن�بدون�

  است�ناء

المؤرخ�����03-�01مر�

  2001أوت22

 إعداد�الباحث�ن�من�المصدر:
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  ���خلق�مناصب�شغل����ولاية�أدرارالمحور�الثالث:�واقع�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�

  يمكن�توضيح�تطور�عدد�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����ولاية�أدرار�من�خلال�ا��دول�الموا��:

  �خ��ة:�عدد�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����ولاية�أدرار�خلال�عشر�سنوات��04ا��دول�

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  البيان

عدد�

  المؤسسات
2554 2731 2925 3123 3048 3196 3628 3909 4550  4670 4772 

 12700 12821 12191 10339 8458 6521 5733 5787 5606 5016 4503  العمالعدد�

  لولاية�أدرار�إحصائيات�مدير�ة�الصناعة�والمناجم�المصدر:

من�خلال�ا��دول�أعلاه�نلاحظ�أن��ناك�تطور�م��وظ����عدد�المؤسسات�الصغ��ة����ولاية�أدرار�من�سنة�إ���

  أخرى،�و�ذا�ما�يو��ھ�الش�ل�الموا��:�

)� ���ا.01الش�ل �المصرح �الشغل �مناصب �وعدد �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات �تطور :(

  
  ع���ا��دول�السابقبالاعتماد��ن�من�إعداد�الباحث�المصدر:
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�أن،�إلا�%��47ناك�تزايد�مستمر����عدد�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ب�سبة��أنمن�خلال�الش�ل�نلاحظ�

  �ذه�المؤسسات�لم��ستمر�����شاط�ا�وم��ا�لم�تبدأ�فيھ�وذلك�لعدة�أسباب:

 عراقيل�إدار�ة؛ 

 سوء�ال�سي��؛ 

 ولاية�أدرار؛عدم�تما����المنتج�المقدم�أو�ا��دمة�مع�متطلبات�س�ان� 

 سوء�ال�سي���الما��؛ 

 صعو�ة�ا��صول�ع���مقر�للمؤسسة؛ 

 �:طول�ف��ة�ا��صول�ع���المعدات�ال���تأ�ي�عن�طر�ق�الو�الات�الداعمةansej, angem, cnac. 

 وغ���ا�من��سباب�ال���تحول�دون�القيام�بالمشروع  

� �أثر�ال��امج �لقياس �قيا��� �نموذج �لبناء �محاولة �الدراسة ��ذه �ضمن��عد �الدولة �أطلق��ا �ال�� ال�شغيلية

  اس��اتيجي��ا����التخفيف�من�البطالة.

 بناء�نموذج: -1

�تحقيق��   ��� �والمتوسطة �الصغ��ة �المؤسسات � �مسا�مة �مدى �وقياس �دراسة �إ�� �النموذج ��ذا و��دف

  خلق�مناصب�الشغل�خلال�الف��ة�المدروسة����ولاية�أدرار�كنموذج�عن�با���ولايات�ا��زائر.

نموذج�عدة�متغ��ات�مستقلة��تمثل�ال��امج�المعتمدة�من�طرف�الدولة�ا��زائر�ة،�ب�نما��ع���المتغ����شمل�ال

  التا�ع�عن�عدد�الوظائف�المنجزة����ولاية�أدرار.

    الرموز�المستخدمة����الدراسة:

EMP.(المتغ���التا�ع)� :�عدد�العمال  

ETR.عدد�المؤسسات�:  

 تم�تقدير�عدد�العمال�بدلالة�عدد�المؤسسات��نتائج�التقدير: -2

 حيث�يف��ض�أن�ت�ون�العلاقة�الموجودة�ب�ن�المتغ��ات�من�الش�ل:

EMP =F(ETR) 

  ونف��ض�أن�الصيغة�ا��طية�للنموذج�من�الش�ل:

EMP =C+B1. ETR +Ui 

��ع��� �غ����Uiحيث ��خرى �العوامل �تأث��ات �و�و��ع���عن �ا��طأ �حد �(يمثل �متغ���عشوا�ي ����عن الواردة

  النموذج،�حيث�أن�تباينھ�ثابت�ووسطھ�ا��سا�ي�معدوم).

،�واعتماد�طر�قة�المر�عات�الصغرى����التقدير،�مع�است�ناء�Eviews 9وقد�تم��عتماد����التقدير�ع���برنامج�

 المتغ��ات�ال���يث�ت�أ��ا�لا�تؤثر����المتغ���التا�ع.�

  �:حيث�تظ�ر�نتائج�تقدير�النموذج�ا��طي��التا�
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  ):�نموذج�الدراسة02الش�ل�(

Dependent Variable: EMP  

Method: Least Squares  

Date: 11/02/17   Time: 20:12  

Sample: 2007 2014   

Included observations: 8  

     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.  

     
     C -6887.292 1220.746 -5.641870 0.0013

ETR 4.263014 0.385462 11.05948 0.0000

     
     R-squared 0.953239    Mean dependent var 6495.375

Adjusted R-squared 0.945446    S.D. dependent var 1951.487

S.E. of regression 455.8068    Akaike info criterion 15.29433

Sum squared resid 1246559.    Schwarz criterion 15.31419

Log likelihood -59.17733    Hannan-Quinn criter. 15.16038

F-statistic 122.3121    Durbin-Watson stat 0.902641

Prob(F-statistic) 0.000033    

     
     

  Eviews 9من�مخرجات��المصدر:

�لمخرجات�
ً
 ال��نامج��انت�نتائج�التقدير�كما�ي��:ووفقا

EMP = -6887.292+4.263014. ETR  

  للمتغ��ات���:�Tقيم�

�5.641870 / 11.05948. 

    R2=0.953239معامل�التحديد  

   .N =10  عدد�المشا�دات

  )�ي��ص�نتائج�التقدير:05وا��دول�رقم�(
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  المؤسسات�):�نتائج�عملية�تقدير�عدد�العمال�بدلالة�عدد05ا��دول�(

  المعنو�ة  المحسو�ة�t  القيمة�المقدرة  المعلمة

  0,0013 5,641- 6887,29-  الثابت

  etr(  4,26  11,059 0,0000عدد�المؤسسات�(

 0,95:���معامل�التحديد�

F��:معنو�ة��122,31المحسو�ة��،(F)�:0,0000 

 0,902:�(DW)دور�ن�وا�سون�

  Eviews 9من�إعداد�الباحثة�بالاعتماد�ع���مخرجات�برنامج��المصدر:

 التحليل��حصا�ي: -3

 يت�ـــ��مـــن�النتـــائج�ثبـــوت�معنو�ـــة�المعلمـــات�المقـــدرة�و�ـــ��الثابـــت�وعـــدد�المؤسســـات�وذلـــك�عنـــد�مســـتوى�

αمعنو�ة� =  ؛�0.05

 ثبوت�معنو�ة�النموذج�ك�ل�وفقا�لاختبار�Fوذلك�عند�مستوى�معنو�ة��α =  ؛�0.05

 و�ش���ذلك�ا���ارتفاع�القدرة�التفس��ية�للنموذج�ك�ل.�95كما�بلغت�قيمة�معامل�التحديد��،�% 

 أي�أن�الز�ــــادة��ــــ��عــــدد�المؤسســــات�بمؤسســــة�واحــــدة�تــــؤدي�إ�ــــ���4,26معامــــل�متغ�ــــ��عــــدد�المؤسســــات��،

 وحدة�(عامل).�4,26ز�ادة�عدد�العمال�بـ�

 التفس����قتصادي: -4

 صـغ��ة�ومتوســطة�يـؤدي�إ�ـ��إمتصــاص�البطالـة��شـ�ل�أك�ــ��مـن�المؤسسـات�الكب�ــ�ة�إن�إ�شـاء�مؤسسـات�

لأن�المؤسسات�الكب��ة��عتمد�ع���التكنولوجيا�ا��ديثة�وع���المعدات�و�لات�المتطـورة�أك�ـ��مـن�اليـد�العاملـة،�

تمــد�ع�ــ��ب�نمـا�المؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�ف�ــ���ـ���ســاس�مؤسســات�عائليــة�بــدأت��ـ��شــ�ل�ا�ال�ســيط�و�ع

  اليد�العاملة.

 ه�ذإن��عــدد�أشــ�ال�الــدعم�الــذي�تقدمــھ�الدولــة�ل�ــذه�المؤسســات��ــ�ع�حــام���المشــار�ع�ل��ــوض��ــ���ـــ

  التجر�ة�من�خلال�التقرب�لإحدى�ال�يئات�ال���تقد�ل�م�الدعم�الذي�يناسب�إم�انيا��م:

 فالشباب�يتوج�ون�إ���الو�الة�الوطنية�لدعم�الشباب  

 ا��رف�يتوج�ون�إلة�الو�الة�الوطنية�للقرض�المصغر؛ماكثات����الب�ن�وأ��اب�  

 يتوج�ون�لصندوق�التأم�ن�ع���البطالة�45-35البطال�ن�الذين�ت��اوح�أعمار�م�ما�ب�ن�  

 للأ��اص�الذين�يمتل�ـون�رأس�المـال�و�نقصـ�م�التحف�ـ��ا��بـا�ي�يتوج�ـون�إ�ـ��الو�الـة�الوطنيـة�لتطـو�ر�

  �س�ثمار.

 ل�ـــ���ــ���ـــ��طــور�النمـــو�وتحتــاج�إ�ـــ��العديــد�مـــن�المشــار�ع��ـــ��مختلــف���شـــطة�إن�ولايــة�أدرار�مـــن�الولايــات�ا

  لل��وض�بالتنمية�المحلية،�و�ذا��عت���حافز�م�م����استقطاب�مؤسسات�صغ��ة�ومتوسطة�من�با���الولايات.
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معوقـــــات�المؤسســـــات�الصـــــغ��ة�والمتوســـــطة��ـــــ��ولايـــــة�أدرار:�يمكـــــن�تقســـــيم�الصـــــعو�ات�ال�ـــــ��تتعـــــرض�ل�ـــــا��ـــــذه�

  سات�إ��:المؤس

 صعو�ات��سو�قية�وإنتاجية:�وتتمثل���: -1

 إتجاه�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�إ���القيام�بالبيع�المباشر�و�ذا�ما�يز�د�من��عباء�ال�سو�قية؛  

 تفضيل�ا���ات�ا���ومية�التعامل�مع�المؤسسات�الكب��ة�لاعتبارات�متعددة�م��ا:�انتظام�التور�د؛  

 وليــة��ــ��مســتوردة�مــن�ا��ــارج،�و�حكــم��عــد�منطقــة�أدرار�عــن�المينــاء��إن�معظــم�المــواد�ا��ــام�والمــواد�

�و�و�ما�يؤدي�إ���إرتفاع�أسعار�المنتجات�ال��ائية؛
ً
  �ذا�ما�يجعل�ت�لفة�نقل�المواد��ولية�للولاية�مرتفعة�جدا

 عدم�قيام��ذه�المؤسسات�بالدراسات�الفنية�وال�سو�قية��ف�ذا�يؤثر�ع���مستوى�الت�اليف�ال�لية؛  

 عدم�اعتماد�المؤسسات�الكب��ة�ع���المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����إحدى�أجزاء�سلسلة��شاط�ا؛  

 عدم�وجود�أسواق�جديدة��س�ب�تدفق�السلع�المستوردة؛  

 عمدم�وجود�حماية��افية�للمنتج�المح���مقابل�نظ��ة��جن��؛  

 عدم�تطو�ر��تفاقات�التجار�ة�ا��ارجية؛ 

 شــ�ل�دائــم�قــد�يحــدث�أزمــة��ــ��المؤسســات،�ع�ــ��ســ�يل�المثــال:�إن�نقــص�مــادة�عــدم�تــوفر�المــواد��وليــة��

غ��ة�ا��ليب�ال����عرضـت�ل�ـا�ولايـة�أدرار��ـ���شـ�ر�الماضـية�أدى�إ�ـ���عطـل�مصـنع�حليـب�أدرار�لمـدة�شـ�ر�تقر�بـا�

 مع�العلم�أنھ�المصتع�الوحيد�الذي�يورد��افة�بلديات�الولاية.

 و��:�صعو�ات�عقار�ة: -2

 الدولـة��ـ��تقـديم��سـ�يلات�ا��صـول�ع�ـ��العقـار�الموجـھ�للاسـ�ثمار،�إلا�أن��نـاك�العديـد�رغم�ج�ودات�

من�الصعو�ات�ال���تقف����طر�ق�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�كطول�مدة�دراسـة�الملـف�وا��صـول�الفع�ـ��

  ل��نة؛سنوات،�بالإضافة�إ���الرفض�غ���الم��ر�من�طرف�ا�03ع���العقار�وال���قد�تصل�إ���س�ت�ن�أو�

 �،إن�أك�ـــــ��مشـــــ�لة�تواج��ـــــا�المؤسســـــات�الصـــــغ��ة�والمتوســـــطة��ـــــ��ولايـــــة�أدرار��ـــــ����يئـــــة�العقـــــار�الصـــــنا��

بحيــــث�تضــــطر�المؤسســــة�إ�ــــ����يئــــة�العقــــار�ع�ــــ��حســــا��ا�ا��ــــاص�ك��يئــــة�الطر�ــــق�المعبــــد�للعقــــار،�توصــــيل�المــــاء،�

  ���يؤثر�ع���العملية��نتاجية؛الك�ر�اء�وغ���ا�و�ذا�ما�يحدث�خلل����التوازن�الما���للمؤسسة،�و�التا

 و�شمل:�صعو�ات�إدار�ة: -3

 ان�شار�المحسو�ية�والرشوة�����دارات؛  

 �،يمنــة�المؤسســات�الكب�ــ�ة�ع�ــ��الســوق�المح�ــ�،�رغــم�المج�ــودات�ال�ــ��قامــت���ــا�الدولــة��ــ���ــذا�المجــال�

الدولــة�مــن�خــلال�مثــال�ذلــك��ــ��مــا�يخــص�المؤسســات�ال�ــ��ت�شــط��ــ��مجــال�أشــغال�البنــاء�والطرقــات،�فرضــت�

مــن�إنجــاز�المشــروع�ي�ــون�موجــھ�للمؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�و��%20قــانون�الصــفقات�العموميــة�أن��ســبة�

؛� 80�%
ً
  للمؤسسات�الكب��ة،�إلا�أن��ذه�ال�سبة��عت���ضعيفة�جدا

 عقيدات�إجراءات�تأس�س�مؤسسة�خاصة�إذا��انت����ش�ل�شركة؛�  
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 الدولـــة�ع�ـــ��صـــاحب�العمـــل�ع�ـــ��كب�ـــ�ا�خاصـــة��ـــ��بدايـــة��شـــاط��عت�ـــ��التـــأم�ن��جتمـــا���الـــذي�تفرضـــھ�

  المؤسسة�،�إذ�يتطلب�منھ�تأم�ن��افة�العمال����المؤسسة؛

 عـــــن�النفايـــــات�الصــــــناعية�عبئـــــا�ع�ـــــ��المؤسســــــات��البي�ـــــ��والناتجــــــةت�ـــــون�الضـــــرائب�ا��اصــــــة�بـــــالمحيط�

  الصغ��ة�والمتوسطة؛

 الصغ��ة�والمتوسطةغياب�الشفافية����مختلف�ال�يئات�الداعمة�للمؤسسات�  

 غياب�الشفافية����مختلف�ال�يئات�الداعمة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة  

 و���صعو�ات�مالية: -4

 إن�معظـــم�المؤسســـات�الصـــغ��ة�والمتوســـطة�ي�ـــون�رأســـمالھ�صـــغ���مقارنـــة�بالمؤسســـات�الك�ـــ�ى،�و�التـــا���

  طو�لة��جل؛�ت�ون�ضمانا��ا�محدودة�و�ذا�ما�يؤدي�إ���عزوف�البنوك�ع���تمو�ل�ا�لقروض

 مش�لة�ال�سي����داري�الب��وقراطي�للبنوك؛  

 المركز�ـــة��ــــ��مــــنح�القــــروض�الموج�ـــة�المؤسســــات�المتوســــطةوال���ت�ــــون�ع�ـــ��مســــتوى�المدير�ــــة�العامــــة��ــــ��

  العاصمة؛

 المركز�ـــة��ـــ��ا��صـــول�ع�ـــ��التحف�ـــ�ات�الماليـــة�مـــن�طـــرف�FGAR و��ANDPMEســـ�ب�عـــدم�وجـــود�مقـــر���

  ى�الولاية.ل�اتھ�ال�يئات�ع���مستو 

 و����شمل�ع���:�صعو�ات�قانونية�وسياسية: -5

 عدم�استقرار�النصوص�القانونيـة،�فمـن�خـلال�التذبـذب�السيا�ـ���الـذي��ع�شـھ�الدولـة�ف�ـذا�يـؤثر�ع�ـ��

ال��ســـانة�القانونيـــة،�بحيـــث��لمـــا�أ�ـــى�وز�ـــر�جديـــد�أل�ـــ��القـــوان�ن�الســـار�ة�المفعـــول�وأصـــدر�قـــوان�ن�جديـــدة�وال�ـــ��

  منافية�للقوان�ن�السابقة؛�ت�ون����غالب��حيان

 نظـــرا�لسياســـة�التقشـــف�ال�ـــ��ت�ت���ـــا�الدولـــة�فقـــد�خنقـــت�ا��صـــار�ع�ـــ��غيـــاب�الشـــفافية��ـــ��مختلـــف�

ال�يئــات�الداعمــة�للمؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�ال�ــ���ســتفيد�مــن�التحف�ــ�ات�ا��بائيــة��ــ��مختلــف�ال�يئــات�

ة�أدرار�مــن��ســتفادة�مــن��متيــازات:�ك�شــاط�الداعمــة�بحيــث�قامــت�بإلغــاء�عــدة��شــاطات�م�مــة�بال�ســبة�لولايــ

  المقاولة،�كراء�المعدات،�النقل�بأنواعھ،�المطاحن،�محطات�الب��ين�وغ���ا؛

 قيـــام�الدولـــة�بتجميـــد��عانـــات�الماليـــة�فع�ـــ��ســـ�يل�المثـــال:�العديـــد�مـــن�المؤسســـات�ال�ـــ��اســـتفادت�مـــن�

ANSEJلعســر�المــا���ف�ــ���ــ��حــال��عطيــل�مؤقــت�ر�ثمــا�حصــلت�ع�ــ��الموافقــة�ال��ائيــة�ع�ــ��المشــروع�لكــن��ســ�ب�ا�

  ا��صول�ع����عانة�المالية؛

 حصر�المجال�وز�ادة�القيود�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�المستفيدة�من�تلك�التحف��ات؛  

 تب�ــــــ��الدولــــــة�سياســــــة��ســــــقيف�اســــــت��اد��لات�ومختلــــــف�أنــــــواع�العتــــــاد�النقــــــل،�أدى�إ�ــــــ��إيقــــــاف�تلــــــك�

أصـبحت�العديـد�مـن�المؤسسـات�ال�ـ��دفعـت��امـل�مبلـغ�العتـاد�للمـورد��ـ��انتظـار�المؤسسات�عن�العمل،�بحيـث�

 ؛سنوات�03وصولھ�بحيث�تصل�مدة��نتظار�إ���
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 ؛ال���تحول�دون�تحقيق�الشراكة�ب�ن�المؤسسات�الوطنية�و�جن�ية�49/51قاعدة� 

 تج��ـ�ات�الصـناعية،��عد�سياسة�ال���ت�ن��ا�الدولـة��ـ���سـقيف��سـت��اد�وخاصـة��ـ��مجـال�المعـدات�وال

�مــــن��ــــذا��جــــراء�فــــرغم�دفــــع��امــــل�مبلــــغ�المعــــدات�عنــــد�
ً
أصــــبحت�المؤسســــات�الصــــغ��ة�والمتوســــطة��عــــا�ي�كث�ــــ�ا

 .سنوات��4-3الشراء�إلا�أ��ا�ت�تظر�مدة�طو�لة�ل��صول�عليھ�وال���تصل�أحيانا�إ���

 والمتمثلة���:�صعو�ات�أخرى:� -6

 وخاصــة��ــ���عــض�المجــالات:�كمجــال�الفندقــة؛�إذ�نلاحـــظ�أن�نقــص�اليــد�العاملــة�المؤ�لــة��ــ��ولايــة�أدرار�

جــــل�الفنــــادق�والمركبــــات�الســــياحية��ــــ��الولايــــة�تقــــوم�بتوظيــــف�عمــــال�مــــن�خــــارج�الولايــــة�ل�ــــم�خ�ــــ�ة��ــــ��المجــــال�

  السيا���والفندقة؛

 إ�مال�الصناعات�التقليدية�وال����عت���مصدر�م�م؛  

 لمتوسطة.ضعف�الكفاءات��دار�ى�لمس��ي�المؤسسات�الصغ��ة�وا  

مــن�خـــلال�خلفي�نــا�النظر�ـــة��مق��حــات�وحلـــول�لتفعيــل�دور�المؤسســـات�الصــغ��ة�والمتوســـطة��ــ��ولايـــة�أدرار:�

وخ��تنــا��ــ��ميــدان��ســ�ثمار�يمكــن�إق�ــ�اح�جملــة�مــن�ا��لــول�لل��ــوض�بــدور�المؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة��ــ��

  الولاية:

 ل��ــــــــ�يع��ســــــــ�ثمار�وفــــــــق�إم�انيــــــــات�لابــــــــد�ع�ــــــــ��الســــــــلطات�المســــــــؤولة�مــــــــن�وضــــــــع�إســــــــ��اتجية�محليــــــــة�

  �س�ثمار�ة�للولاية؛

 دعم�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ال���تحاول�تطبيق�معاي���ا��ودة�العالمية؛  

 القيام�بحملات�تحس�سية�حول�دور��ج�زة�الداعمة�للمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة؛  

 ة�ا��امعــة�المقبلــ�ن�ع�ــ��التخــرج�عقـد��يئــات�الــدعم�اتفاقيــات�مــع�ا��امعــة�مــن�أجـل�ت�ــو�ن�و��يئــة�طلبــ

  حول�طرق�الدعم�ال���توفر�ا�الدولة،�وكيفية�ا��صول�عل��ا�وفق�تخصصا��م؛

 إ�شاء�بنك�معلومات�إقتصادية�ومالية�لصا���المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة؛  

 فصل�سياسة��س�ثمار�عن��مور�السياسية؛  

 خصوصيات�منطقة�أدرار؛���ظل�سياسة�التقشف�ال���تت�نا�ا�الدولة�يجب�مراعاة�  

 محاولــــة�توضــــيح�مختلــــف��م�انــــات��ســــ�ثمار�ة��ــــ��ولايــــة�أدرار�مــــن�أجــــل�توجيــــھ�المؤسســــات�الصــــغ��ة�

  والمتوسطة�للأ�شطة�الشاغرة؛

 يع�المناولة�من�الباطن�باعتبار�ا�أحد�أنواع�الشراكة�ب�ن�المؤسسات؛���  

 منتجا��ـــــا�وتحقيـــــق�وفـــــورات��ـــــ����ـــــ�يع�سلاســـــل��مـــــداد�بـــــ�ن�المؤسســـــات�و�ـــــذا�مـــــا�يضـــــمن�ل�ا�ســـــو�ق�

  الت�اليف؛

 تفعيل�دور�بورصات�المناولة�ومختلف�ال�يئات�المختصة���ا؛  
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 تحو�ــل��دارة�التقليديــة�إ�ــ��ادارةالك��ونيــة�و�التــا���القضــاء�ع�ــ��الب��وقراطيــة؛��ســتفادة�مــن�تجــارب�

والمتوســطة/�وتجر�ــة�تــو�س��ســنغافورة��ــ����ــ�يع�المؤسســات�الصــغ��ة�كتجر�ــةالــدول�النا��ــة��ــ���ــذا�المجــال:�

  ���حاضنات��عمال؛

 .تفعيل�المرافقة����ال�يئات�الداعمة�ول�س�فقط�ع���الورق  

  خاتمة:

�عت�ــ��المؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�الوســـيلة�المناســبة�لتحقيــق�التنميــة�وخاصـــة�ع�ــ��المســتوى�المح�ــ�،�و�ـــذا�

الإضــافة�إ�ـ��صــغر�رأســمال�ا�مقارنــة�بالمؤسســات�راجـع�إ�ــ���ســاط��ا�وأن�معظم�ــا�ناشـئة�مــن�المؤسســات�العائليــة�ب

  الك��ى.

وســــعت�ا��زائــــر�كبــــا���الــــدول�لتطــــو�ر�وترقيــــة��ــــذا�النــــوع�مــــن�المؤسســــات��مــــن�أجــــل��عتمــــاد�عليــــھ��ــــ��تنميــــة�

  �قتصاد�الوط���وجعلھ�أحد�ا��لول�البديلة�للاس�ثمار����قطاع�المحروقات.

تطــور�المؤسســات�الصــغ��ة�والمتوســطة�لا�زال�حبــ�س�السياســة�ولكــن�رغــم�ا���ــود�ال�ــ��قامــت���ــا�الدولــة�إلا�أن�

  والعراقيل��دار�ة�وأ�م�ا�الب��وقراطية.
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  .2008ماجست���غ���م�شورة،�جامعة�ورقلة،�ا��زائر،��الصغ��ة�والمتوسطة،�رسالة

،�مجلة�المنارة،�-دراسة�نظر�ة����المف�وم�والمحتوى �-ماجد�أبو�زنط�وعثمان�غنيم،�التنمية�المستدامة .8
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 ،�منظمة�العمل�الدولية،�المركز�الدو���للتدر�ب.30/12/2008المح��،�

  )1م��ق�رقم�(

 علاقة�تطور�مناصب�الشغل��عدد�المؤسسات����ولاية�أدرار

 

  
  )1م��ق�رقم�(

 ال�وامش
                                                           

1�� �محمد، �قوجيل �لعم �الوطنية �الو�الة �أداء �والمتوسطةتقييم �الصغ��ة �المؤسسات �ومرافقة �إ�شاء ��� �الشباب �ماجست���غ����شغيل �رسالة ،

  .03،�ص:�2008م�شورة،�جامعة�ورقلة،�ا��زائر،�
  .03،�ص:المرجع�نفسھقوجيل�محمد،��2
  .15)،�ص:�2014،�(دار�المس��ة،�ط�ا��امسة،��ردن،�إدارة�المشروعات�الصغ��ةماجدة�العطية،��3
  .21)،�ص:2008،�مصر،�01،�(اي��اك،�الطبعةالمؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ومشكلات�التمو�لرابح�خو�ي�و�رقية�حسا�ي،��4
  .15ماجدة�العطية،�مرجع��سبق�ذكره،�ص:�5
جامعة�ورقلة،�،�08،�مجلة�الباحث،�العددالمشروعات�الصغ��ة�والمتوسطة�ودور�ا����ال�شغيل����الدول�العر�يةحس�ن�عبد�المطلب��سرج،��6

  .48،�ص:2010ا��زائر،�
�ماجست���غ���م�شورة،�جامعة�واقع�وأفاق�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����ا��زائر����ظل�الشراكة��وروجزائر�ةشعيب�أ����،��7 ،�رسالة

  .11،�ص:2008ا��زائر،�ا��زائر،�

  11ص:�
،�أطروحة�دكتوراه�غ���م�شورة،�جامعة�سطيف،�:�حالة�ولاسة�سطيفدور�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة����التنمية�المحليةعلو�ي�عمار،��8

  .25- 24،�ص�ص:�2010ا��زائر،�



  ةو�قتصاديمجلة�البحوث�القانونية�
  

  المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�ودور�ا����ال�شغيل�وخلق�فرص�العمل
����� 

  
 

 2018ر دیسمب ، 273-259، ص ص: 03، العدد 01مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

273 

                                                                                                                                                                                                 
،�2001د�سم����12،�ا��زائر،�77،�العدد�المتضمن�القانون�التوجي���ل��قية�المؤسسات�الصغ��ة�والمتوسطة�18-01قانون�ا��ر�دة�الرسمية،��9

  .05ص:
  .07-06،�ص�ص:�المرجع�نفسھا��ر�دة�الرسمية،��10
11�� �بوضياف، �العملمصطفى �أسواق ��� �ال�شغيل �تحديات �المح��، �المستوى �ع�� �العامة �ال�شغيل �خدمات �العمل�30/12/2008، �منظمة ،

  .09الدولية،�المركز�الدو���للتدر�ب،�ص:�
العامة�ودور�ا����بناء�الدولة�،�ملتقى�الدو���حول�السياسات�العامة����مجال�ال�شغيلوم�افحة�البطالة����ا��زائرأحمية�سليمان،�السياسة��12

  .03،�ص:�27/07/2009-26وتنمية�المجتمع،�جامعة�سعيدة،�
،�2006،�العدد��ول،��ردن،�12،�مجلة�المنارة،�المجلد�-دراسة�نظر�ة����المف�وم�والمحتوى �- ماجد�أبو�زنط�وعثمان�غنيم،�التنمية�المستدامة� 13

  .166ص:�


