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 القانونية النصوص ضوء ع�� �قليمية ا��ماعات ب�ن التعاون  بيان إ�� الدراسة �دفت��ذه�م��ص:

 �ستقلالية من المز�د وتحقيق المحلية بالتنمية لل��وض المساعدة العوامل أحد �عد أنھ باعتبار الوطنية،

�قليمية،� ل��ماعات م�ما فضاء �و��خر��ش�ل أنھ أساس ع�� الدو�� التعاون  وأيضا المحلية، ل��ماعات

 �� �جن�ية البلديات ومساعدات وتجارب خ��ات من و�ستفادة �جن�ية بنظ��ا��ا �حت�اك أجل من وذلك

 .الدولية والمنظمات التوأمة اتفاقية ع�� س��كز�فقط ومن�ثم ال�سي��،� مجال

 إصلاح �� س�سا�م ��ا �خذ أن نظن التوصيات من مجموعة إ�� الدراسة �ذه �� توصلنا أننا كما

  ،�والن�يجة�تحقيق�التنمية�المستدامة.�قليمية ا��ماعات

  الرقابة.�؛المواطن�؛التنمية�؛ا��ماعات��قليمية�؛التعاون ال�لمات�المفتاحية:�
Abstract:  

The present study aims at demonstrating the cooperation between territorial 
communities in the light of the national legal laws as this cooperation is considered as one 
of the essential factor promoting the local development and realizing more autonomy for the 
local communities. This study aims also at demonstrating the international cooperation on 
the basis that it represents an essential space for the territorial communities in order to 
make real contact with the foreign communities and to make use of the goods, experiences 
and helps of the foreign municipalities in the management field. Thus, our study will focus 
on the twinning convention and international organizations. In addition, our study achieved 
a set of recommendations, which, if taken into consideration, will contribute to territorial 
communities’ reform and to the realization of a sustainable development. 

 

key words: Cooperation ; territorial communities;  Development; Citizen; control. 

  

 



  ةمجلة�البحوث�القانونية�و�قتصادي      
  

 �قليمية ا��ماعات التعاون�ب�ن

  )دراسة����ظل�القوان�ن�الوطنية�والدولية�(

       

  
 

 2018دیسمبر ، 13-01، ص ص: 03، العدد 01مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، المجلد 

2 

  مة:�مقدّ 

 الما�� ال��ز أمام خاصة ا��زائر�ة،� اللامركز�ة عرف��ا ال�� التحولات ملامح أ�م من الداخ�� التعاون  �عت��

 يتطلب الذي �مر التنموي، ل�دف�ا تحقيق�ا دون  يحول  الذي �ك�� العائق باعتباره �قليمية ا��ماعات لبعض

 .ا��صوص وجھ ع�� المحلية التنمو�ة �ش�الات ع�� التغلب أجل من التعاون  من النوع �ذا

��ذه التعاون  أن كما   والتج���ات التحتية الب�يات �� ا��اصل ال��ز �سد �سمح ا��ماعات ب�ن

 تخلق ال�� ��شطة نمو ع�� �ساعد و�التا�� ع��ا،� المع�� �جتماعية الطلبات تلبية �� أيضا و�سا�م العمومية،�

 .ال�شغيل فرص

 ال��وض ع�� المساعدة العوامل أ�م أحد �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  �عت�� السياق، �ذا و��

 .�قليمية �دار�ة للامركز�ة �ساسية ��داف بذلك مجسدا �ستقلالية من المز�د وتحقيق المحلية بالتنمية

 ا��زائر �� �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  لموضوع تطرق  قانو�ي نص أول  أن نجد �ساس، �ذا وع��

 تحت الثا�ي الفصل خلال من وذلك البلدي القانون  المتضمن 1967 يناير 18 �� المؤرخ24 /67رقم �مر �و

 وان البلديات ب�ن التعاون  يقوم أن يجوز " أنھ:� ع�� نصت ال�� 12 المادة من ابتداء البلديات مجموعات عنوان

 �يئات تحدث أن الغرض ل�ذا و�مك��ا مش��ك. نفع ذات بأعمال للقيام بي��ا مش��كة بصورة موارد�ا تضع

  .1لاختصاص�ا�" التا�عة الم�ام �عض لتتو�� مش��كة ومصا��

� المجالس ملتقيات البلدية، النقابات �:و�� أش�ال ثلاثة �� التعاون  حدد �مر �ذا أن كما  البلدية،

 . المشاعة وا��قوق  �موال وإدارة ل�سي�� ��ان وتأس�س

 لم الولاية قانون  المتضمن 1969 ماي 22 �� المؤرخ�69/38رقم� �مر بموجب الصادر القانون  أن غ��

   2.الولايات ب�ن التعاون  إ�� يتطرق 

 بالتنمية �ع�� ال�� الدولية المنظمات وظ�ور  والمواصلات �تصال ووسائل الدو�� المجتمع تطور  أن كما�

 من وا��زائر الدول،� لمختلف �قليمية ا��ماعات ب�ن التعاون  من آخر نوعا خلق �دار�ة واللامركز�ة المحلية

 ثانية ج�ة ومن المنظمات،� �ذه �عض إ�� أنظمت ج�ة فمن التعاون،� �ذا عن �عيدة تكن لم ال�� الدول  ب�ن

 .وصديقة شقيقة دول  لعدة �قليمية ا��ماعات مع التوأمة اتفاقيات من العديد ع�� بالتوقيع قامت

 التعاون  ا��زائري  المشرع عا�� كيف التالية: �ش�الية عن إجابة الدراسة �ذه تأ�ي سبق،� ما ع�� و�ناءا

 ع�� للإجابة �.التعاون؟ �ذا وصور  أنواع �� وما ،الوطنية�والدولية�القوان�ن���ظل���قليمية ا��ماعات ب�ن

 �� �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  فيھ ن�ناول  �ول  المبحث مبحث�ن: إ�� الدراسة �ذه قسمنا �ش�الية �ذه

  .الدو�� �طار �� �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  يتمحور�حول  المبحث�الثا�ي أما الوطنية، القوان�ن إطار
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  ��ول المبحث�

 الداخلية القوان�ن إطار �� �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون 

 القوان�ن خلال من وذلك �قليمية،� ا��ماعات ب�ن التعاون  مبدأ �ستقلال منذ ا��زائري  المشرع كرس

 90/�08والقانون� ��67/24مر و�� البلدية موضوع تضمنت ال�� القوان�ن و�الأخص المحلية با��ماعات المتعلقة

 �21 �� المؤرخ�12/07رقم والقانون  ،3بالبلدية� المتعلق 2011 جو�لية 22 �� المؤرخ 11/10رقم القانون  وأخ��ا�

 أنھ مح�شمة،�غ�� بصفة 4 اللامركزي  التعاون  لتكر�س محاولتھ �� جاء والذي بالولاية،� المتعلق 2012 ف��اير

 ا��ماعات ب�ن اللامركزي  التعاون  علاقات إقامة كيفيات يحدد الذي 329 /17رقم التنفيذي المرسوم بصدور 

 �ذا فإن وعليھ�5 .بھ� خاص  قانو�ي إطار وضع خلال من واقعا التعاون  �ذا أصبح و�جن�ية ا��زائر�ة �قليمية

�و�التا�� 6اللامركزي  التعاون  بخصوص والولاية البلدية ب�ن يم�� لم منھ الثالثة المادة �� و�التحديد المرسوم ، 

 .لصا��ھ تحسب إيجابية خطوة و�� وا��، المشرع موقف أصبح

 أو بالبلدية تتعلق ال�� القوان�ن مختلف ع�� صور  عدة أخذ �قليمية ا��ماعات ب�ن التعاون  أن �ش�� كما

 .والتنظيمية القانونية النصوص �ذه ف��ا صدرت ف��ة �ل مستجدات مع تماشيا وذلك الولاية،�

 �داري  التعاون المطلب��ول:�

 أو البلديات تتعاون  ال�� �دار�ة بالأمور  يتعلق الذي التعاون  من الشق ذلك �داري  بالتعاون  يقصد

 أو مصا�� أو �يئات أو مش��كة،� ��ان إحداث وم��ا وطرق  أش�ال عدة خلال من تحقيق�ا �� بي��ا فيما الولايات

  .ت�سيق مجالس

  المش��كة وال�يئات ال��ان�الفرع��ول:
 بلديات عدة ب�ن المشاعة وا��قوق  �موال وإدارة �سي�� إ�� ��دف ��ان �� المش��كة ال�يئات أو ال��ان

�7المعنية للبلديات البلدية الشعبية المجالس منتخ�� من ال��ان �ذه تتألف  مرة أول  عليھ نص ما و�و ،

 �يئات تحدث أن الغرض ل�ذا و�مك��ا بنص�ا:�" الثانية فقرة 12 المادة �� البلدي القانون  المتضمن��67/24مر

 لتحدد ��67/24مر من 32 إ�� 27 من المواد لتأ�ي� " 8.لاختصاص�ا التا�عة الم�ام �عض تتو�� مش��كة ومصا��

 نقابة غياب ال��ان �ذه ل�شكيل القانون  �ذا �� المشرع اش��ط ال��ان،�وقد �ذه �شكيل وطر�قة الم�ام �ذه

  .9البلديات

 حلت البلدية قانون  المتضمن 1990 افر�ل 07 �� المؤرخ 08-90 القانون  بموجب��67/24مر� و�إلغاء

 نصت فقد البلديات ب�ن ما التعاون  عنوان تحت �90/08 القانون  من �12و 11 المواد الذكر السالفة المواد محلھ

 ب�ن مش��كة ��نة تؤسس أن ل�ا �سوغ بي��ا مشاعة وحقوقا أمو� تملك بلديات عدة �انت إذا �:"ع�� 11 المادة
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 ب�ن مش��كة مؤسسة وجود عدم عند المعنية للبلديات البلدية الشعبية المجالس منتخ�� من تتألف البلديات

  .�10"إدار��ا�� المشاعة وا��قوق  �موال �ذه ب�سي�� وم�لفة م��ا مش�لة البلديات،�

 أموال وجود جانب إ�� ال��ان �ذه لتأس�س أش��ط المشرع أنّ  يت�� المادة �ذه استقراء خلال فمن 

 .البلديات ب�ن مش��كة مؤسسات وجود عدم مشاعة وحقوق 

 �90/08 رقم القانون  إلغاء تم بموجبھ الذي 2011 جو�لية 22 �� المؤرخ �11/10 رقم القانون  صدور  ومع

 ع�� القضاء �س�ب وذلك إليھ،� ا��اجة لعدم التعاون  من �سلوب �ذا عن التخ�� تم و�التا�� بالبلدية،� المتعلق

 .البلديات ب�ن المشاعة و�موال ا��قوق  مش�ل

  ا��ضري  الت�سيق مجلس�الفرع�الثا�ي:

 ولاية بلديات تنظم أن يمكن إذ العاصمة ا��زائر ببلديات يتعلق نظام �و ا��ضري  الت�سيق مجلس

� ب�ن ت�سيق مجالس ش�ل �� ا��زائر � من 177 المادة عليھ نصت ما و�و البلديات،  دون  " :90/08القانون

� شع�� مجلس ل�ل قانونا المخولة بالصلاحيات �خلال  مجالس ش�ل �� ا��زائر ولاية بلديات تنظم بلدي،

 المجالس �ذه عدد تحديد للتنظيم المشرع ترك وقد "11. حضر�ة ت�سيق �س��:�مجالس البلديات ب�ن ت�سيق

 .ل�ا الم�ونة والبلديات

 يقوم التجمع،� ل�ذا لم�ونة البلدية الشعبية المجالس رؤساء مجموع من ا��ضري  الت�سيق مجلس ي�ش�ل

 والتج���ات با��دمات ا��ضري  الت�سيق مجلس يختص إذ أعضائھ،� ب�ن من المجلس رئ�س بانتخاب المجلس

 القضايا المجلس و�تداول  والثقافية،� و�جتماعية �قتصادية التنمية مجال �� التجمع بلديات ب�ن المش��كة

 وتنفيذ�ا البلدية الشعبية المجالس مداولات ع�� المصادقة لشروط مداولتھ تخضع المش��كة،� المص��ة ذات

 عدة تضم �يئة و�و الوا�� لمصادقة قراراتھ وتخضع الولاية دون  �يئة �و ا��ضري  الت�سيق مجلس إنوإلغا��ا.�

  .بلديات

 والمتعلقة التجمع بلديات ب�ن المش��كة المسائل�90/08القانون  من 179 المادة خلال من المشرع حدد كما

   لاسيما: والثقافية و�جتماعية �قتصادية التنمية بميادين

 ،� المش��كة والتج���ات �ملاك

 والتعم��،� ال��يئة

 ،� العمومية �نارة

 المدينة،� نظافة

 الشرب،� مياه

 المياه،� صرف

 الص��،� الصرف شب�ات
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 الطرق،�

 العمومي،� النقل

 بصفة البلدية قانون  المتضمن�11/10القانون  �� التعاون  من النوع �ذا ع�� ا��زائري  المشرع أبقى وقد 

  .العاصمة ا��زائر تنظم ال�� القواعد يحدد الذي �سا��� القانون  صدور  غاية إ�� انتقالية

  والتعم�� ال��يئة مخططات:�لثالفرع�الثا

 بال��يئة المتعلق�29/ 90القانون  عل��ا نص ال�� المخططات بتلك والتعم�� ال��يئة بمخططات يقصد

�  أدوات لإنجاز صلاحيات المحلية ا��ماعات منحت لھ المطبقة التنظيمية والنصوص القانون  ف�ذا والتعم��،

 .بي��ا فيما بالت�سيق أو منفردة التعم��

 .والتعم�� لل��يئة التوجي�� المخطط :أولا

 " :التا�� النحو ع��90/29رقم القانون  من 16 المادة حسب والتعم�� لل��يئة التوجي�� مخطط �عرّف

 �ساسية التوج�ات يحدد ا��ضري،� وال�سي�� المجا�� للتخطيط أداة �و والتعم�� لل��يئة التوجي�� المخطط

 المرجعية و�ضبط التنمية، ومخططات ال��يئة تصاميم  �ع�ن آخذا المعنية البلديات أو للبلدية والعمرانية لل��يئة

   ."�12را��� شغل لمخطط

 والعامة �ساسية التوج�ات فيھ تحدد الذي العمران،� و�سي�� للتخطيط أداة عن عبارة ف�و ثم، ومن

 .13العمرانية لل��يئة

 المحلية ا��ماعات �� تتعاون  ال�� المجالات من آخر مجالا والتعم�� لل��يئة التوجي�� المخطط �عت�� كما 

 وم�شابھ واحد إقليم مجال �� تقع ال�� للبلديات المشرع سمح فقد �.المحلية العمرانية بالسياسة لل��وض وت�سق

 �ذه لمجموع واحد والتعم�� لل��يئة توجي�� مخطط لتعد بي��ا فيما ت�سق أن العمران حيث من ومتداخل

 .البلديات

 �را��� شغل مخطط : ثانيا

  منعدما �ان وجوده ا��ضري  وال�سي�� المجا�� للتخطيط حديثة أداة عن عبارة �و �رض شغل مخطط

 أداة و�و المجال،� �سي�� �� للتحكم ،1990د�سم�� 01 �� المؤرخ 29 / 90قانون  بموجب ظ�ر حيث ،�1990قبل�

 الطابق وا��يارات،�و�حتل للمشا�ل �ستجابة خلال من للمدينة والمعمار�ة ا��ضر�ة التوعية ضمان اجل من

 �عت�� إذ المحلية، ل��ماعات بال�سبة خاصة أ�مية لھ أن كما .14ا��زائر �� العمرا�ي التخطيط منظومة �� �خ��

  . المجال تنظيم �� القرار لاتخاذ للامركز�ة جيدة أداة

 للت�سيق البلديات ب�ن لاسيما المحلية ا��ماعات ب�ن للتعاون  م�مة وسيلة �عد �را��� شغل ومخطط

  .البلديات ل�ذه العمران مجال �� المحلية الطموحات يحقق مخطط لإعداد بي��ا فيما والتعاون 
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 �قتصادي التعاون �لب�الثا�ي:المط

 أو المش��كة وال��ان الت�سيق مجالس خلال من �داري  ا��انب ع�� فقط يقتصر لم التعاون  مجال إن

 بروز �عتبار �ع�ن يأخذ مختلف �ش�ل التعاون  من آخر نوع تكر�س إ�� �عداه بل والتعم�� ال��يئة مخططات

�و�و أو بلديات عدة ب�ن مش��كة واقتصادية اجتماعية حاجيات  المؤسسات خلال من تجسد ما ولايات،

 الصناديق إ�شاء خلال من أو �قتصادية العمومية والمؤسسات الولايات ب�ن أو البلديات ب�ن المش��كة العمومية

 تواز��ا تحقيق �� المالية ا��ماعات مساعدة إ�� ��دف وال�� إيرادا��ا، �� المحلية ا��ماعات �سا�م ال�� المالية

 .الما��

 المش��كة العمومية المؤسسات �:�ول  الفرع

 �ذه ب�ن المش��ك الرابط ولكن أش�ال وعدة �سميات عدة أخذ  التعاون  من النوع �ذا أن يت�� بداية 

� مؤسسة أ��ا �و المؤسسات  من النوع �ذا بإحداث  قام ��67/24مر أنّ  خلال من ذلك و�ظ�ر عمومية،

 أو لمجلس�ن يجوز " �:انھ ع�� نصت وال�� منھ 13 المادة بموجب وذلك البلديات،� نقابة �سمية تحت المؤسسات

 ذات مصا�� أو خدمات تحقيق أجل من �سي���ا تتو�� ال�� البلديات اش��اك تقرر  أن بلدية شعبية مجالس عدة

 كيفية ع�� أيضا 14 المادة نصت كما �.�"للبلديات نقابة إحداث الغرض �ذا أجل من فتق��ح بي��ا،� مش��ك نفع

 :قرار بموجب البلديات نقابة تحدث " �:ماي�� ع��  فنصت البلديات نقابة إحداث

 واحدة،� لعمالة التا�عة للبلديات بال�سبة العمالة عامل من •

 ."فأك�� لعمالت�ن التا�عة للبلديات بال�سبة الداخلية وز�ر من •

 ��صية ذات عمومية مؤسسات �و��ا �� البلديات لنقابة القانونية الطبيعة ع�� 18 المادة نصت كما 

  .مدنية

� المرسوم جاء ثم  العمومية المؤسسات إ�شاء لشروط المحدد 1985 ماي 07 �� المؤرخ�85/117رقم

ھ ع�� منھ 08 المادة نصت وقد وعمل�ا،� وتنظيم�ا البلديات ب�ن المش��كة
ّ
 أن بلديات أو�عدة بلديت�ن يمكن" �:أن

 من وذلك الما�� و�ستقلال المعنو�ة بال��صية تتمتع بلديات عدة ب�ن مش��كة مؤسسات وتحدث معا �ش��ك

 .البلديات ب�ن مش��كة فائدة ذات عمومية مصا�� �سي�� أجل

  �15."وعمل�ا وتنظيم�ا المذ�ورة المؤسسات إ�شاء شروط المرسوم �ذا يحدد

جاء���16قتصادية العمومية للمؤسسات التوجي�� القانون  المتضمن �88/01 رقم المرسوم أما�بخصوص

� �سا�م أن المحلية ل��ماعات يمكن ال�� المؤسسات من ثان نوعا �و��خر�ليضيف  من النوع و�ذا ف��ا،

 النوع �ذا ع�� يطلق �ان ولقد المحلية،� العمومية للشر�ات المنظمة الفر�سية المرجعية من مستو�� المؤسسات

 السنوات خلال إلا ا��الية ال�سمية اعتماد يتم لم حيث المختلط �قتصاد �شر�ات بفر�سا الشر�ات من

 .ا��اصة الشر�ات ع�� المطبقة �ور�ي �تحاد لقوان�ن الشر�ات من النوع �ذا خضوع لتجن�ب �خ��ة العشر
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� الشراكة أنواع من نوعا المحلية العمومية الشر�ات و�عت��  المعنو�ة بال��صية تتمتع كما العمومية،

 .مصا���ا �سي�� قصد الما�� و�ستقلال

والذي� الشروط دف�� �� البلديات�تحدد و��ن بي��ا المش��كة العمومية المؤسسات ب�ن العلاقات وأيضا������������

 .وال��اماتھ المعنية �طراف من طرف �ل حقوق  يضبط

 تحقيق أجل من رأسمال�ا �� �غلبية العام القطاع يملك تجار�ة شر�ات الفر���� النظام حسب �عت�� كما

 .عامة مص��ة

 شر�ات أو مسا�مة شر�ات �� �قتصادية العمومية فالمؤسسات ا��زائري  القانو�ي النظام �� أما

 أو �س�م جميع مباشرة غ�� بصفة أو مباشرة ف��ا المحلية ا��ماعات أو الدولة تملك المسؤولية محدودة

 مسؤولية ذات شر�ات ش�ل يك���� المحلية ا��ماعات ت�ش��ا ال�� العمومية المؤسسات فإن وعموما �.ا��صص

 و�ستفيد العام،� النفع تحقيق يمك��ا المحلية ا��ماعات ب�ن المش��كة المؤسسات �ذا نجاح أن كما �.محدودة

 .إفلاس�ا ن�يجة ال�سعي�يات سنوات خلال حل�ا تم المش��كة المؤسسات �ذه جميع أن غ�� �.المحلية إيرادا��ا من

  .المالية الصناديق إطار �� التعاون  �:الثا�ي الفرع

 صندوق  أو �86/266 رقم� المرسوم  �� الصيغة ��ذه ورد والذي المش��ك المحلية ا��ماعات �عت���صندوق 

� التنفيذي للمرسوم وفقا المحلية ل��ماعات والضمان التضامن   �2014مارس 24 �� المؤرخ �14/166 رقم
 بإرساء الصندوق  ي�لف كما�.الما�� و�ستقلال المعنو�ة بال��صية تتمتع إداري  طا�ع ذات عمومية مؤسسة17

 المالية الوسائل �عاضد ع�� و�عمل وتوز�ع�ا،� المالية الموارد �عبئة خلال من المحلية ا��ماعات ب�ن ما التضامن

 وس��ه الصندوق  عمل لنظام تطرق  مرسوم وتجب��شارة�أن�أول �.تصرف�ا تحت الموضوعة المحلية ل��ماعات

 المتضمن 2014 مارس 24 �� المؤرخ14/116التنفيذي المرسوم بموجب المل���86/266�18 رقم المرسوم �و

 المادة ولاسيما بموجبھ والذي وس��ه،� وتنظيمھ م�امھ يحدد الذي المحلية ل��ماعات والضمان التضامن صندوق 

 صندوق  لفائدة ومستخدميھ المش��ك المحلية ا��ماعات صندوق  تخصيص �عاد أنھ ع�� نصت ال�� منھ 41

 .��ما المعمول  والتنظيم لل�شر�ع طبقا المحلية ل��ماعات والضمان التضامن

 التضامن صندوق �:و�ما صندوق�ن �سي�� يتو�� المحلية ل��امعات والضمان التضامن وصندوق 

 .المحلية ل��ماعات الضمان وصندوق  المحلية ل��ماعات

 المالية الوسائل �عاضد ع�� العمل جانب إ�� المحلية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  ارإط و�� الصندوق  ي�لف

 ب�ن المش��ك التعاون  إطار �� لاسيما واللقاءات ا����ات وتبادل �علام أعمال �� المشاركة المحلية ل��ماعات

 .الذكر السابق �14/116المرسوم� من 05 المادة عليھ نصت ما و�و البلديات

 .تقنية ب��نة و�زود عام مدير و�س��ه توجيھ مجلس الصندوق  و�دير

 : المجلس و�ضم ممثلھ أو بالداخلية الم�لف الوز�ر التوجيھ مجلس ي��أس
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 .زملا��م طرف من منتخب�ن ولائية شعبية مجالس رؤساء (07) سبعة

 .والي�ن (02)

  المحلية وا��ماعات الداخلية وزارة عن ممثل�ن (04) أر�عة

  المالية وزارة عن ممثل�ن ثلاثة

 .العمرانية بال��يئة الم�لفة الوزارة عن واحد ممثل

�قليمية،� ا��ماعات ب�ن ما التعاون  مبدأ ترسيخ اجل ومن ا��زائري، المشرع أنّ  نرى  المبحث �ذا ختام و��

التنظيمية،� والنصوص ،� 19الولاية وقانون  البلدية قانون   التوا�� ع�� المتعلق�ن07 /12و10 /11القانون�ن خاصة 

 اجل من �ذا و�ل اللامركز�ة،� بالتنمية ا��اصة مشار�ع�ا �� �قليمية ل��ماعات جيدة مرافقة ضمان ع�� عمل 

 إلا �قليمية ل��ماعات جيدة مرافقة ضمان يمكن لا أنھ أدق و�مع�� مستو�ا��ا؛ ب�ل المواطن ظروف تحس�ن

 ا��وار�ة فيھ تحتل التعاون  أن أي المح��،� الشأن �� المواطن إشراك و�و المعادلة،� �� فعال عنصر إدخال �عد

 .كب��ا ح��ا المواطن مع

 كسبھ،� �دار�ة السلطات ع�� يجب الذي ا��ديد الر�ان �عت�� �ذه �شراك ثقافة أن ي�ب�ن ثم،� ومن

 ع�� تقوم محلية،�  ديمقراطية أسس ترسيخ غياب �� واجتماعية اقتصادية تنمية تحقيق يمكن لا انھ باعتبار

 بمعزل  �قليمية ا��ماعات �ذه ت�ون  لا أن �مر و�تطلب تجاوز�الصعو�ات، �� المشاركة ع�� المواطن�ن تحف��

 لتلك والثقافية و�جتماعية �قتصادية �حوال تحس�ن غالبھ �� �و التعاون  من ال�دف أنّ  كما ذلك. عن

  .أخرى  ج�ة من والمواطن ج�ة من ا��ماعات

  المبحث�الثا�ي�

  الدو�� �طار �� �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون 

 خ��ات من للاستفادة �جن�ية بنظ��ا��ا للاحت�اك �قليمية ل��ماعات آخر فضاء الدو�� التعاون  �عت��

� مجال �� �جن�ية البلديات ومساعدات وتجارب ��ا الدولية المنظمات إ�� �نضمام أن كما ال�سي��،
ّ

 من يمك

 .الدو�� البلدي القانون  مجال �� خدما��ا من �ستفادة

 )التوأمة (الدولية للاتفاقيات �قليمية ا��ماعات إبرام �:�ول  المطلب

� للقيام معظم�ا �� �قليمية ا��ماعات ب�ن الدو�� التعاون  اتفاقيات ��دف   ��يئة وتخص بالدراسات،

  .ال�سي��ية آليا��ا وتطو�ر وتوف�� ا��ماعات ل�ذه�قلي��� المجال وتنمية
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 التوأمة اتفاقيات �:�ول  الفرع

 أو الصديقة الدول  من ونظ��ا��ا ا��زائر�ة والولايات البلديات ب�ن للتعاون  أسلو�ا التوأمة اتفاقيات �عد

� والثقافية و�جتماعية �قتصادية الميادين �� ا����ات تبادل �شمل الشقيقة  �� تتمثل أ�مية ول�ا والفنية،

 .التعاون  من جو وخلق الدو�� المستوى  ع�� والولايات بالبلديات التعر�ف

 انجاز ت�بع ع�� ال��نة �ذه فر�سا،��عمل �� بھ معمول  �و كما التوأمة ��نة التوأمة اتفاقية ع�� ين�ثق 

 .التوأمة �ذه اتفاقية إطار �� عليھ اتفق ما وتنفيذ

 بل ا��ارج إ�� والموظف�ن للمنتخب�ن سفر�ات لتنظيم آلية مجرد ال��نة �ذه لا�ت�ون  أن يجب كما 

� إطار �� المنفذة و��شطة ال��امج �سي�� �� مسؤوليا��ا يحدد أسا��� لنظام تخضع مؤسسة  مما التوأمة،

 . التوأمة بمشروع المعنية المحلية وا��ماعات ال��نة �ذه ب�ن اتفاقية إبرام �ستوجب

 م�مة �:الـتالية �ساسية العناصر التوأمة و��نة �قليمية ا��ماعات طرف من الم��مة �تفاقية تو�� 

 إعداد وشروط العمومية �عتمادات صرف قواعد ل�ا،� الموصدة �م�انات ال��نة،� اختصاصات التوأمة، ��نة

 .صرف�ا بخصوص تقر�ر

�السياق،  قياتاتفا عدة ا��زائر�ة �قليمية ا��ماعات توقيع �خ��ة �ونة �� ا��زائر ش�دت و����ذا

 النحو ع�� مفصلة �طار �ذا �� اتفاقية 86 توقيع تم حيث والصديقة،� الشقيقة الدول  من نظ��ا��ا مع توأمة

 :��ي

 .أمر��ا قارة من 02و آسيا،� قارة 06 أورو�ا،� قارة 60 إفر�قيا،� لقارة بال�سبة :18 القارات حسب - 

 .20دولة�21البلدان حسب -

 التوأمة اتفاقيات من العديد �جن�ية نظ��ا��ا مع أبرمت ا��زائر�ة �قليمية ا��ماعات أنّ  يلاحظ ومنھ

 الطيب سعيد �ستاذ يرى  �ساس وع����ذا واقتصادية،� وثقافية تار�خية روابط ل�ا ال�� البلدان تلك خاصة

 إبرام ع�� مقصورا دائما �عاو��ا فإن لذلك الدولية، للعلاقات السيادية بالنظرة متأثرة ا��زائر�ة الدولة أنّ 

   21.شقيقة أو صديقة �عت���ا ال�� الدول  �عض مع التوأمة اتفاقيات �عض

  التوأمة أ�داف : الثا�ي الفرع

 �عاون،� برامج إ�� �ن �لية تطورت فقد طو�ل،� زم�� مدى ع�� علاقة تنظم اتفاقية �� التوأمة �انت لما 

  متوسطية �ورو الشراكة برنامج ضمن �ورو�ي �تحاد أن حيث �خ��ة،� السنوات خلال حصل ما و�ذا

 ل��دود. عابرة برامج والشراكة التعاون  ل��امج التنمو�ة برامجھ قيمة من  10%بتخصيص

 :��ي النحو ع�� وا��ار�� الداخ�� المستوى  ع�� والتعاون  التوأمة أ�داف ت��يص يمكن �نا من

 .ا����ات من و�ستفادة التجارب نقل �قليمية ا��ماعات تكسب           -
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 .الطرف�ن ع�� نفع�ا �عود مش��كة إنمائية برامج إقامة-

 .محددة ولمدة �عارة س�يل ع�� الموظف�ن تبادل يمكن وح�� والتدر�ب وا����ات والز�ارات المعلومات تبادل          -

 .والدراسات التحتية الب�ية السياحة،� الثقافة،� مجالات �� �نمائية ال��امج �عض بتمو�ل �ستفادة             -

 .الطرف�ن مجتم�� ب�ن والتواصل المودة �عز�ز             -

 مستوى  ع�� كب��ة نجاحات حققوا الذين المحلي�ن المنتخب�ن تجارب من المحلي�ن المنتخب�ن استفادة -

  .22المح�� ال�سي��

 .الدولية المنظمات إطار �� التعاون  �:الثا�ي المطلب

 ب�ن للتعاون  آخر فضاء �ناك ا��زائر�ة �قليمية ا��ماعات ت��م�ا ال�� التوأمة اتفاقيات جانب إ��

 بالتنظيم �ع�� ال�� الدولية المنظمات إ�� �نضمام إطار �� �جن�ية ونظ��ا��ا ا��زائر�ة �قليمية ا��ماعات

  .والمدن اللامركزي  �داري 

 الدولية المنظمات إ�� �نضمام �:�ول  الفرع

 ع�� واللقاءات ��شطة تباشر ف��ا المنخرطة البلديات تضم لامركزي  طا�ع ذات دولية منظمات توجد

 والمدن العواصم ومنظمة العر�ية المدن منظمة مثل معينة جغرافية رقعة �� �شاط�ا يمتد وقد الدو��،� المستوى 

 المركز المدن،� لك��يات الدو�� �الإتحاد بأسره العالم مستوى  ع�� يمتد وقد �فر�قية،� المدن واتحاد �سلامية،�

�مؤتمر لمدن التعاو�ي �ا��معية العواصم العالم،  باللغة جزئيا أو �ليا الناطقة للمدن الدولية �سلامية،

 .الفر�سية

 العمل وتطو�ر العالم لدول  المحلية ا��ماعات ب�ن الدو�� التعاون  تدعيم �� �ام دور  الدولية وللمنظمات

�و�دخول  المستوى  ع�� المح��  من �ستفادة يمك��ا النوع �ذا من علاقات �� �قليمية ا��ماعات الدو��،

 . الدو�� التعاون  إم�انيات

 �قليمية با��ماعات ا��اصة الدولية المنظمات أ�داف �:الثا�ي الفرع

 التنمية وتحقيق اللامركزي  التعاون  تطو�ر �� تصب �ل�ا أ��ا غ�� أخرى  إ�� منظمة من ��داف تختلف

 .المحلية ل��ماعات المحلية

� مقر�ا ال�� العر�ية المدن فمنظمة  المدن �� البلدية والمرافق ا��دمات مستوى  رفع إ�� ��دف ال�و�ت،

 مشار�ع�ا تحقيق ع�� �عضاء المدن ومعاونة أفضل،� حياة نحو الس�ا�ي النمو يحقق بما وتطو�ر�ا العر�ية

 ب�ن وا����ات والدراسات البحوث تبادل �ستعمل كما الممكنة،� والمساعدات بالقروض مد�ا طر�ق عن �نمائية

  23.أ�داف�ا لتحقيق �عضاء المدن بلديات

 ب�ن والصداقة و�خاء المودة توثيق إ�� ��دف المكرمة مكة ومقر�ا �سلامية العواصم منظمة أن كما 

 لتوجيھ ��دف شاملة عمرانية مخططات تحقيق ع�� وا��فاظ بي��ا، التعاون  وتطو�ر �سلامية والمدن العواصم
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 البلدية ا��دمات مشار�ع تمو�ل .المرفقة ا��دمات مستوى  رفع ع�� والعمل �سلامية،� والمدن العواصم نمو

 صندوق  خلال من �عضاء المدن بلديات �� الف�� التعاون  و�رامج ال��اث وحماية والتدر�ب والبحوث والب�ئة

 تحقيق إ�� �س�� ببار�س مقره ال�ائن - المتحدة المدن - للمدن العال�� �تحاد أما 24.  للمنظمة التا�ع التعاون 

 و�ال�سبة �.الدو�� المستوى  ع�� اللقاءات وتأم�ن ا����ات وتبادل التوأمة طر�ق عن المدن ب�ن المباشر التعاون 

 الوطنية المنظمات مع العلاقات �عز�ز إ�� �خر �و ��دف السنغال عاصمة بدا�ار ومقره �فر�قية، المدن لإتحاد

 . 25والمعلومات الوثائق و�شر التعاون  خلال من �عضاء للمدن ا��دمات تقديم ع�� للمدن،��و�عمل الدولية

 المركز�ة،� السلطات قبل من م�شددة رقابة إ�� يخضع التعاون  من النوع �ذا أن �شارة،� إليھ تجدر وما

 الموافقة �عد إلا أجن�ية  إقليمية جماعات مع مركز�ة لا علاقة إقامة إ�� ترمي مبادرة بأي القيام يمكن لا حيث

 �امل لھ �ول  الوز�ر أنّ  أي �قليمية؛ ا��ماعات لدى المبادرة مبدأ يقيد ما و�و�،�26ول  للوز�ر المسبقة

 �� المحلية ل��ماعات اق��اح أو مبادرة أي أس�بعد المنظم أن ي�ب�ن ثم ومن .مباردة أية رفض أو قبول  �� السلطة

  .اللامركزي  التعاون  اتفاقيات إبرام

  خــاتمــة

� ما �ل خلال من     �ذه لنجاح �اما دورا يلعب �قليمية ا��ماعات ب�ن ما التعاون  أن لنا تب�ن سبق،

� بالتنمية ال��وض و�التا�� ا��ماعات،�  اث�ت الواقع أن غ�� �.�ستقلالية من مز�دا تحقيق والن�يجة المحلية،

 خلال حل�ا تم ال�� المش��كة العمومية المؤسسات م��ا لاسيما �قليمية ا��ماعات ب�ن التعاون  أنواع �عض فشل

 .ال�سعي�يات سنوات

 الم�شددة،� الرقابة خلال من �قليمية ا��ماعات ع�� �سيطر لازالت المركز�ة السلطات أن نجد أننا كما

 .بي��ا التعاون  من المرجوة ��داف يحقق لا قد الذي �مر

 خلال م�سارعة ديناميكية عرف �جن�ية ونظ��ا��ا �قليمية ا��ماعات ب�ن التعاون  أن أيضا والملاحظ

 .�تصال وسائل لتطور  نظرا �خ��ة السنوات

 النقاط �� أ�م�ا نذكر بالطرح جديرة أ��ا نرى  ال�� والمق��حات التوصيات من عدد إ�� توصلنا �خ�� و��

 :التالية

�وا��معوي  إعادة - ��جتما�� �المحيط �المنتخب�ن��ت�شيط �مع �وال�شاور �التعاون �فضاءات �وفتح المح��

المحل�ن�و�دارات�ح���الس�ان،�وذلك�من�اجل�إشراك�المواطن�����سي���شؤونھ�المحلية،�باعتبار�انھ�لا�يمكن�

إيجاد��عاون�ما�ب�ن�ا��ماعات��قليمية�إلا�بوجود�طرف�أسا��������ذه�المعادلة،�وأساس�ذلك�أن�التعاون�

�حياة�ال�دف�منھ� �تحقيق ��قليمية�والن�يجة �ل��ماعات �و�جتماعية�والثقافية تحس�ن��حوال��قتصادية

  أفضل�للمواطن�ن.



  ةمجلة�البحوث�القانونية�و�قتصادي      
  

 �قليمية ا��ماعات التعاون�ب�ن

  )دراسة����ظل�القوان�ن�الوطنية�والدولية�(
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توسيع�دائرة�التعاون�ب�ن�ا��ماعات��قليمية�ا��زائر�ة�ونظ��ا��ا��جن�ية�خاصة�بال�سة�لاتفاقيات��-

�ال�� �الدول �مع �التعاون �حصر��ذا �عدم �أي ،� �أخرى �دول �مع �وثقافية��التوأمة �تار�خية �فقط �علاقات ل�ا

  واقتصادية.

إعادة�النظر����النص�القانو�ي�المنظم�التعاون�اللامركزي،�والذي��ش��ط�الموافقة�الم�شددة�من�قبل��-

 السلطات�المركز�ة�لإبرام�أي�اتفاقية��عاون،�بل�من�المف��ض�أن�ي�ون�دور��ذه�السلطات�مساند�وموجھ.
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