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داري واد اا   حوا ا  
  

  د/فــوز�ـة�برسو��

  أستاذ�محاضر�قسم�"ب"

 قسم��قتصاد،�مع�د�ا��قوق�و�قتصاد

 المركز�ا��ام���بر�كة.

 د/محمد�جو�ر

 أستاذ�مساعد�"�أ�"

جامعة��غواط–قسم�علوم�ال�سي��� - 

  م��ص:

�وم�ان���� �بزمان �مرتبطة �ول�ست �اليوم، �وليدة �ل�ست �والما�� ��داري �الفساد �ظا�رة �أنّ �المؤكد من

ف�ا�
ّ
معين�ن،�لكن���تمام���ا�ازداد�منذ�النصف�الثا�ي�من�الثمان�نات،�ن�يجة�للآثار�السلبية�ال���تخل

�(ح�وما �دوليا ��مر��عاونا �استوجب �الظا�رة ��ذه ���طورة �ونظرا �التنمية، �منظمات�ع�� �برلمانات، ت،

غ���ح�ومية،�رجال�أعمال،�وسائل��علام�المختلفة،�القطاع�ا��اص�...)�لمواج���ا،�ووضع�اس��اتيجيات�

  وآليات�لضمان�ا��د�من��ثار�الناجمة�عن��ل�صور�الفساد�كآلي���الشفافية�و�فصاح.

�ما�ية�أحد�أ�م�العقبات�ال����� �الدراسة���دف�استعراض �تأ�ي��ذه ��تقف����وجھ�التنمية�و���لذا

�استعراض� �وكذا �وتأث��اتھ، �أسبابھ �وأنواعھ، �مف�ومھ �إ�� �التطرق �يتم �حيث �والما��، ��داري الفساد

مختلف�ومظا�ره،�كما�يتمّ�تناول�آلي���الشفافية�و�فصاح�وأ�عاد�ما�ودور�ما����م�افحة�وا��دّ�من�

  الفساد��داري�والما��.

  �داري�والما��،�الشفافية�و�فصاح.�الفسادال�لمات�المفتاحية:�
Abstract : 
   It is certain that the phenomenon of administrative and financial corruption is not the result 
of today, and is not related to a specific time and place, but that attention has increased since 
the second half of the 1980s, due to the negative effects it has on development. In view of the 
seriousness of this phenomenon, it required international cooperation (governments, 
parliaments, Government, businessmen, various media, the private sector ...) to confront 
them, and to develop strategies and mechanisms to ensure the reduction of the effects of all 
forms of corruption as mechanisms of transparency and disclosure. 
    Therefore, this study aims at reviewing one of the most important obstacles facing 
development, namely administrative and financial corruption. It discusses its concept, types, 
causes and effects, as well as a review of its various aspects. The mechanisms of transparency 
and disclosure are discussed and their role in combating and reducing administrative and 
financial corruption. 
Keywords: administrative and financial corruption, transparency and disclosure. 
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 مقدمـة: 

�الدول����� ��خص �وع�� �البلدان �تواجھ �ال�� �الظوا�ر�ا��ط��ة �من �والما�� ��داري �الفساد �ظا�رة عدّ
ُ
�

�مجتمعا�� �جسم �تنخر��� �أخذت �حيث �البناء�النامية �عملية ��� �شلل �من �الما��،تبعھ �با��انب �بدأت ا

���ز�الدولة� �و�التا�� �و�دار�ة �المالية �والقدرة �تدم����قتصاد �ع�� �تنطوي �وال�� ��قتصادية والتنمية

   ع���مواج�ة�تحديات�إعمار�أو�إعادة�إعمار�و�ناء�الب���التحتية�اللازمة�لنمو�ا.

�ضرورة����� �ع�� �لاقت��ذه�المش�لة�(الفساد)�ا�تمام�الكث���من�الباحث�ن�والم�تم�ن�واتفقت��راء وقد

�جدّيھ� �خطوات �خلال �من �وعلاج�ا �المش�لة �تطو�ق �منھ �الغرض �مؤس��� �إطار�عمل �وتأس�س وضع

�التنمية� �عملية �لت��يل �ا��ياة �مجالات ��افة �و�� �ومظا�ره �صوره �ب�ل �الفساد �لم�افحة ومحدّدة

�قتصادية.�إذ�لم��عد�الصمت�مقبولا����مواج�ة�الفساد����العديد�من�الدول،�حيث�أنّ�الو���بالآثار�

�ا���ومات�والمنظمات� �مكثفة�من�قبل�العديد�من �ج�ودا السلبية�لھ����تزايد�مستمر،�مما�استوجب

� �أساليب �و �أسبا��ا �ع�� �والتعرّف ��داري �الفساد �ظا�رة �ل���يص �والباحث�ن �من�الدولية ا��د

���ا� �ان�شرت �ال�� �المنظمات �ول�ل �الدول �والنمو�لبعض �التطور �خط�����دد �و�اء �أصبحت �إذ ان�شار�ا،

  �ذه�الظا�رة،�ومن�ضمن��ذه��ساليب�ال���تحدّ�من�ان�شاره�آليت�ن��ما�الشفافية�و�فصاح.

شفافية�و�فصاح�لذلك�و���ضوء�ما�سبق�تحاول��ذه�الدراسة��جابة�ع���الدور�الذي�تلعبھ�ال�����

  كآليت�ن�لم�افحة�الفساد��داري�والما��.

� �و�فصاح��ما�من�أ�م�فرضية�الدراسة: تنطلق�الدراسة�من�فرضية�أساسية�مفاد�ا�أن�الشفافية

��ستقرار� �تحقيق �مداخل �أ�م �ومن ،� �والما�� ��داري �الفساد �لم�افحة �النا��ة ��س��اتيجية �ليات

  �جتما���و�قتصادي.

�أ� �الدراسة: �مف�ومي�مية �تناولت �ال�� �والبحوث �الدراسات �إثراء �محاولة ��� �الدراسة ��ذه �أ�مية ت�بع

�ال��� �المستمرة �التحي�ن �لإعادة
ً
�نظرا �م�مّان �ُ�عدّانُ �واللذان �والما��"، ��داري �و"الفساد "الشفافية"

����تناول�ا��ش�د�ا�موضوع�الفساد�ومحار�تھ�..�ز�ادة�عن��شعّبھ،�كما�ت�بع�أ�مية��ذه�الد
ً
راسة�أيضا

  بالدراسة�والبحث�دور��ليت�ن�����عز�ز�تحقيق�التنمية.

  ��دف��ذه�الورقة�البحثية�من�خلال�محتوا�ا���ي�إ���ت�يان:�ال�دف�من�الدراسة:�

  أولا:�ما�ية�الفساد��داري�والما��

 ثانية:�ما�ية�الشفافية�و�فصاح

  �داري�والما��ثالثة:�علاقة�الشفافية�و�فصاح�بالفساد�

  أولا:�الفساد��داري�والما��

مصط���يتضمن�معا�ي�عديدة����طياتھ،��(Corruption)إنّ�الفساد��.�مف�وم�الفساد��داري�والما��:�1
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لل��ص��والفساد�موجود�����افة�القطاعات�ا���ومية�م��ا�وا��اصة�ف�و�موجود����أي�تنظالفردية،يھ

قوة�مسيطرة�أو�قوة�احت�ار�ع���سلعة�أو�خدمة�أو�صاحب�قرار�وت�ون��ناك�حر�ة����تحديد��فراد�

�الفساد� �مصط�� �يتضمن �وقد ��خرى �دون �أو�تمر�ر�القرار�لفئة �أو�السلعة �ا��دمة ��ستلمون الذين

  ��1داري�محاور�عديدة:

�السيا���1.1 �الفساد �أو�المنظمة��. �أو�ا��زب �التكتل �لأدبيات �المحدد �الن�� �عن �بالانحراف و�تمثل

���� �الموضوعة �المبادئ �أو�بيع �أو�المنظر�، �أو��عظم ��وحد �أو��ونھ �بالأزلية �الشعور �ن�يجة السياسية

�والتغافل� �والتواطؤ �فا��يانة �أك�� �أو �لس�ب �القومية ��قليمية �أو �الدولية �للكتل �المنظمة أدبيات

  �ذعان�وا���ل�والضغط�...�وغ���ا.و� 

و�تعلق�بمظا�ر�الفساد�و�نحراف��داري�أو�الوظيفي�من�خلال�المنظمة�وال����.�الفساد��داري 2.1

�أي� ،� �الفردية �القيم �وضوابط �القانو�ي �ال�شر�ع �بمخالفة �العمل �تأدية �إثناء �العام �الموظف تصدر�من

  �ل��صول�ع���م�اسب�ومنافع�بطرق�غ���مشروعة.استغلال�موظفي�الدولة�لمواقع�م�وصلاحيا��م�

�ومظا�ره3.1 �الما�� �الفساد ..� ..���� �حاليا �المعتمدة �والقواعد ��ح�ام �ومخالفة �المالية �نحرافات

  �تنظيمات�الدولة�(إدار�ا)�ومؤسسا��ا�مع�مخالفة�ضوابط�و�عليمات�الرقابة�المالية.

��خلا��4.1 �الفساد ��خلا�. �بالانحرافات �أو�و�تمثل �بدين �غ���المنضبطة �وتصرفاتھ �الفرد �وسلوك قية

  تقاليد�أو�عرف�اجتما���مقبول.�

  )�فقـد�وردت��عار�ف�عـدة�م��ا:الفساد��داري�والما��أمّا�فيما�يخص�موضوع�دراس�نا�(���

�الفساد:�- ��جتماعية �العلوم �موسوعة �أر�اح�"��عر�ف �لتحقيق �العام �النفوذ �استخدام �سوء �و

�2خاصة" �السياسي�ن�، �أو �الوطني�ن، �أو �المحلي�ن �المسؤول�ن �لرشاوي
ً
�شاملا �التعر�ف ��ان ولذلك

  مس�بعدة�رشاوي�القطاع�ا��اص.

�مصا����- �تحقيق �أجل �من ���ما ��ل��ام �وعدم �العام �والنّظام �القانون �عن �"�و�خروج �كذلك: وعرّفتھ

  �3سياسية�واقتصادية�واجتماعية�للفرد�أو���ماعة�معينة".

ر�ف�منظمة�الشفافية�العالمية�ف�و:�"إساءة�استخدام�السلطة�العامة�لتحقيق�كسب�خاص"�أمّا��ع�-

���دف�إ���استحصال��(IMF)إما��عر�ف�صندوق�النقد�الدو��� :"�علاقة��يدي�الطو�لة�المعتمدة�ال��

  �4الفوائد�من��ذا�السلوك�ل��ص�واحد�أو�مجموعة�ذات�علاقة�ب�ن��فراد".

ف�أنواع�الفساد�وفق�عدّة�معاي���م��ا�معيار�ا���م�ومعيار��ن�شار�و�ما��ك���تصنّ �.أنواع�الفساد:2

  شيوعا.

  .�أنواع�الفساد�من�حيث�ا���م:��1.2

 الصغ���� �الدنيا):�(Minor Corruption)الفساد �الوظيفية �الدرجات و�و�الفساد��أو(فساد
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�طر�ق� �عن �صغار�الموظف�ن �ين�شر�ب�ن �نراه �لذا ��خر�ن �مع �ت�سيق �دون �واحد �فرد �من �يمارس الذي

 استلام�رشاوى�من��خر�ن.�

 الكب���� �الموظف�ن):��(Gross Corruption)الفساد �من �العليا �الوظيفية �الدرجات �أو(فساد

�مصا���مادية�أو�اجتم اعية�كب��ة�و�و�أ�م�واشمل�والذي�يقوم�بھ�كبار�المسؤول�ن�والموظف�ن�لتحقيق

  واخطر�لت�ليفھ�الدولة�مبالغ���مة.�

  .�أنواع�الفساد�من�ناحية��ن�شار:�2.2

 عالميا��ع���حدود�الدول�وح���القارات�:�فساد�دو���
ً
�النوع�من�الفساد�يأخذ�مدى�واسعا و�ذا

  م��قتصاد�ا��ر.�)�بفتح�ا��دود�والمعابر�ب�ن�البلاد�وتحت�مظلة�ونظابالعولمةضمن�ما�يطلق�عل��ا�(

�لتمر�ر�منافع���� �أو�قيادتھ �السيا��� �بالكيان �البلد �وخارج �داخل �للدولة ��قتصادية �المؤسسات ترتبط

�كيانات�واقتصاد �يلف
ً
�الفساد�أخطبوطيا ��ذا �ي�ون �ل�ذا �يصعب�الفصل�بي��ما ات�ياقتصادية�نفعية

  ع���مدى�واسع�و�عت���النوع��خطر.

 مح��� �فساد �ين�شر�: �المناصب�و�و�الذي �وضمن ��قتصادية �م�شأتھ ��� �الواحد �البلد داخل

  ).�مع�شر�ات�أو�كيانات�ك��ى�أو�عالميةالصغ��ة�ومن�الذين�لا�ارتباط�ل�م�خارج�ا��دود�(

  5:يمكن�تحديد�أسباب�الفساد�بما�ي��.�أسباب�الفساد:�3

ق�بالأسباب�السياسية�و���غياب�ا��ر�ات�والنظام�الديمقراطي،�ضمن���أسباب�ديمقراطية:.�1.3
ّ
تتعل

  مؤسسات�المجتمع�المد�ي،�ضعف��علام�والرقابة.�

متمثلة�با��روب�وأثار�ا�ونتائج�ا����المجتمع�والتدخلات�ا��ارجية،�الطائفية�:�أسباب�اجتماعية.�2.3

رار�من��وضاع�والتخوف�من�المج�ول�القادم�والعشائر�ة�والمحسو�يات�القلق�الناجم�من�عدم��ستق

  ...�جمع�المال�بأي�وسيلة�لمواج�ة��ذا�المستقبل�والمج�ول�الغامض.�

�وضاع��قتصادية�الم��دية�والمحفزة�لسلوك�الفساد�وكذلك�ارتفاع�ت�اليف�أسباب�اقتصادية:��.�3.3

  المع�شة.�

4.3� �وتنظيمية. �إدار�ة �أسباب :� ��جراءات ��� �(وتتمثل �ال�شر�عات�الب��وقراطيةالمعقدة �وغموض (

و�عدد�ا�أو�عدم�العمل���ا،�وضمن�المؤسسة�لعدم�اعتماد�ا�ع���الكفاءات�ا��يدة�����افة�ا��وانب�

  �دار�ة.�

  �6ممكن�أن�يحدّد�بما�ي��:.�تأث���الفساد:��4

ر�الفساد�ع����قتصاد:.�تأث��ه�ع����قتصاد:�1.4
ّ
  يؤث

 البطالة��ضعف� �وز�ادة �العمل �فرص �قلة �من �ي�بعھ �وما �البلد �خارج ��موال �س�ثمار�و�روب

 والفقر.�
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 �.ضياع�أموال�الدولة�وال����ان�من��جدر�اس�ثمار�ا����مشار�ع�تخدم�المواطن�ن  

  .�إما�تأث���الفساد�ع���النوا���السياسية:�2.4

 المصا��� �بدل �حسم �إ�� �المصا�� �إحلال �إ�� �الفساد �ز�ادة��يؤدي �إ�� �الفساد �و�ؤدي العامة

�ع��� �ا��اصة �المص��ة �تحقيق �س�يل ��� �المختلفة ��حزاب �ب�ن �ج�از�الدولة ��� �وا��لافات الصراعات

 المص��ة�العامة.�

 وكذلك�تأث���الفساد�ع���وسائل��علام�المختلفة�وتكيّف�ا�وضمن�المتطلبات�ا��اصة�للمفسدين�

  ���التوعية�ومحار�ة�الفساد.�وجعل�أج�زة��علام��عيدة�عن�دور�ا�

5� �بمسألة�ر�اضية�أو�.�مظا�ر�الفساد��داري�والما��: ��داري�ل�ست �الفساد �مسألة�الفساد�وم��ا إنّ

معادلة�يمكن�اح�سا��ا�بالأرقام�ليصل�ال��ص�إ���فك�رموز�ا�وإعطاء�الن�يجة�بأسلوب�ر�ا����بحت�

  أطر�العائلة�وا��ارة�والعش��ة�والمجتمع�...).�بل����مسألة��عود�إ���ذات�ال��ص����مقاوم��ا�(ضمن�

�المفسدين����� �ومعاقبة �الفساد �مظا�ر �منع ��� �السماو�ة �بال�شر�عات ��ل��ام �مسألة   إن

�فيھ� ����ص �ليوم �يؤخر�م ما
ّ
�(إن ��عا��: �كقولھ �ا��ساب �عند �و�جل �الدنيا ��� �العاجل بالعقاب

  .�7بصار)

�لدى�الكث��ين�����
ً
�م�ما

ً
��عدم�الولوج�إ����ذا�الد�ل���المظلم�والذي�لن�يج���منھ�المفسد�إلا��عت���عاملا

ا��سران�لذا�لا�نجد�أنّ�من�يمارسون�مظا�ر�الفساد�قد�اندفعوا�ل�ا��س�ب�عاطفي�أو��دى�نفس�قد�

  يزول������ظة.�

�� �� ��ذه �مثل �لارت�اب �تدفعھ �ال�� ��� �المفسد �يجن��ا �ال�� �والمعنو�ة �المادية �الم�اسب �أنّ فعال�ولاشك

  8وال���قد�تأخذ�أحد�أو�أك���من�مظا�ره�التالية:

و�ع���حصول�ال��ص�ع���منفعة�ت�ون�مالية����الغالب�لتمر�ر�أو�تنفيذ�إعمال�خلاف�.�الرشوة:�1.5

  ال�شر�ع�أو�أصول�الم�نة.�

لنفوذ)�أي�تمر�ر�ما�تر�ده�التنظيمات�(�حزاب�أو�المناطق�و�قاليم�أو�العائلات�ذات�ا.�المحسو�ية:�2.5

�.
ً
  من�خلال�نفوذ�م�دون�استحقاق�م�ل�ا�أصلا

3.5� �المحاباة: �أو�عقود�. �والعطاءات �المقاولات �منح ��� �كما �حق ��غ���وجھ �أخرى �ع�� �ج�ة �تفضيل أي

  �س�ئجار�و�س�ثمار.�

ل���ص�ذا�مركز�(وظيفي�أو�تنظيم�سيا���)�لصا���من�لا��ستحق�التعي�ن�أو�.�الوساطة:�4.5
ّ

أي�تدخ

  د�أو�إشغال�المنصب�أو�...�ا��.�إحالة�العق

5.5� ��ب��از�وال��و�ر: �بت��يرات�. �الوظيفي �موقعھ
ً
�مستغلا ����اص �من �المال �ع�� �ا��صول لغرض

قانونية�أو�إدار�ة�أو�إخفاء�التعليمات�النافذة�ع������اص�المعني�ن�كما�يحدث����دوائر�الضر�بة�أو�
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  تزو�ر�الش�ادة�الدراسية�أو�تزو�ر�النقود.�

والسوق�السوداء�وال��ر�ب�باستخدام�الصلاحيات�الممنوحة�لل��ص�أو��حتيال�.���ب�المال�العام:�6.5

أو�استغلال�الموقع�الوظيفي�للتصرف�بأموال�الدولة��ش�ل�سري�من�غ���وجھ�حق�أو�تمر�ر�السلع�ع���

  منافذ�السوق�السوداء�أو���ر�ب�ال��وة�النفطية.�

لقوان�ن�المتعلقة�بنظام�العدالة�وحقوق�الملكية�وال�س�يلات�المصرفية�فساد�يتقاطع�مع��نظمة�وا�.7.5

  �9و�ئتمانات�وكذلك�التمو�ل�ا��ار��.

.�الفساد����ب�ئة�المجتمع�/�التلوث�ودخان�المصا�ع�(و�للدول�الصناعية�الك��ى��ثر��ك������ظا�رة�8.5

�.
ً
  �حتباس�ا��راري)�ال���يمر���ا�العالم�حاليا

.�التباطؤ����إنجاز�المعاملات�وخاصة�الم�مة�والمست��لة�كمعاملات�التقاعد�وا���سية�وجواز�السفر�9.5

  ووثائق�تأييد���ة�صدور�الش�ادات�أو�الكتب�الرسمية.�

  ثانيا:�الشفافية�و�فصاح

  .�مف�وم�الشفافية:1

الشفافية�طبقا�لأصل��الشفافية����الم��م�العر�ي�ا��ديث�تناول�مع���الشفافية�لغة�واصطلاحا:�-1.1

  10والشف�س���القليل"�-جمع�أشفاف-ال���ء�القليل�-رقة�ا��ال-ا��فة- ال�لمة�"شفف

���� �فإنّ �ا��ديد �وال�ندسيــة �والفنيـــة �العلميــــــة �المصط��ات �م��م �شفافيــة��Transparenceو�� �عنـي

"��Transparentع��،�شفافية،�النفاذية،����ء�شفاف�و��Transparencyو
ّ

  �11ع���شفاف،�مشف

����� �قاموس �عدّه �يمكن��Oxfordب�نما �ما �أو �وف�مھ ��س�ولة �اس�يعابھ �يمكن �ما �ع�� �يطلق مف�وم

  .12اس�يضاحھ��س�ولة�واك�شافھ"

ما��ع���أن��عمل��دارة�(ا���ومة)����ب�ت�من����
ّ
و�صط���ع���أنّ�شفافية���شطة�وأعمال��دارة�إن

  13وا��م�ور.زجاج،��ل�ما�بھ�مكشوف�للعامل�ن�

��دار�ة:�-2.1 ��دبيات ��� ��دار�ة��الشفافية �العلوم ��� ��س�يا �ا��ديثة �المفا�يم �من �الشفافية �عدّ

�النظر� �وج�ات �اختلفت �وقد �قر�ب، �وقت �أو�متداولا�ح�� �معروفا �يكن �فلم �و�قتصادية، والمحاس�ية

  والتعر�فات�لمصط���الشفافية.

�داخل��� ��نفتاح �بأّ��ا:" �عرّفت �وتوف����حيث ��نفتاح ��ذا �مثل �وأنّ �ا���ومة، �وقرارات سياسات

�العامة� �المقدرة �ودعم �الموارد �استخدام �سوء �مديات �من �التقليل �ع�� �سيعملان �المطلو�ة المعلومات

  14لمحاسبة�ا���ومات�وإسناد�ا."

�واجب �من �واجب �أخرى �ج�ة �من �و�� �الدولة، �اتجاه �المواطن�ن �حقوق �من �"حقّ �آخر�بأّ��ا: ات�و�يرا�ا

�و�صورة� �للاطلاع �الموطن�ن �أمام �المجال �فتح �السلطة �واجب �فمن �المواطن�ن، �اتجاه ��دار�ة السلطة
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  15مستمرة�ع���س���عملية�إدارة�شؤون�المجتمع�����افة�النوا���والمجالات."

�خلال���� �من �العام �القطاع �منظمات �داخل �يجري �ما �عن �الكشف �ع�� �القدرة �بأ��ا:" �عرّفت كما

  16فتوحة�وال���يلات�العلنية�وإجراءات�ا��ماية�الصارمة."�جتماعات�الم

�و������ �المبادئ، �عن �و�علان �والموارد �والدوافع �و��داف ���تمامات �كشف �آخر�بأ��ا:" �عرّف�ا كذلك

تتضمن�حقوق�المنظمات�ا���ومية�وغ���ا���ومية�والمواطن�ن�من��طلاع�ع���ا��قائق�المتعلقة�بالعمل�

ال��امج�والتمو�ل�والتعاقدات،�كما��ع���تأكيد�مصداقية�منظمة�ما�من�خلال�الصدق��افة�و��شطة�و 

  17و�علان�عن�ال�شاط�وأ�دافھ�ومصادر�تمو�لھ�وفتح�أبواب��ذه�المنظمات�أمام�ا��ميع."

���� ��نما�ي �المتحدة ��مم �ل��نامج �التطبيقية �المذكرة ��� ��عر�ف�ا �إ����UNDPوجاء �الوصول "� بأّ��ا

المعلومات"�كما�أشارت��إ���أنّ"�إتاحة�ا��صول�ع���المعلومات�مثال�مباشر�للشفافية�لكن�مجرد�إتاحة�

المعلومات�لا��ع���الكث���إذا�لم�يكن�الناس�ع���علم�بوجود�ا�و�كيفية�الوصول�إل��ا،�كما�لا��ع���توفر�

ل��ا�غ���معقولة،�من�حيث�الوقت�والمال،�وإذا�لم�تكن�المعلومات�ال���ء�الكث���إذا��انت��لفة�الوصول�إ

  18المعلومات�مواتية�للمستخدم."

� �قبل �من �ل�م��UNDPوعرّفت �لمن �ت�يح �ف�� �مكشوفة، �بطر�قة �والتصرف �المعلومات �تقاسم بأّ��ا:"

المص��ة����شأن�ما�أن�يجمعوا�معلومات�حول��ذا�الشأن�قد�ي�ون�ل�ا�دور�حاسم����الكشف�عن�

��حماية�مصا���م،�و�ع���أيضا�بتوف���إجراءات�وا��ة�لكيفية�صنع�القرار�ع���الصعيد�المساوئ�و�

�من� �واسعة �سلسلة �وتضع �والمسؤول�ن �المص��ة �أ��اب �ب�ن ��تصال �لقنوات �تام �وفتح العام،

  19المعلومات����تناول�ا��م�ور."

الل�س�والغموض�ولا�يحتاج��مما�تقدّم�نجد�أنّ�الشفافية��ع���جعل��مر�وا��ا�وشفافا��عيدا�عن�����

�مع� �وا���ام�ا �واستقرار�ا �ف�م�ا �وس�ولة �والقوان�ن �ال�شر�عات �وضوح �أيضا �و�� �يفسره، �من إ��

�و�جتماعية� ��قتصادية �للتغ��ات �وفقا �وتطور�ا �ومرون��ا �لغ��ا �ووضوح �وموضوعي��ا �عض�ا،

  والسياسية�و�دار�ة�و�ما�ي�ناسب�مع�روح�العصر.

�للت���� �لتحقيق�واس�نادا �توفر�ا �يجب �أساسية �عناصر ��ناك �بأنّ �يظ�ر �الذكر، �السابقة عر�فات

  الشفافية���:

  وضوح��جراءات�وال�شر�عات؛�-����1

  وضوح��لغ��ا�ومرون��ا�وتطور�ا؛�-����2

  س�ولة�الرقابة�ع����جراءات�والقرارات�لغرض�تقو�م��نحرافات��سرعة؛��-����3

  أ��اب�المصا���والمسؤول�ن.فتح�قنوات��تصال�ب�ن��-����4

  .�أ�مية�الشفافية:2
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�لا�يمكن��تنطلق���� �إذ �العامة، �الشؤون �إدارة �كيفية �عن �حقيقية �صورة ��عطي ��ا
ّ
�بأ �الشفافية أ�مية

�إلا�بوجود� ���سان...إ��، �حقوق �أو�حماية �ديمقراطي �أو�حكم �المجالات �ش�� ��� �التنمية �عن ا��ديث

مساحة�واسعة�من�الشفافية�و�مكن�من�خلال�ا�تفعيل�أسس�دولة�المؤسسات�ومبدأ�المشروعية�ال���

�ومحاس�تھ�� �الشعب �مساءلة �إم�انية ��ع�� �كما �القانون، ���كم �والمح�وم�ن �ا���ام ��افة �خضوع ع��

  ل���ام�عما�يفعلونھ�من�أعمال�تخص�الشؤون�العامة.

  20و�عمل�الشفافية����ب�ئة��عمال�ع���تحقيق���ي:����

 .منع�الممارسات��دار�ة�ا��اطئة����العمل 

 تضافر�ا���ود�والدعم�ال�ا���و�ل��ام�ع���مستوى�القيادات��دار�ة�العليا،�فضلا�عن�إنجاح�

 الت�سيق�ووضع�ا��طط�وتنفيذ�ا�ضمن�برنامج�زم���محدد.�

 .عزز�قدرات��ج�زة��دار�ة�ع���مواكبة�التغ��ات�والمستجدات�المحيطة���ا� 

 ا�وا��ة�ومف�ومة.تحديث��نظمة�والقوان�ن�وت�سيط��جراءات�وجعل� 

 للإجراءات�� �ووضوح�ا �دق��ا �خلال �من �وممارس��ا �كفاء��ا �من �وتز�د ��دار�ة �الرقابة �عزز

 والممارسات��دار�ة�المعمول���ا.

 .تحقيق�التطو�ر��داري،�فضلا�عن�دور�ا����تحقيق�التنمية��دار�ة 

 .(الب��وقراطية)إغلاق��بواب�أمام�الروت�ن�و�عقيد��جراءات� 

 ية.ج
ّ
 ذب��س�ثمالمتحدة�فيية�والمحافظة�ع����س�ثمارات�المحل

 .إ�عاش��سواق�المالية�من�خلال�تحقيق�المصداقية����توف���المعلومات 

 .تحس�ن�القرارات��قتصادية،�كما�أّ��ا�وسيلة�لتدعيم�المساءلة�و�نضباط�الداخ�� 

 مرنة.التوسع����اللامركز�ة�وتوضيح�خطوط�السلطة�وإحداث��يا�ل� 

 .المسا�مة����محار�ة�الفساد��داري�ب�افة�أنواعھ�وأش�الھ،�وتحد�من�الممارسات�ا��اطئة 

 كما�تت���أ�مي��ا����إعلان�القرارات،�فالقرارات�السرّ�ة�لا�يمكن�أن�تناقش�و�عمال�ا��فية�

�وال� �المشاركة، ��عطيل �ع�� ��عمل �الم�تم�ن، �عن �المعلومات �و��ب �ع��ا، �المساءلة �يمكن �بدو��ا�لا �

 يصعب�الوصول�إ���حلول�ت�سم�بالاستقامة.

 ومما�زاد�من�أ�مية�الشفافية،��و�نجاح��عض�ا���ومات����العالم����تطبيق��ذا�المف�وم�

�وز�ادة� ��داري، �وال���ل �الفساد �مستوى ي
ّ
�تد� �إ�� �أدت �ايجابية �نتائج �ع�� �وا��صول �ا��ديد �داري

 الكفاءة�والفاعلية�والرضا.

ء�ما�تقدّم�نرى�أنّ�أ�مية�الشفافية�تتأ�ى�من�اعتبار�ا�خيار�بقاء�وديمومة�ول�س�رفا�ية�أو�وع���ضو����
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�والسيا���� �والتطو�ر��داري �المستدامة �التنمية �عمليات ��� �قدما �الم��� �لغرض �وذلك �عابرة، حالة

ور�و�قتصادي،�فضلا�عن�وضع�السبل�والقواعد�ال����ساعد�وتحث�ع���ثقافة��نفتاح�خاصة�مع�تط

  وسائل��تصال�والثورة�التكنولوجية�ال���أحدثت�تطورات��ائلة����أساليب��تصال�وجمع�البيانات.

  .�التطور�التار����لمف�وم�الشفافية:3

��شر����� ��� � �المتحدة �للأمم �السبق ��ان �و�قد �المجتمعات، ��� �الفساد �ظ�ور �مع �الشفافية �تار�خ تزامن

�ا�والمعنية��شؤون�التجارة�والمالية�والزراعة�وال��ة�والتعليم..�الشفافية�من�خلال�المنظمات�التا�عة�ل

�وصف� �ثم �الفساد �أش�ال �بتحليل �المنظمات �وقيام �الفساد �ظا�رة �ع�� �للتن�يھ �السبق �ل�ا �و�ان إ��.

العلاج�لھ�عن�طر�ق��تفاقية�الدولية�للأمم�المتحدة�لم�افحة��تجار�بالمخدرات�والمؤثرات�العقلية�لسنة�

ذلك�مدى�التأث���ال���ء�لغسيل��موال�ال����ستخدم�ا�عصابات�ا��ر�مة�المنظمة�لإخفاء�م�وك1988

�(منظمة� ��� �المجال ��ذا ��� �الرائدة �المنظمات �ومن �غ���المشروعة. �التجارة �من �المستخلصة �موال

�الفساد �ضد �الدولية � Transparency internationalالشفافية �عام �تأسست �ال�� �ومقر�ا�1993) م

ب��ل�ن،�وقد�جاءت��ذه�المنظمة�لتعزز�مبادرات�المنظمات�الدولية��خرى����تحقيق�التنمية��جتماعية�

ودعم�حقوق���سان�والن���الديمقراطي����مختلف�دول�العالم�وكذلك�المحافظة�ع���الب�ئة�وتحقيق�

�منظمة�الشفافية�الدولية� �و�من�الدولي�ن،�و���غضون�عدّة�سنوات�تمكنت �أك���السلم من�تأس�س

)� �حول�90من ��خرى �المد�ي �المجتمع �منظمات ��عض �مع �و�التعاون �استطاعت �كما �وطنيا، �برنامجا (

��ذه� �أ�م �ومن �واجتثاثھ �الفساد، �ومحار�ة �لكشف �و�وسائل �آليات �عدّة �تطو�ر�وتطبيق �من العالم

  21الوسائل:

 جديدة�لقياس�ا،�و�مكن�جمع�المعلومات�والقيام�بدراسات�عن�ظا�رة�الفساد�وتطو�ر�أساليب�

�شارة��نا�إ���قيام�المنظمة�ب�شر�معلومات��ائلة�عن�ظا�رة�الفساد����كتا��ا�المرج���حول�الظا�رة،�

م�مؤشر�داف���الرشوة،�وكذلك�محاولة�المنظمة�تطو�ر�النظام�الوط���1994كما�أصدرت�المنظمة�عام�

� �عام �عام1995لل��ا�ة ��� �طورت �ثمّ �المسما2001م ��شر��ا �العالم�م ��� �الفساد �عن �التقر�ر�الشامل ة

)Global Corruption Report.والذي�أصبح�تقر�را�سنو�ا�من��عد�ذلك�( 

 عت���ب�ت��� �فإّ��ا �و��ذا �الفساد، �وم�افحة �ل���يص �تطوعية �فنية �اس�شارات �المنظمة تقدّم

�بم �أصبحت�المنظمة ثابة�سكرتار�ة�خ��ة�عال����ستع�ن�بھ�العديد�من�الدول�والمنظمات��خرى،�كما

فة�بالتحض���لمؤتمرات�متعلقة�بالفساد�وم�افحتھ،�فقد�أصبح�ل�ا�صلات�واسعة�مع�مختلف�
ّ
فنية�م�ل

 ج�ات�العالم�المعنية�بالفساد�وم�افحتھ.

 إطار�ما�� �و�� �الممتازة، �السمعة �ذات �والدولية �والمالية �التجار�ة �المؤسسات �مع �المنظمة تتعاون

"اعرف�قواعد�ز�ائنك"�وذلك�لبلورت�قواعد�عامة��ساعد�� )�Know Your Customersعرف�بمشروع�(
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)�Wolfs Berg Principlesع���م�افحة�الفساد،�وقد�تجسدت��ذه�ا���ود�بتوقيع�اتفاقية�أو�مبادئ�(

و���مبادئ�وقع��ا�عدد�من�البنوك�الرائدة����مجال�ا���ود�الرامية�إ���تحس�ن�صور��ا�لدى�الز�ائن�

 ا�بمراعاة�أك���قدر�من�الشفافية�وال��ا�ة����التعامل�مع��افة��طراف.وطمأن��م�إ���ال��اما��

 تلعب�المنظمة�دور�الضاغط�المنظم�لدى�المنظمات�الدولية�ا���ومية��وتجسد�ج�ود�ا����إبرام�

�العالمية� �الشفافية �منظمة �فإنّ �و�كذا �الفساد، �بم�افحة �ا��اصة �و�تفاقيات �المعا�دات �من العديد

����باح��ام�كب���من�مختلف�دول�العالم�ومؤسساتھ،�وفتحت�ل�ا�فروع����أغلب�أصبحت�منظمة�تح

 دول�العالم�و���الدول�العر�ية�،�يمكن��شارة�إ���وجود�فروع�ل�ا�����ردن�والمغرب.

  22كما�وأنّ�لمنظمة�الشفافية�الدولية�مبادئ�إرشادية�تجدر��شارة�إ���أ�م�ا:

�حدو �-2 �تتعدى �مخاطر�الفساد �وعامة�اعتبارنّ �مش��كة �مسؤولية �ف�ناك �ولذا �الفردية، �ا��الات د

  لمحار�تھ.

2-� �و�قتصادية�� �والسياسية ��جتماعية �النظم �تتجاوز �عالمية �حركة �الفساد �ضد اعتبار�ا��ركة

  والثقافية�داخل��ل�دولة.

  ��تمام�بمبادئ�مثل:�المشاركة،�اللامركز�ة،�التنوع،�المساءلة،�والشفافية.�-3

  حزّب.عدم�الت�-4

بناء�تحالفات�ع���المستوى�المح���و�قلي���تضم�ا���ومات،�المجتمع�المد�ي،�والقطاع�ا��اص�من��-5

  أجل�محار�ة�الفساد�الداخ���وا��ار��.

تجميع�وتحليل�و�شر�المعلومات�وز�ادة�الو���العام�بالأضرار�الم�لكة�للفساد�ع�����سان�والتنمية��-6

  �قتصادية.

 ات�العاملة����مجال�الشفافية�أيضا�(منظمة�مؤسسات�التوكيلات�والمقاولات�الشفافة)ومن�المنظم�����

)TRACEالفضاء�� �شر�ات �ك��يات �من �بواحدة �الدو�� �المحامي �و�� �ر�ج" �"أليكسندرا �تدير�ا �ال�� (

�للشر�ات��عضاء� �معاي���دولية �تقوم�ع���العضو�ة�وتحدد �منظمة�لا���دف�إ���الر�ح �مر�كية،�و��

)�ع���يد�عدد�من���TRACEتل��م�طواعية�وعلانية�بممارسة�أخلاقيات�الشر�ات،�تأسست�منظمة�(ال�

  23القانوني�ن�والمحام�ن�والمسؤول�ن�من�القطاع�ا��اص�المعني�ن�بالال��ام�بالقوان�ن.

����)� �الدولية �للتنمية ��مر�كية �الو�الة �الم�مةUSAIDوكذلك �الدولية ��مر�كية �الو�الات �إحدى �ف�� (�،

حيث�أّ��ا�ا���ة��ساسية�المسؤولة�عن��شراف�ع���عمليات�إعادة��عمار����العراق،�وال���تد���بأنّ�

  ��24تمام�الرئ�����ل�ا��و�دعم�ا��كم�الديمقراطي�وال��ك���ع���برامج�م�افحة�الفساد.

�الفساد��� �مدر�ات �السياسي�ن�مؤشر �والمحلل�ن ��عمال �رجال �إدراك ��عكس �للآراء �استطلاع ��و :

�رجال� �يرا�ا �كما �الفساد �درجة �بمدر�ات �تتعلق �فيھ، �أو�غ���المقيم�ن �ما �بلد ��� �المقيم�ن و��اديمي�ن
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  25)�فاسد�جدا.0)�نظيف�جدا�و(10أعمال�و�أ�اديميون�ومحللو�المخاطر،�وت��اوح��ذه�الن�يجة�ب�ن�(

  الشفافية:.�عناصر��4

�العناصر����� �و�ذه �العناصر، �من �توافر�مجموعة �من �لا�بدّ �أ�داف�ا، �تحقيق ��� �الشفافية �تن�� ح��

  26تتمثل������ي:

1���� �ودور�ا �المنظمة �لرؤى �دقيق �تحديد �خلال �من �الب�ئة، ��� �وجود�ا �وم��ر �المنظمة �رسالة �وضوح .

  المادية�وال�شر�ة�لتحقيق��ذه���داف.المجتمع�وأ�داف�ا��س��اتيجية�وم��ر�لاستخدام�الموارد�

�صورة�2 �ترسم �وأنّ �المجتمع �فئات �مختلف �قبولا�من �تلا�� �وأن �المنظمة، �وجود �ومشروعية �شرعية .

  ناصعة�من�خلال�دور�ا�الوا���والمعزز�لثقة��خر�ن���ا.

حديث�.�أن�ت�سم�آليات�وإجراءات�العمل�والتخطيط�بال�ساطة�والوضوح�وعدم�التعقيد�وأن�تجري�ت3

  و�غي���مستمر�ل�ذه��جراءات�وفق�آليات�يتم�مناقش��ا�مع�مختلف�ا���ات�ذات�العلاقة.

�عمل�4 �لمراقبة ��خرى، �وا���ات �ا��م�ور ���ا ��س��شد �وتوف���أدلة �والبيانات �للمعلومات ��شر�واسع .

�ا� �مختلف �تزو�د ��� ��طار�التطوعية ��ذا �ضمن �و�ندرج �وتقدّم�ا، �تطور�ا �ومعرفة ��ات�المؤسسة

  الضرور�ة�عن�عمل�المؤسسة�دون�الت����بالسر�ة�كمدخل���ماية�حالات�الفساد�وغ���ا.

.�أن�ت�تعد�المنظمة�عن�جميع�الممارسات�المث��ة�للر�بة�والش�وك�حيثما�أمكن،�و�علان�عن�ال�شاط�5

افؤ�الفرص�وتوعية�والممارسات�وأن�تركن����أسالي��ا��دار�ة�إ����عز�ز�مبادئ�الديمقراطية�والمساواة�وت�

  جميع�الفئات�بحقوق�ا�بأك���قدر�ممكن�من�الوضوح�وال��ا�ة.

�و���6 �دائما، �أعي��ا �نصب �تضع�ا �أخلاقية �(دسات��) �مدونات �المنظمات �تمتلك �أن �الضروري �ومن .

���� �الرفوف �ع�� �موضوعة �فضفاضة �شعارات �مجرد �المدونات ��ذه �ت�ون �لا � �وأن �أعمال�ا تمارس

  ع���أرض�الواقع.الكراسات�دون�تطبيق�

�اح��ام�ا،�وكذلك�سبل�التعامل�مع�المستفيدين�7 �صياغة�برامج�للتوعية�بمف�وم�الشفافية�وضرورة .

من�ا��دمة�أو�السلعة�المنتجة�ومعرفة�حقوق�م�وعدم�التجاوز�عل��ا،�وتدر�ب�العامل�ن�����ذه�المنظمة�

  عل��ا.

تحديثھ�باستمرار�و�عطي�صورة�وا��ة�وأمينة�.�أن�تب���المنظمة�ل�ا�موقعا�ع���شبكة��ن��ن�ت�يتم�8

  ونز��ة�عن�ما�يجري�داخل�المنظمة�حول�عمل�ا�وأ�شط��ا�المختلفة.

  27فتتضمن���ي:�الشفافية��دار�ةأمّا�عناصر�

  أ.�ضرورة�تحقيق�مستوى�متقدم�من�التطو�ر��داري.

� �ال�شر�ة �بالقوى �المعنية ��ج�زة �ب�ن �الت�سيق �إحداث �ضرورة �أج�زة�ب. �وكذلك والتطو�ر��داري،

  ا��دمة�المدنية.
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  ث.�ضرورة�إشباع�حاجات�المجتمع�من�التعليم.

  ج.�استخدام�المعاي���العلمية����التوظيف�وال�شغيل.

  ح.�تطو�ر�شبكة�من�المعلومات.

  خ.�تطو�ر�نظام�ا��دمة�المدنية�وع���النحو���ي:

  تطو�ر�نظام�تقييم��داء���ميع�العامل�ن.�-����

  استخدام�مبدأ�الكفاءة����ال��قيات.�-����

  �عتماد�ع���الكفاءة����اختيار�الموظف�مع�ضرورة��علان�عن�ذلك����ال��ف.�-����

  تحديد�الواجبات�والمسؤوليات�للأفراد�العامل�ن.�-����

  تقييم��داء�المنظ���والفردي�للتنظيمات��دار�ة.�-����

�المعرفة،����� �وا�ساع، �الو�� �ز�ادة �من �ت�بع �مصادر�الشفافية �إنّ �نظر�متواضعة �وج�ة �فمن وعليھ

��جتماعية،� �ال�شأة �و�عد �العالم، ��� �ا��اصلة �التطورات �نحو �المجتمع �وانفتاح �والب�ئة، والثقافة،

شفافية�و�عزز�ا����والدي�ية،�و�خلاقية�والقيم�لأفراد�المجتمع�من�أ�م�المصادر�ال���يمكن�أن�تدعم�ال

  أي�مجتمع.

  .�خصائص�وأ�عاد�الشفافية:5

  28تتضمن�الشفافية�مجموعة�من�ا��صائص�تتمثل�بالآ�ي:.�خصائص�الشفافية:�1.5

 :المعلومات� �تقديم ��� �والصدق �وذات��الدقة �الدقيقة �والبيانات �المعلومات �تقديم أي

وأنّ�المعلومات�غ���الدقيقة�سوف�يتم��المصداقية،�لأنّ��ذه�المعلومات�سوف�تتعرض�للاختبار�والتأكيد،

 اك�شاف�ا�وعندئذ�ست�ون��نالك�أزمة�ثقة�ب�ن�المجتمع�والمنظمة.

 �:توف���معلومة��املة�وغ���مجزأة�أو�إضافة�غ���مسوغة.ت�امل�المعلومة 

 :أي�أن�تصل�المعلومة����الوقت�المناسب�ل���ة�المستفيدة�و���وقت�ا��اجة��توقيت�المعلومة

 إل��ا.

 س�ولة�� � �للمعلومة: �أو�الوصول �س�ولة �ع�� �مؤشرا �المبذول �مقدار�ا���د �ي�ون �أن يمكن

 صعو�ة�الوصول�للمعلومة.

 :و�عدد�ا���ات�أو�الشرائح�ال���يمكن�أن�تصل�ا�المعلومة�أو�التقار�ر،�وكذلك��سعة��ن�شار�

 تنوع�قنوات�إيصال��ذه�المعلومة.

 :ة�الذا�ي�لتقديم�المعلومة�وعدّ�ا�جزءا�من�أي�استعداد�المنظم�التطوعية����تقديم�المعلومة

 ثقاف��ا.

 :المعلومات� �إش�ار��علنية ��� �العلنية �تؤدي �وقد �الشفافية �مرتكزات �أ�م �أحد �العلنية �ش�ل
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المعلومات�ووصول�ا�واستغلال�ا�من�قبل�المنافس�ن،�ولذلك�فع���المنظمات�تحقيق�التوازن����العلنية�

 مع�ا��فاظ�ع���خصوصية�المنظمة.

وعليھ�فعلنية�المعلومة��ع���إش�ار�المعلومات�وإم�انية�ا��صول�عل��ا�من�قبل�المستفيدين�دون����������

 عناء�ومن�دون�طلب�مسبق،�وت�ون�إمّا�ع���ش�ل�تقار�ر�دور�ة�أو�بيانات�أو��شرات�وغ���ا.

 .تنوّع�التقار�ر 

 التقار�ر�وانتظام�ا� �دور�ة �المحددة �مواعيد�ا �التقار�ر��� �تقديم �إنّ �الظروف�: �من �الرغم ع��

 �ست�نائية،��ش�ل�حالة�ايجابية�لنظم�المعلومات�وتز�د�من�رضا�المستفيدين.

 �:(ع���شبكة��ن��ن�ت)إنّ�منظمات��عمال�اليوم�لا��ستغ���بأي�حال�وجود�موقع�للمعلومة�

� �حيث �من �الكث��ة �لفوائده �العالمية �المعلومات �شبكة �ع�� �ل�ا �موقع �بناء �عن ��حوال الت�اليف�من

  والوقت�والسرعة.

2.5� �الشفافية: �مما�.أ�عاد �والمستو�ات، �المواقع �و��افة �ا��ياة �مجالات ��ل ��� �ضرور�ة �الشفافية إنّ

  29جعل�ا�محل�دراسة�وتقييم�من�قبل�الباحث�ن،�وتبعا�لذلك�ظ�رت�أ�عاد�مختلفة�ل�ا�ع���النحو�التا��:

 :للشفافية� �السيا��� �البعد �للشف� �السيا��� �البعد ��نا��عدّ �ترتبط �إذ �أ�عاد�ا، �أ�م �من افية

عد��نا�عوامل�مثل،�درجة�انفتاح�النظام�ع���المجتمع�
ُ
بطبيعة�النظام�السيا����وفلسفتھ����ا��كم،�و�

�عل��،� ��ش�ل �المسؤول�ن ��عمل �أن �وضرورة �الشفافية، ��ذه �مثل ��� �أساسيا �فكرا �وصراحتھ، و�عاونھ

ل�م،�و�لما�انتقل�النظام�السيا����من�النظام�المركزي�وز�ادة�معرفة�المواطن�بالقرارات�المتخذة�من�قب

�ل�ا� �الملائم �بتوف���المناخ �يقوم �إذ �فيھ، �يجسد�ا �الذي �الواقع �إ�� �بالشفافية �انتقل ��لما �اللامركزي إ��

 و�وفر�متطلبا��ا�وشروط�ا.

مصادر�ا،�من�كما�إنّ�الشفافية�ل�ست�لغزا�بل�إّ��ا�التدفق�المستمر�للمعلومات�المتعلقة�با��كم�من�����

أجل�أن�ي�ون�الشعب�المع����ول���ذه�المعلومات،�ع���ب�نة�بما�يجري����أروقة�ا��كم،�و�عد�ا�أيضا�

 من�أبرز�سمات�الديمقراطية.

 :للشفافية� ��جتما�� �لأنّ��البعد �والفساد، �المد�ي �للمجتمع �امتداد �جاءت �الشفافية إنّ

إل��ا�قو�ة�لمحار�تھ�وإزالتھ،�وأنّ�رسالة�الشفافية��الشفافية�ظ�رت��عد�ان�شار�الفساد،�ف�انت�ا��اجة

ما�بناء�نظم�تقاوم�الفساد،�ف���تقدّم�المساعدة�والمعلومات�
ّ
ل�ست�م�اجمة�أفراد�الفاسدين�فقط،�وإن

للإعلام�وأج�زة�القضاء�لما�تراه�من�أ�مية�ل�ما����آلية�مقاومة�الفساد�من�خلال�التحالف،�كما�يمكن�

��� ��عت���الشفافية، �وقول��أن ��ستقامة �وكذلك �معرف��ا، ��� �ا��ق �ل�م �الذين �لأولئك �ا��قيقة تبليغ

 ا��قيقة�والشرف.

 :إنّ�المف�وم��قتصادي�للشفافية��و�بوصف�المنظمة�ال���غالبا��البعد��قتصادي�للشفافية
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�ا��دود �أو�داخل �الصناعة �ذات ��� �مع�ا �العاملة �المنظمات �من �لغ���ا �واسع ��ش�ل �مفتوحة �ت�ون �ما

 ال�شغيلية.

و�ناك�من�يرى�أنّ�الشفافية��قتصادية،����الكشف����الوقت�المناسب�عن�المعلومات�الملائمة������

�التدب��،�وال�سي��،�و�عتمد�معاي���ت�سم�بالمصداقية�العالمية� ��دارة�بحسن �مدى�تمتع وال�افية�لبيان

ن�المتعامل�ن�مع�ا�من�تقييم�أدا��ا�العم��
ّ

  30وتثمينھ�وتدب���ا�الما��.�وتت�نا�ا،�مما�يمك

�والمؤسسات����� �العمليات �ت�ون �بحيث �المعلومات �تدفق �حرّ�ة ز�ع��
ّ

�يرك �للشفافية ��قتصادي والبعد

���� �العمليات �ومتا�عة �لف�م ��افية �المتوفرة �المعلومات �وت�ون ���ا، �المعني�ن �متناول ��� والمعلومات

لفرص�ل��ميع،�ب�افة�أنواع�م�وأجناس�م،�لتحس�ن�المنظمات،�وتدعوا�للعدالة�والمساواة،�بحيث�تتوفر�ا

  أوضاع�م��قتصادية�أو�ا��فاظ�عل��ا.

�القطاع����� �وظائف ���ي�ل �يتعلق �فيم �ا��م�ور �ع�� ��نفتاح ��� ��قتصادية، �الشفافية �آخر�أنّ و�رى

��عز�ز�المساء �شأنھ �من �الذي �العام �القطاع �وحسابات �العامة، �المالية �سياساتھ �وسياق لة،�ا���ومي،

�علم� �ع�� �ي�ون �جم�ور �من �وتأييد�ا ��قتصادية �السياسات �قوى �وحشد ��عز�ز�المصداقية، وكذلك

�الكفاءة،� ��ستقرار�وعدم �زعزعة �إ�� �تؤدي �السياسات ��� �الشفافية �ا�عدام �أنّ �ع�� ��مور، بمجر�ات

� �ال�� �الشفافية �يخلق �للمعلومات �ا��ر�والمتواصل �التدفق �أنّ �كما �بدور�ا�و�فتقار�للعدالة، ت�يح

الوقوف�ع���ا��قائق�لرصد��يجابيات�والسلبيات�ع����افة�المستو�ات�والقطاعات�وفعاليات�الدولة�

�الف�م� �ع�� �مساعدة �من �الشفافية �تقدّمھ �ع���ما �وتقدّم�ا �الدولة �لتطور �و�و�أمر�لازم ومؤسسا��ا،

 31والمراقبة�لس���المؤسسات�ونتائج�ا�أول�بأوّل.

 للشفاف� ��عد�يوم،��ية:البعد��داري �ال��ك���ع���شفافية�أعمال��دارة�ضرورة�تزداد�يوما إنّ

�ومن� �الموظف�ن؟ �ع�� �المحددات ��� �وما ��دارة، �عمل �كيفية ��عرفوا �أن �يجب ��فراد �أنّ ��ع�� و��

 المسؤول�عن�ماذا؟�وما����المعا��ات�المتوفرة�إذا�ما�تمت��مور��ش�ل�خاطئ.

�ا���ومة،�الثقافة،�والتقنية)�كما�مو��ة����الش�ل��لذا��� �(�المجتمع، �أ�عاد�الشفافية�ترتبط�بـ فإنّ

  التا��.
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  ):�ا���ات�ذات�العلاقة�بالشفافية01الش�ل�رقم�(

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .199ع���ا��س�ن�العامري،�مرجع�سابق،�ص�علاء�فرحان�طالب،�� المصدر:

  

  .�مزايا�ومحدّدات�الشفافية:6

  32تحقق�الشفافية�عدّة�مزايا����العمل�من�أ�مّ�ا���ي: .�مزايا�الشفافية:1.6

 .الدّقة�والصدق�عند�تقديم�المعلومات 

 .بناء�وتوجيھ�سلوك�مقاوم��ش�ل�عقلا�ي�ومنطقي 

 .تحقيق�معاي���الشرف�وال��ا�ة 

  ن�إضافة�عدّة�أمور�إل��ا�م��ا:كما�و�مك

�وضوح�1 �وعدم � �والقوان�ن �ال�شر�عات ��عض ��� �الشفافية �غياب �لأنّ �العامة، �المص��ة �تحقيق .

النصوص�ل�ذه�ال�شر�عات�و�نظمة��عدّ�س�با�رئ�سا�للاج��ادات�ال��صية�و�ش�ل�لا�يخدم�المص��ة�

  لعمل.العامة�لتوف���الوقت�والت�اليف�وتجنب��ر�اك�والفو�������ا

�بدوره�2 �و�ذا �الوظيفية، �بواجبا��م �القيام �عند ��دار�ة �التنظيمات ��� �العاملون ��فراد �استقلالية .

  �عزز�الرقابة�الذاتية�بدلا�من�الرقابة��دار�ة�المستمرة.

  .�حر�ة�التنظيمات��دار�ة�باستخدام�الكفاءات�ال�شر�ة�اللازمة.3

قيم�التعاون�وتضافر�ا���ود�ووضوح�النتائج،�إذ�ي�ون�أداء��عمال�جماعيا�و�كذا�المحاسبة��.�ترسيخ4

  
 الحوكمة

 المجتمع

 التقنیة

 الاقتصاد الثقافة
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  ع��ا.

  .�توف���النجاح�و�ستمرار�ة�لأي�شركة�تر�د�م�افحة�الفساد�ب�ل�أش�الھ.5

��نحرافات�6 �وتحديد �والقوة، �الضعف �نقاط �لتحديد �دور�ة �بصورة �الدراسات �إعداد ��� ��ساعد � .

  ��اطئة�والعمل�ع���ت��يح�ا.والممارسات�ا

  .�المشاركة����اتخاذ�القرارات��دار�ة�ال��يحة.7

فأ�مية�الشفافية�ومزايا�تطبيق�ا�لا�يمكن�حصر�ا�بما�تقدّم�فقط،�بل����أوسع�وأشمل�من�ذلك����

يا�ا�بكث��،�ف��ى��نا�ما�يمكن�أن�يؤديھ�التطبيق�الفع���ل�ذا�المف�وم����ب�ئة��عمال،�لكن�أ�مي��ا�ومزا

  وا��ة�وجلية�����افة�المجالات،�سياسية��انت�أم�اقتصادية�أم�اجتماعية.

���مجتمع�المعلومات�ان��ت�أيّام�السرّ�ة�و�المعلومات�الم��مة،�وأصبح��فصاح�.�محدّدات�الشفافية:�2.6

قيت�ضرورة�لا�بدّ�م��ا،�لكن�مع�ذلك�تثار��ناك�مسائل�حيو�ة�للغاية،�أ�مّ�ا�حساسية�المعلومات�وتو 

�شر�ا�وما�إ���ذلك،�فمثلا�����المجال�السيا����يمكن�إخضاع�الشفافية�لبعض�القيود�لا�سيما�عندما��

ق��مر�بأمن�الدولة،�و�كذا�ا��ال����با���المجالات.
ّ
  يتعل

��قتصاد����� �ر�ائز �من �أساسية �رك��ة ��عدّ �الشفافية �أنّ �ورغم �أيضا، ��قتصادي �الصعيد فع��

لك�ما�يحول�دون��و��ا�مطلقة،��غية�تجنب��ثار�السلبية�ال���لا�يمكن�أن�تحدث�ا��ديث،�إلا�أنّ��نا

ن�يجة��فصاح�عن�المعلومات��ش�ل�متوازن�أو�مدروس،�و�مكن�إعطاء�صورة��سيطة�عن�مثل��ذه�

  �33مور�من�خلال���ي:

�الصاعدة��ش�ل�عام�نحو�ز�ادة�درجة�الشفافية�����1 �تتحرك�اقتصاديات�السوق �ب�نما المطلو�ة�من�.

�قد� �الذي ��فصاح �من �المنظمة �حماية �أجل �من �لذلك �حدود �وجود �الضروري �من �ي�ون المنظمات،

�سلب�قدر��ا�التنافسية�من�خلال�ال�لفة��ضافية�اللازمة�لإصدار�المعلومات�فضلا�عن�وضع�عمليا��ا�

  و�شاطا��ا�تحت�المج�ر�من�قبل�المنافس�ن.

���2�� �المعلومات �عن ��فراج �إنّ �معينة،�. �مواقف �من ��ستفادة �من �المنافس�ن ن
ّ

�يمك �قد �مطلق ش�ل

وتلك�حقيقة�تجعل�المشارك�ن����السوق�غالبا�ما��عزفون�عن��فصاح�ال�امل،�و�المثل�فإنّ�ال�يئات�

الرقابية�كث��ا�ما�تحصل�ع���معلومات�سرّ�ة�من�المؤسسات�المالية،�و�ذا�يمكن�أن�ي�ون�لھ�تداعيات�

�و ��امة، �حساسة�وا�ع�اسات �معلومات �تقديم �عن �المالية �المنظمات �ت��م �قد �الظروف ��ذه �ظل ��

  بدون�ضمان�سرّ�ة�الز�ون.

�وضمان�����3 �بالتوافق �المنظمات �لإلزام �آلية ��نالك ��انت �إلا�إذا �غ���فاعل �ي�ون �إطار��فصاح �إنّ .

ع��ا،�وعندما�يحدث��الفرصة�الم�ساو�ة���ميع�المس�ثمر�ن����ا��صول�ع���المعلومات�ال���تمّ��فصاح

ما�من�شانھ�التأث���ع����شاط�السوق�أو�ع���سعر��وراق�المالية�للمنظمة،�ي�ون�ع���المخول�ن�بإدارة�
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  المنظمة�مسؤولية�ضمان�سرّ�ة��ذه�المعلومات�ح���يتم��علان�ع��ا��ش�ل�رس��.

يحمل�ضررا�للمنظمات�ال���.�إنّ��فصاح�المبكر�حول�المفاوضات�ال���تقوم���ا�المنظمة�يمكن�أن����4

�أو�قبل� �الصفقة �إتمام �قبل �المعلومات ��سر�ت �ما �فإذا �ذلك، �شابھ �أو�ما �مثلا �نحو��ندماج �س��

�التغي��� �مع �التفاوضية �قوتھ �الصفقة �طر�� �من �أي �يفقد �أن �يمكن ��ساسية، �شروط�ا �ع�� �تفاق

�المعلو  ��ذه �عن �للإفصاح �ن�يجة �المنظمت�ن �سعر�س�م ��� �سيحدث �إنّ�الذي �من �الرغم �وع�� مات،

�ف�ناك� �الشروط، �أفضل �ع�� �ا��صول �أجل �من �تامة �سرّ�ة ��� �بمفاوضا��ا �تقوم �أن �يجب المنظمات

�عض�الظروف�ال���تحتم�ع���المنظمات��فصاح�عن��عض�المعلومات،�مثل�ضرورة�إفصاح�المنظمة�

 عن�تلك�الصفقات����حال�قيام�ا�بالمتاجرة�����وراق�المالية.

ھ:�"وضوح�ما�تقوم�بھ�المنظمة��ووضوح�علاق��ا�مع�صاح�وعلاقتھ�بالشفافية:�.��ف7
ّ
عُرّف��فصاح�بأن

�ع��� �ينطبق �و�و�ما �و��داف، �والغايات ��جراءات �وعلانية �وممول��ا) �با��دمة �المنتفع�ن )� المواطن�ن

  34أعمال�المنظمات�ا���ومية�وغ���ا���ومية."

�الم���� �"إتاحة �آخر�بأّ��ا: �والقوان�ن�و�عرّف�ا �والقواعد �والسياسات ��جراءات �وضوح �ل��م�ور علومات

والقرارات،�وإّ��ا����مجال�ا��دمة�العامة�واتخاذ�القرارات�والسياسة�العامة�أداة�لتقليل�عدم�التأكد�

�الوصول�إل��ا� �و�فصاح�ع��ا�وس�ولة و�ساعد����القضاء�ع���الفساد��داري،�أو�����شر�المعلومات

  35متاحة�ل��ميع."بحيث�ت�ون�

و���المجال��قتصادي�فالإفصاح��عت���روح��سواق�المالية�وركنا�أساسيا�من�أر�ان�قيام�ا�وأساسا����

لاستمرار�نجاح�ا�وتطور�ا�ورك��ة�لتدعيم�الثقة���ا�بما�يؤدّي�إ���جذب�فئات�المس�ثمر�ن�نحو�أدوا��ا،�

ة�عن�المنظمات�وال����ساعد�المس�ثمر�ع���اتخاذ�و�و�وِفق��ذا�المستوى��ع���إعلان��ل�المعلومات�ال�ام

قرارات�البيع�أو�الشراء�للأوراق�المالية�وتقر�ر�السعر�المناسب�ل�ا�وتمك�ن�المس�ثمر����منظمة�معيّنة�من�

دار���ا�المنظمة�ال����س�ثمر���ا.
ُ
  ا��كم�ع���مدى�ا��دارة�و�ال��ا�ة�ال���ت

ي�مستواه�يؤدي�إ���خلق�مجال�خصب�للإشاعات�ال���قد�ونظرا�للأ�مية�البالغة�للإفصاح،�ولأنّ����
ّ
تد�

يروج�ا�المضار�ون���دف��عز�ز���م�الطلب�ع���أس�م��عض�المنظمات�ورفع�سعر�ا،�أقرّت�المنظمة�

"� �ع�� �تنص ��فصاح �موضوع �بخصوص �المبادئ �من �عددا �المال �أسواق �ل�يئات �فصاح��فصاح���الدولية

عن�المعلومات�المالية�ونتائج��عمال�والمعلومات��خرى�اللازمة�"�"�ال�امل�والدقيق،�و���المواقيت�المناسبةال�امل�والدقيق،�و���المواقيت�المناسبة

�المنظمات� �أو�مسا��� �المالية ��وراق �مال�ي �ا��صول �إ�� �إضافة ��س�ثماري، �قراره للمس�ثمر�لاتخاذ

�لا� �ول�ي �والمعلومات �البيانات �ع�� �ا��صول �بحق ق
ّ
�يتعل �فيما �خصوصا �وم�ساو�ة، �عادلة �معاملة ع��

� �المالية��ستغل �البيانات �إعداد �فضلا�عن �أخرى، �فئة �حساب �ع�� �فئة �لمص��ة �الداخلية المعلومات

  36وتدقيق�ا�طبقا�للمعاي���المحاس�ية�والمراجعة�المقبولة�دوليا.
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�الشفافية����� �ولأنّ �والسرّ�ة، �الغموض �نقيضا ��ما �و�فصاح �الشفافية �بأنّ �القول �يمكن �تقدّم وممّا

�ع�� ��و�� �بالدرجة ز
ّ

�توافر�ا��ترك �مدى �ع�� ��عتمد ما
ّ
�إن �ع��ا ��فصاح �وأنّ �المعلومات، شفافية

�
ّ
بخصائص�ا�المطلو�ة،�إذا�فالإفصاح�ُ�عدّ�الركن��ول�من�أر�ان�الشفافية�بل�لا�يمكن�ل�ا�أن�تقوم�إلا

بھ،�فضلا�عن�ذلك�أنّ�الشفافية�و�فصاح��ما�منظومة�مت�املة�لتوّ�����شطة�المختلفة�للمنظمة�

�ي�ون��وخطط�ا �بصورة �ل�ا �المعتمدة �المالية �والقوائم �ا��طط، �بتلك �ا��اصة �والدراسات المستقبلية،

الغرض�م��ا�ل�س�إيصال�رسالة�معيّنة�بقدر�ما�ت�ون�إرسال�المعلومة��املة،�ومع��ل�ما�سبق�لا�يمكن�

�تتج �قد �حدودا �ل�ما �أنّ �بل �يحدّ�ما، �ما ��نالك �ول�س �مطلق�ن �و�فصاح �الشفافية �أنّ سّد�القول

  بحساسية�المعلومات�وتوقيت��شر�ا�وكذلك�أسرار�المنظمة.

كما�و�مكن�القول�أنّ��فصاح��و�ل�س�إرسال�رسالة�(معلومة)�معيّنة�بقدر�ما��و�إرسال�المعلومة�����

  �املة،�و���الوقت�المناسب�ل�ا.

�ف�ما����� �كث��ا، �متداخلان �مصط��ان ��ما �و�فصاح �الشفافية �أنّ �إ�� �ي�ونا��وتجدر��شارة �ما أقرب

  وج�ان�لعملة�واحدة.

  ثالثا:�علاقة�الشفافية�و�فصاح�بالفساد��داري�والما��

�ع����� ��س�ل �فمن �الفساد، �مستو�ات �ارتفاع �وراء ��سباب ��و�أحد �و�فصاح �الشفافية �غياب إنّ

ح�تور�ة�الفساد�سلوك�الفساد�أن�ي��عرع�و�دوم�����نظمة�ال���تفتقر�إ���الشفافية�و�فصاح،�مما�ي�ي

��عليھ�من�خلال�رفض�توف���أي�معلومات�أو�ب�ساطة�من�خلال�إعطاء�المعلومات�ا��طأ،�مما�
ّ
وال�س�

��ثار� �عن �نقل�ا �يمكن �ال�� �للصورة �بال�سبة �أمّا �و�قتصادي، ��ستقرار��جتما�� �زعزعة �إ�� يف���

  37ا�بالآ�ي:الم��تبة�ع���تد�ي�مستوى�الشفافية�وقصور�معاي���ا�فيمكن�تمثيل�

 ي�مستوى�الشفافية�و�فصاح�يقود�إ���اعتماد�العديد�من�المتعامل�ن�����سواق�ع����
ّ
إنّ�تد�

الشا�عات�ال���يروج�ا�المضار�ون���دف��عز�ز���م�الطلب�ع���أس�م��عض�المنظمات�ورفع�سعر�ا،�

 و�ذا�بالطبع��س�ب�خسائر�كب��ة�خصوصا�لصغار�المس�ثمر�ن.�

 الم� �من �الكث�� �من�عزوف �خوفا �النامية �بالدول �المالية ��سواق ��� ��س�ثمار �عن س�ثمر�ن

�أموال�م� �توظيف ��� ��ولو�ة �وإعطاء �ال��يحة) ر�المعلومات
ّ
�توف �عدم �(�س�ب �ف��ا �المتكررة المفاجآت

 للدول�الصناعية�رغم�العائدات�المنخفضة�ف��ا�أحيانا.

  أك��� ل
ّ
�يمث ��عمال �مجتمع �عن �معاي���الشفافية �غياب �أي��إنّ �مس��ة ���دد �ال�� التحدّيات

�اس�شراء� �أ�م�ا �من �لعلّ �كث��ة، �سلبية �نتائج �عنھ �ي�تج �معاي���الشفافية �غياب �لأنّ �وذلك اقتصاد،

 ظا�رة�الفساد�ال���تؤدي�بدور�ا�إ���انخفاض�معدّلات�التنمية.

 ؤول�ن�إنّ�غياب�الشفافية�والمساءلة�يؤدّي�إ���وجود�ب�ئة�عمل�تزداد�ف��ا�فرص�استخدام�المس
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�أنّ�اسم�ا��عرف� للمقدرات�العامة�لمصا�����صية�(فساد)�كما�يؤدّي�إ�����صنة�المنظمات�حيث�

�واحدة،�فضلا�عن�غياب�عمليات�التوثيق�الممن��ة� �يد ��� �أو�احت�ار�إدار��ا �أو�مؤسس�ا �مدير�ا باسم

 داخل��ذه�المنظمات�مما��عوق�الشفافية�إذا�ما�رغبت�المنظمة����تطبيق�ا.

 ا�ع� ����إنّ �الدخول �عن �المس�ثمر�وعزوفھ �وقلق �خوف �إ�� �يؤدي �المعلومات ة
ّ
�وقل �الشفافية دام

 السوق��ون�المس�ثمر�الصغ����و��ضعف����السوق�و�و��عرضة�للاستغلال�وا��سارة.

 القضاء�� �لا�يمكن �ال�� �للإشاعات �مجال �خلق �إ�� �يؤدّي �المالية �الب�ئة �عن �المعلومات �غياب إنّ

ن�من�العدالة�عل��ا�إلا�باعتماد�مع
ّ

اي���محاس�ية�ومالية�ومعلوماتية�دقيقة��عتمد�منت���الشفافية�وتمك

�إ��� �المعاي���سيؤدّي ��ذه �مثل �ا�عدام �فإنّ �و�خلافھ �السوق، ��� �المعلومة �ع�� �ا��صول ��� �ا��ميع ب�ن

بات�حادّة�����سعار�صعودا�و�بوطا.
ّ
 حدوث�تقل

  وختاما..

والما���ظا�رة�معقدة�وت�سم�بالعديد�من�الصفات�ال���تحاول�من�خلال�ا�إنّ�ظا�رة�الفساد��داري�����

�أو� �الفساد �من �وقائية �سياسات �وضع �الضروري �من ھ
ّ
�فإن �عل��ا �للقضاء �ا���ود �عرقلة �بل �عقيد

  سياسات�العلاج�أو�الم�افحة،�والو���ال�امل�بالسّمات��ساسية�ل�ذه�الظا�رة.

����� �ب�ن �من �و�فصاح �الشفافية �بأش�ال�ما�و�عدّ �والما�� ��داري �الفساد �لم�افحة �الفعّالة ليات

��افية� �وت�ون ���ا، �المعني�ن �متناول ��� �ت�ون �بحيث �المعلومات ق
ّ
�تدف �حرّ�ة �من �ت�يحھ �لما المختلفة،

�حيث� �والش�وك، �للر�بة �المث��ة �للممارسات �محاولات �أية �ع�� �ا��ناق �وتض�يق �ا��قائق، �ع�� للوقوف

�جِماح �كبح �ذلك �شأن �ع�����من �إيجابا �ينعكس �مما �تأث��اتھ، �ع�� �والقضاء �والما�� ��داري الفساد

 �ستقرار��جتما���و�قتصادي�وأيضا�ع���التنمية�بصفة�عامة.
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