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 ملخص: 
 مػغقتو  في الجؼاثغ االإالُت االإٍلكت بالغنابت ثوالهُئا بالأحهؼة الخػغٍلتهضف هظه الضعاؾت بلى  

ت لخكػُل صوع هظه الأحهؼة والهُئاث في الحض مً الكؿاص حمهامها، وانترا ، بػؼ االإخؿلباث الػغوعٍ

وزاضت مؼ جؼاًض وجكص ي ظاهغة الكؿاص والظي جتزاًض مػضلاجه ًىمُا، مما ًىػٌـ ؾلبا غلى 

 ،حخماغُت للضولتالانخطاصًت والا  الخىمُت

ونض جم مػالجت مىغىع الضعاؾت بالاؾخػاهت بالهىاهحن واالإغاؾُم االإخػلهت بالأحهؼة االإٍلكت  

لا ًخدهو بلا بخىقغ  بالغنابت االإالُت في الجؼاثغ، وهخجذ الضعاؾت بلى ؤن جكػُل غمل هظه الأحهؼة

مجمىغت مً االإخؿلباث منها غغوعة الػمل غلى الانخضاء بةعشاصاث االإػُاع الضولي للغنابت االإالُت 

 واالإداؾبُت.

 الغنابت االإالُت، ظاهغة الكؿاص، خماًت االإاُ الػمىمي. :يتكلماث مفخاح

 .JEL :D78 ،E69 ،G28 ،N27اثجطييف

Abstract: 

     This study aims to know the bodies in charge of financial control in 

Algeria and explain their work, and to propose some necessary 

requirements to activate the role of these bodies and bodies in reducing 

corruption, especially with the increase and spread of the phenomenon of 

corruption, whose rates are increasing daily, which negatively affects the 

economic and social development of the state. 
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    Addressing the subject of the study using the laws and decrees related to 

the bodies in charge of financial control in Algeria, and the study concluded 

that activating the work of these bodies can only be achieved by the 

availability of a set of requirements, including the need to follow the 

guidelines of the International Standard for Financial and Accounting 

Control. 

Key words: financial control, the phenomenon of corruption, protection of 

public money. 

Jel Classification codes: D78 ،E69 ،G28 ،N27. 

 : .ملذمت1

ٌؿحر الػالم مً خىلىا بؿغغت قاثهت ججػل الؤوؿان في الضوُ الىامُت، ًطاب ؤخُاها 

 االإدؿاعغت التي ؤضبذ االإاُ قيها ؾُض االإىنل.بالعجؼ والؤخباؽ في مخابػت الخؿىعاث االإالُت 

با ًسػؼ لؿلؿت االإاُ وهكىطه، بل ومً ؤحل طلَ جم اخخلاُ  قهض ؤضبذ ًل ش يء جهغٍ

خم الخضزل في شاون ؤزغي وجدذ طعاجؼ مسخلكت، لٌنها تهضف ًلها في النهاًت بلى جهب  صوُ وٍ

اًث الػاالإُت، ومً ٌؿبذ في  قلٌها مً الؿُاؾُحن، بن هظا الأمغ زحراث الضوُ وػٍاصة زغواث الشغ

و بغؿاء الأهمُت الٌبحرة  ًكغع غلُىا يمؿلمحن الخكٌحر في مخابػت بصاعة االإاُ الػمىمي غً ؾغٍ

للغنابت االإالُت مً مسخلل حىاهبها لأن ًل طلَ ؾُاصي خخما آحلا ؤو غاحلا بالنهىع بالانخطاص 

اء غلى الػػكاء.والبلاص والػباص ومىايبت ومىايبت غالم ًخمحز بالخؿح ؿُؿغ قُه الأنىٍ  ر االإؿخمغ وَ

ه  غىض الحضًث غً الغنابت غلى االإاُ الػمىمي قةن ؤوُ ما ًسؿغ ببالىا هى مؿاءلت مؿحرً

ػت الؤؾلامُت،  يُل خطلىه وقُما ؤهكهىه وهل التزمىا بإضىُ الهىاهحن الىغػُت وؤخٍام الشغَ

غنابت االإالُت نض جىاولخه خػاعاث وهل جدههذ الأهضاف االإيشىصة مً وعاء طلَ، ومىغىع ال

ػت الؤؾلامُت وما حػِشه الجؼاثغ الُىم وفي صوُ  نضًمت مثل الكغاغىت والغومان بغاقت بلى الشغَ

 زحر صلُل غلى طلَ.
ّ
 يثحرة مً قؿاص في بصاعة االإاُ الػمىمي بلا

 الُت:حؿعى هظه الضعاؾت بلى الؤحابت غلى الؤشٍالُت الغثِؿُت الخ: الذراست إشكاليت-1.1

ما هي الهُئاث والأحهؼة االإسىلت بالغنابت االإالُت في الجؼاثغ وما هي مخؿلباث جكػُلها  -   

 االإاُ الػمىمي؟  الكؿاص وخماًتللمؿاهمت في الحض مً 

 قغغِخحن عثِؿِخحن هما: : جهىم الضعاؾت غلىفرضياث الذراست-2.1

 .واالإداقظت غلى االإاُ الػامالحض مً الكؿاص تهضف بلى  هُئاث وؤحهؼة الغنابت االإالُت-
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ًخؿلب جىقحر بػؼ االإهىماث الأؾاؾُت غلى مؿخىي  االإالُت في الجؼاثغ  الغنابت ؤحهؼةجكػُل -

ت واالإىظىمت الها ػُتالىؾاثل االإاصًت والبشغٍ  .هىهُت والدشغَ

 الذراست: أهميت-3.1

 حؿخمض الضعاؾت ؤهمُتها مً الاغخباعاث الهامت الخالُت:

الضوع الغنابي للأحهؼة االإسىلت بالغنابت االإالُت غلى مؿخى ي الضولت في الحض  بظهاع ؤهمُت جكػُل

ل الهؿاغاث الانخطاصًت وؾحر  اث وً مً الكؿاص االإالي الظي ؤضبذ ٌشمل ًل االإؿخىٍ

 الانخطاصًت.

 حؿعى هظه الضعاؾت بلى الىضىُ بلى الأهضاف الخالُت: أهذاف الذراست:-4.1

 االإٍلكت بالغنابت غلى االإاُ الػمىمي في الجؼاثغ بالأحهؼة والهُئاثالخػغٍل -

 الخػغف غلى مهام الأحهؼة االإٍلكت بالغنابت االإالُت ومٍاقدت الكؿاص-

ت لخكػُل صوع -  الغنابت في الحض مً الكؿاص ؤحهؼةانتراح بػؼ االإخؿلباث الػغوعٍ

بلى ؤعبػت  لضعاؾتت، جم جهؿُم هظا االىضىُ بلى ؤهضاف الضعاؾ علؿغ  الذراست:خطت -5.1

 مداوع يما ًلي:

الؿابهت الظيغ، جم جهؿُم هظه  الأهضافالضعاؾت، وبؿغع جدهُو  بشٍالُتغلى  بىاء

 الخالُت:االإهالت بلى االإداوع 

 الؤؾاع االإكاهُمي للغنابت االإالُت والكؿاص. -

 الهُئاث وؤحهؼة الغنابت االإالُت في الجؼاثغ. -

 ؤهم الػىامل االإػُهت للغنابت االإالُت في الجؼاثغ. -

 مً الكؿاص االإالُت للحضمخؿلباث جكػُل الغنابت  -

 الإطار المفاهيمي للركابت الماليت والفساد. .2

 أساسياث حىل الركابت الماليت:-1.2

ؤزغه للؿحر، هدُجت  ًخػضيالغنابت بشٍل غام في ؤي مجخمؼ جمثل الػىابـ لٍل جطغف 

لخجاوػ االإدٍىم لحهىنه، ومىه قإي هظام مالي ؤو بصاعي لا جخىقغ قُه عنابت صحُدت قػالت 

ومىظمت حػخبر هظاما هانطا، ولا جسخلل الغنابت في هظًً الىظامحن غنها في هظام االإالُت الػمىمُت 

واضح ؾبها لىطىص قكي هظا الأزحر حػخبر مً بحن الىؾاثل االإجضًت واالإؿخػملت غمً بؾاع 
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ومىاص ناهىهُت، لهضف الٌشل غً مىاؾً الأزؿاء والخىانػاث واالإسالكاث واالإىاوعاث 

 الخضلِؿُت.

 حعريف الركابت: 1.1.2

كا صنُها، ونض  الغنابت لها مكهىم واؾؼ وبشغوخاث غضًضة، لظلَ ًطػب ؤن وػغقها حػغٍ

 الحغاؾت، الحكظ، الؤشغاف، الغغاًت.وعصث ًلمت الغنابت في اللؿت الػغبُت لػضة مػان ؤهمها: 

ل هظيغ منها:  . (364، ضكدت 1973)اهِـ،  للغنابت غضة حػاعٍ

)مىقو، حىان  * الغنابت حػني: االإداقظت غلى الص يء وضىهه وخغاؾخه يما حػني الاختراػ واالإغاغاة

 (56، ضكدت 05الػضص، 2009

اًالإلاخظت، الكدظ، الخىحُه،  يما هجض ؤن مػظم االإسخطحن ًطؿلح لها غضة مكاهُم 

 االإهاعهت، الدسجُل والخكخِش، واالإغاحػت، الخضنُو، الخدهُو...الخ.

* الغنابت حػني: االإغاحػت والؤشغاف مً حاهب ؾلؿت ؤغلى للخػغف غلى يُكُت ؾحر الػمل صازل 

 يض مً ؤن االإىاعص حؿخسضم وقها الإا هى مسطظ لها.االإشغوع والخإ

االإاُ في اللؿت ٌػني ما ملٌخه مً حمُؼ الأشُاء وحمػه ؤمىاُ، واالإاُ في  : المالحعريف ـ 2.1.2

الأضل ما ًملَ مً الظهب والكػت، وؤيثر ما ًؿلو االإاُ غىض الػغب غلى الابل واالإىاش ي بشٍل 

اًهذ ؤيثر ؤمىالهم.  (08، ضكدت 1997)ؤؾػض،  غام لأجها 

ل هظيغ  : العمىميالمال  ـ حعريف3.1.2  : منهاللماُ الػمىمي غضة حػاعٍ

االإاُ الػمىمي هى ما جٍىن ملٌُخه للىاؽ حمُػا ؤو الإجمىغت منهم لهم خو الاهخكاع مً صون ؤن 

 (19، ضكدت 1999)شحاجت،  ًسخظ به ٌؿخؿله ؤخض لىكؿه.

اًهذ مماعؾت االإؿاولُت  وجىكُظ الهغاعاث  واجساطيما حػغف الغنابت بإجها الخدهو مً بطا 

كترع ؤن ًهىم بها شخظ مغانب  خؿابهان مؼ االإهاًِـ واالإػاًحر االإىطىص غليها، وٍ ًخلاءمان وٍ

ًخمخؼ بالاؾخهلالُت باليؿبت بلى الصخظ الخاغؼ للغنابت، وهي تهضف بلى قدظ وجهُُم مضي 

 قػالُت ويكاءة ؤؾالُب ومماعؾاث الهُئت الخاغػت للغنابت.
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خؿب غلماء االإالُت الػمىمُت للغنابت االإالُت هي مىهج غلمي  : الماليت حعريف الركابت4.1.2 

ت بؿُت االإداقظت  شامل ًخؿلب الخٍامل بحن االإكاهُم الهاهىهُت الانخطاصًت واالإداؾبُت والؤصاعٍ

 (08، ضكدت 1980)ؤعابىؾاي،  غلى الأمىاُ الػمىمُت وعقؼ يكاءة اؾخسضامها.

يما حػغف الغنابت االإالُت غلى ؤجها الخإيض مً ؤن شِئا ما هى صحُذ ؤو ؤهه ًجب ؤن ًٍىن 

هٌظا باليؿبت بلى ناغضة مػُىت، خُث ٌؿعى االإضنو بلى الخإيض مً ؤن بصاعة الأمىاُ الػمىمُت 

 ُاهاث االإالُت واالإػؿُاث االإُضاهُت وجهُُم مضي مؿابهتهاجخم بشٍل حُض مً زلاُ مهاعهت الب

ن واللىاثذ الخىظُمُت والهىاغض االإداؾبُت االإخػاعف غليها، وهظا بةحغاء قدىضاث للهىاهح

ؤزغ االإػؿُاث واالإػلىماث في صوعة ؾحر الػملُاث  انخىاءمىغىغُت مؿخهلت ناثمت ؤؾاؾا غلى 

ت،  )االإىظمت الػغبُت للػلىم االإالُت صازل هظام الهُئت الخاغػت للغنابت.  (1978الؤصاعٍ

هض بلـ الخؿىع في مجاُ الغنابت صعحت مخهضمت حضا ؾىاء غلى الىؿام االإدلي ؤو الضولي، ل

قإوشئذ لهظه الؿاًت مىظماث صولُت وبنلُمُت وؤحهؼة مدلُت تهخم ًلها بالغنابت االإالُت ومً 

( وؾحرها مً االإىظماث الؤنلُمُت INTOSAIؤمثلها االإىظمت الضولُت لأحهؼة الغنابت الػلُا )بهخىؾاي

تالػغبُت  هُت والأؾُىٍ ، ونض وغػذ هظه االإىظماث هطب ؤغُنها جىظُم ؤغماُ الغنابت والؤقغٍ

. غ الػمل الغنابي في مسخلل الضوُ  غلى االإاُ الػمىمي وجهضًم الخىضُاث اللاػمت لخؿىٍ

لى ؤن لهض ؤغؿى االإشغع الجؼاثغي للغنابت ؾلؿت صؾخىعٍت خُث ًىظ الضؾخىع غ

عي والخىكُظي مؼ ااالإاؾؿ ث الضؾخىعٍت وؤحهؼة الغنابت مٍلكت بالخدهُو في جؿابو الػمل الدشغَ

)الخػضًل  .الػمىمُت وحؿُحرهاالضؾخىع ؤو في ظغوف اؾخسضام الىؾاثل االإاصًت والأمىاُ 

 (30، ضكدت 1996الضؾخىعي، 

الغنابت وجدىىع قىػض الغنابت غلى صؾخىعٍت الهىاهحن، الغنابت غلى ًمًٌ ؤن جخػضص ؤوحه 

ت، الغنابت غلى االإالُت الػمىمُت...الخ.  شغغُت الهغاعاث الؤصاعٍ

ل جطغف جهىم به الأحهؼة  هظه الأزحرة وػني بها بطكت غامت ًل وشاؽ ناهىوي، وً

ثمت حؿُحر الأمىاُ الػمىمُت االإسخطت، والتي مً زلالها ًخم الخإيض مً شغغُت وناهىهُت وختى ملا 

 مً ؾغف الؿلؿت الخىكُظًت.
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 : مراكبخهالمال العمىمي وحخميت أهميت  -5.1.2

ٌػخبر االإاُ نىام خُاة الأمم والشػىب ومػاشهم، قلاؾنى غىه، وهظغا لأهمُت هظا الػىطغ 

الحُىي في الحُاة الضهُا، قهض ؤمغها الله غؼ وحل بدماًخه وحػلىا مؿخسلكحن قُه، وخغم 

الاغخضاء غلُه لأهه نىام الحُاة، يما ؤيض غلى طلَ عؾىُ الله)ص( خُث ناُ >>ًل االإؿلم غلى 

 ام صمه وماله وغغغه<<.االإؿلم خغ 

ػاث الىاغػت غغوعة االإداقظت غلى االإاُ الػمىمي وؾيذ مً  يما ؤيضث مسخلل الدشغَ

 خماًت االإاُ الػمىمي. اهحن وؤوشئذ ؤحهؼة ًلها بؿغعؤحل طلَ نىاغض ونى 

اًن شٍله ويإهه ؤصح  ومً ؤبغػ االإظاهغ في غطغها هظا الاغخضاء غلى االإاُ الػمىمي مهما 

مُؼ، قمً ؤبغػ ضىع هظه الاغخضاءاث في ونخىا الحاغغ هجض الؿغنت واؾخؿلاُ خلالا غلى الج

 االإاُ الػمىمي لأؾغاع شخطُت ؤو خؼبُت، الازخلاؽ الخبظًغ، النّهب.

ؤما الحضًث غً الخبظًغ والؤؾغاف وغػل الأصاء قدضر ولا خغج ومً الأؾباب االإاصًت 

ة االإىىؾت بدماًخه، وجهخطغ مسخلل بلى الاغخضاء غلى االإاُ الػمىمي غػل الىظم والأحهؼ 

الجهاث االإؿاولت غىه ومً زم غػل هظام الغنابت االإالُت بشٍل غام، وهظا ما جاصي بلى هخاثج 

وزُمت وؾلبُاث غضًضة مً ؤهمها اهدشاع الكؿاص الاحخماعي والانخطاصي والؿُاس ي والأزلاقي، 

اُ الػمىمي والتي حػمل في ومً ؤحل جكاصي طلَ وغػذ الضوُ هظما وؤحهؼة للغنابت غلى االإ

غىء مكاهُم وؤؾـ الغنابت االإخػاعف غليها في الكٌغ الخهلُضي، لٌنها ماػالذ ناضغة زاضت في 

الىنذ الحاغغ في بلاصها لأجها جكخهغ بلى الهُم الغوخُت والأزلام الجيؿُت والؿلىى الؿىي والتي 

 ظت غلُه.جمثل الباغث والضاقؼ الظاحي لحماًت االإاُ الػمىمي واالإداق

بن هجاح ؤي صولت في جدهُو ؤهضاف زؿـ الخىمُت الانخطاصًت والاحخماغُت لا ٌػخمض 

ولا غلى جىقغ الأمىاُ قدؿب بل حػخمض  للإهجاػ غلى ؾلامت البرهامج والؿُاؾاث االإسخلكت االإلاثمت 

جىاقغ ؤًػا بىكـ الضعحت غلى مضي جىاقغ ؤصواث الغنابت االإىاؾبت الإخابػت وجهؿُم الاهجاػ وغلى 

اصة قاغلُت الغنابت غلى مسخلل الأوشؿت والبرامج التي جخىلها  االإػلىماث الأؾاؾُت اللاػمت لؼٍ

 الأحهؼة واالإاؾؿاث الحٍىمُت وهظا ما لا ًىحض في ؾالبُت الضوُ الىامُت للأؾل.

 أهىاع الركابت الماليت -6.1.2

 ًمًٌ الخمُحز بحن زلار ؤهىاع مً الغنابت:
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ـ عنابت االإؿابهت: جماعؽ غلى ًل جطغف ؤو حؿُحر للأمىاُ الػمىمُت للىظغ في لاخترام الىطىص -

ػُت االإػمىُ بها، وبطا جم هظا الىىع بطكت مؿبهت قهى ٌؿمذ بىغؼ خض  الخىظُمُت والدشغَ

 للخدىلاث، الإا بطا جم لاخها قةهه ٌؿمذ بخدضًض االإؿاولُاث االإترجبت غلى مغجٌبي جلَ الخجاوػاث،

 ملُىن ؾىدُم.100مثل: حؿضًض قاجىعة ههضا بمبلـ 

عنابت الأصاء: هظا الىىع ٌؿدىض غلى االإباصت الأؾاؾُت للدؿُحر وطلَ مً زلاُ جٌُُل الىطىص  -

مخض بلى جهؿُم  الهاهىهُت خؿب ظغوف وؾبُػتها، يما حؿمذ بمهاعهت الؤًجابُاث والؿلبُاث وٍ

دؿُحر وايدؿاب هظغة هضقها الىضىُ بلى ؾغم الدؿُحر خؿب خُث ٌؿمذ بخكاصي ؤزؿاء ال

 حؿُحر قػاُ.

عنابت االإلاثمت: هظا الىىع ماؾـ غلى مهاًِـ انخطاصًت بط ًهىم غلى غهلىت اؾخػماُ االإىاعص  -

 مؿاًغةالانخطاصًت والؿُاؾُت اؾدىاصا غلى االإػلىماث االإخىقغة، يما ٌؿمذ بالخإيض مً 

 ب ؤن جٍىن هظه الازخُاعاث مػبىؾت وصنُهت.ازخُاعاث االإحزاهُت للأهضاف االإؿؿغة خُث ًج

)عؾىُ الػمىعي،،  : ًليجخدضص ؤهضاف الغنابت االإالُت بما  : الماليتأهذاف الركابت  -7.1.2

 (28-26، الطكداث 2005

طمتها وقها للهىاهحن  وؤصزلذ فيالخدهو مً ؤن حمُؼ الؤًغاصاث الػمىمُت في الضولت نض خطلذ *

ت.  واللىاثذ والأهظمت الؿاعٍ

اًقت الىكهاث الػمىمُت نض جمذ وقها الإا هى مهغع لها ومً خؿً اؾخسضام * الخدهو مً ؤن 

 الأمىاُ الػمىمُت في الأؾغاع االإسططت لها.

 الخؿىعاث التي جدضر، اوملاءمتهمغاحػت الهىاهحن والأهظمت واللىاثذ االإالُت والخإيض مً مضي *

 وجدلُلها وانتراح بحغاء الخػضًلاث التي حؿاغض غلى جدهُو ؤهضاف الغنابت االإالُت.

الٌشل غً ؤًت ؤزؿاء ؤو اهدغاقاث ؤو مسالكاث جدضر مً الأحهؼة الحٍىمُت وجدلُلها *

 وصعاؾت ؤؾبابها، وجىحُه جلَ الأحهؼة بلى الحلىُ االإىاؾبت لػلاحها وجصحُدها وججىب جٌغاعها.

ُض الؤهكام الػمىمي، وجىحُه الأحهؼة الحٍىمُت بلى ؤقػل الؿبل لخدؿحن الػمل غلى جغش*

غ بحغاءاث الأغماُ االإالُت، بما ٌؿاغض هظه الأحهؼة غلى الهُام بضوعها وانتراح الؤحغاءاث  وجؿىٍ
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والىؾاثل الٌكُلت بغقؼ يكاءة ؤصاء الأحهؼة الخىكُظًت، وجدؿحن مؿخىي جهضًم الخضماث 

 الػمىمُت.

اصة نضعة* وقػالُت الأحهؼة الحٍىمُت غلى جدهُو الأهضاف الػمىمُت للضولت بإغلى صعحت مً  ػٍ

 الٌكاءة والانخطاص.

غ االإالُت ممؿىيت * ومػضة الخإيض مً ؤن الهُىص االإداؾبُت والسجلاث والبُاهاث والخهاعٍ

هت  جدٌم طلَ. والأهظمت التيالصحُدت التي جدضصها اللىاثذ  بالؿغٍ

ػُت خؿب مىاقهتها غمان غضم زغوج الحٍىم* ت غً الحضوص التي عؾمتها لها الؿلؿت الدشغَ

 واغخماصها لبىىص االإحزاهُت.

مخابػت جىكُظ الخؿت االإىغىغت وجهُُم الأصاء في الىخضاث للخإيض مً ؤن الخىكُظ ٌؿحر وقها *

للبُاهاث االإىغىغت، والإػغقت هخاثج الأغماُ والخػغف غلى مضي جدهُو الأهضاف االإغؾىمت، 

ل غما ًهؼ مً اهدغاقاث، وما نض ًٍىن مً نطىع في الأصاء وؤؾباب طلَ لاجساط والٌش

 الؤحغاءاث الخصحُدُت اللاػمت وللخػغف غلى قغص جدؿحن الأصاء مؿخهبلا.

 أساسياث حىل ظاهرة الفساد:2.2

ؿلو غلى الػؿب والخلل والاغؿغاب  : الفساد حعريف-1.2.2 الكؿاص في اللؿت غض الطلاح، وٍ

ل ش يء ؾحر ضالح للاؾخػماُ قهى  والخلل، ؤي هى بمػنى الخغوج غً الخىاػن والاغخضاُ، وً

ل غهض باؾل قهى قاؾض، ويظلَ ًل مػاملت.  قاؾض، وً

بدؿب  ؤما في الاضؿلاح، قلِـ هىاى اجكام غالمي غلى حػغٍل الكؿاص لأن طلَ ًسخلل

كه مً الىاخُت الهاهىهُت بإهه ٌشمل ًل جطغف  ازخلاف مًٌ حػغٍ نُم االإجخمػاث ونىاهُنها، وٍ

الؿلؿت الػامت مً  اؾخسضامبؾاءة »مسالل للهاهىن. وغغقخه مىظمت الشكاقُت الػاالإُت بإهه 

وبازخطاص  وهظا الخػغٍل مغجبـ بازخطاضها« ؤحل جدهُو مىكػت شخطُت ؤو يؿب غام

ت الكؿاص والغنابت، قهى حػغٍل ًدطغ الكؿاص في مجاُ واخض هى الؿلؿت ؤو هُئاث مٍاقد

الىظُكت الػامت، لًٌ الكؿاص ٌشمل طلَ يما ٌشمل االإىاؾىحن بطكت غامت، قالظي ًضقؼ 

لهي  بت، ؤو ًخلل االإاُ الػام وٍ الغشىة بلى االإىظل مىاؾً، ويظلَ الظي ًتهغب مً الػغٍ

لَ. والكؿاص في االإكهىم الؤؾلامي غض الطلاح بمػىاه الػام، الأوؾار الػاعة في الؿغناث وهدى ط

اًهىا صازل الؿلؿت ؤم زاعحها، يما ؤهه ٌشمل الأقٍاع والأنىاُ  وشامل لٍل الأقغاص ؾىاء ؤ
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والأقػاُ، ؤي بهه مىظىمت واؾػت االإضي جضزل جدذ بؾاع ًل ما لا ًدبه الله حػالى الظي ناُ في 

م: "والله لا ًدب ال   (20و19)ؾىعة الكجغالآًخحن: كؿاص"يخابه الٌغٍ

والخلاضت ؤن الكؿاص في هظغ الهاهىن هى ًل جطغف مسالل للهاهىن، وهى في الؤؾلام ًل 

 ما ًسالل الأخٍام الشغغُت.

 : نؿمحنبلى  احؿاغهًىهؿم الكؿاص بدؿب کمیخه ومضي  : الحجمالفساد بحسب  أهىاع-2.2.2

الطؿحر: هى الظي ًهؼ مً ؤقغاص غاصًحن ؤو مىظكحن ضؿاع، وجٍىن مٍاؾبه الكؿاص -

 الغشاوي والاحخماغُت مدضوصة وؿبُا، مثل  للمؿخكُضًً مىه ضؿحرة الحجم، وآزاعه الانخطاصًت

 الطؿحرة، وبػؼ مظاهغ الؿش في البُىع الخكطُلُت، وهدى طلَ...

خماغُت زؿحرة، لأن مػظم الىاع مً لًٌ اهدشاع هظا الىىع مً الكؿاص ًدىله بلى ظاهغة اح

 مؿخطؿغ الشغع يما ًهىُ االإثل.

ؼ - الكؿاص الٌبحر: هى الكؿاص الطخم الظي جترجب غلُه هخاثج ؾلبُت يبحرة الحجم جازغ في االإشاعَ

ت الٌبري جإزحرا بالـ الػغع، وجغهو محزاهُت الضولت. وطلَ لأن الظًً ًماعؾىهه ًٍىهىن في  الخىمىٍ

لحن يباعا، ؤو ؤؾغاقا مً طوي الىكىط الىاؾؼ. وجؼصاص زؿىعجه خحن ًٍىن قؿاصا الؿالب بما مؿاو 

 مىظما جماعؾه شبٍاث مخسططت ؤو جخضزل قُه ؤؾغاف صولُت مشبىهت.

هظا الخهؿُم هى ؤشهغ جهؿُم لأهىاع الكؿاص، لأهه  : المجالأهىاع الفساد بحسب -3.2.2

اًهذ مخضازلت ًكض ي بػػها بلى   : بػؼًطىكها بلى مجالاث واضحت االإػالم وبن 

االإهطىص بظلَ غػل الؤًمان وههطان حؿلؿله في الهلىب بدُث ًٍىن  : الػهضيالكؿاص -*

ؾؿدُا لِـ له جإزحر واضح في الػمل والؿلىى. ومً مظاهغه غضم الخىف مً الله حػالى، ونلت 

 الايترار بالحؿاب ًىم الهُامت، وغضم اؾخدػاع عئٍت الله حػالى لٍل ما هكػله ؾغا وغلىا.

جطىعاث مىدغقت غً الٍىن والحُاة وهضف الؤوؿان في  ومً ؤهىاغه الكؿاص الكٌغي بدبني

الىحىص. يما ًضزل في بؾاعه الكٌغ الخٌكحري الظي ًدبني ؤقٍاعا غهضًت زاؾئت جيخج الخؿغف 

ػخبر غػل الؤًمان مؼ قؿاص الخكٌحر ؤضلا لجمُؼ ؤهىاع الكؿاص التي ؾُإحي طيغها.  والؤعهاب. وَ

باجهُاع الأمم، لظلَ ناُ الغؾىُ ضلى الله غلُه  بن قؿاص الأزلام ماطن : الخلهيالكؿاص -*

 .)ؤزغحه ؤخمض ومالَ في االإىؾإ( "بهما بػثذ لأجمم مٍاعم الأزلام" : وؾلم
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ًهطض بهظا الطىل مً الكؿاص ؾُاب الهُم الػلُا في ؤنىاُ الىاؽ وؤقػالهم، ونلت الأماهت ؤو 

الخػامل وخلىُ الخُاهت والٌظب وؾحر طلَ مً الأزلام الظمُمت التي الجزاهت، وغضم الطضم في 

 جسالل الكؿغة والؤؾلام والؿلىى الحػاعي الىظُل.

ٍىن بما باؾخسضام الىظُكت  : الؤصاعي الكؿاص -* هى الكؿاص الظي ًهؼ غىض مماعؾت الىظُكت وٍ

الأؾغاع شخطُت لا غلانت لها بالىظُكت، وبما بؿىء الؤصاعة، ؤو بالتهاون في ؤصاء الػمل الؤصاعي. 

ومظاهغ هظا الىىع مً الكؿاص يثحرة ًطػب خطغها، منها الغشىة، والترنُاث االإشبىهت، والىهل 

 اخترام ؤوناث الػمل، والتراخي في حؿضًض الخضماث للمىاؾىحن، وؾحر طلَ. الخػؿكُت، وغضم

كه بحمالا بإهه مسالكت الهىاغض والهىاهحن التي جىظم الػمل  ًًمٌ : الؿُاس يالكؿاص -* حػغٍ

الؿُاس ي للحٍىماث والأخؼاب الؿُاؾُت. وعؤؽ الكؿاص الؿُاس ي هى الحٌم الضيخاجىعي الظي 

اث.  ًهمؼ الحغٍ

كه ًًمٌ : االإاليالكؿاص -* بحمالا بإهه مسالكت الهىاغض والهىاهحن االإىظمت للمػاملاث االإالُت  حػغٍ

شمل ًل خطىُ غلى االإاُ بؿغم ؾحر  اًث والجمػُاث وؾحرها، وَ في الؤصاعاث واالإاؾؿاث والشغ

بي وؾؿُل الأمىاُ  هشغغُت. ومظاهغ  يثحرة منها الغشىة وازخلاؽ االإاُ الػمىمي والتهغب الػغٍ

ل غهض الطكهاث االإشبىهت والػبث بالحهىم االإالُت الإؿخدهيها ؤو بإحىع الػماُ وحؿهُ

 واالإىظكحن.

  : ضىرہوأبرز أسباب الفساد  4.2.2

اًن ؾببا في الخىاػع والطغاع - خب الؤوؿان للماُ هى خب مخؿلؿل في ؤغمام هكؿه بدُث 

اًن وماػاُ ؾببا في الدؿلـ والظلم،  امخلاى الأعع الدؿلـ غلى ومطاصع الغػم ، يما 

ت بلى لظلَ صغذ الأص. والاغؿغاب وؾحر طلَ مً االإكاؾض والؿش، والخداًل، ًان الؿماوٍ

 وؾؿُاهه.الخسكُل مً ؾلى هظا الحب بالحث غلى جؼيُت الىكـ ختى جهلل مً ؾؿىة االإاُ 

م مً مساؾغ الحب االإكغؽ للماُ، ناُ حل شإهه  وجإًلىن الترار "ونض خظع الهغآن الٌغٍ

 (20و19)ؾىعة الكجغالآًخحن: "وجدبىن االإاُ خبا حما اؤيلا الإ

اًن لابً آصم واصًان مً االإاُ لابخغى زالثا ولا ًملأ »وناُ الغؾىُ ضلى الله غلُه وؾلم:  لى 

ونض غالج الؤؾلام   )بساعي ومؿلم( «ابً آصم بلا التراب، ومً جاب قةن الله ًخىب غلُهحىف 

مؼ الكؿغة قلم ًمىػه  الاغخضاُ والاؾخهامت اوسجاماظاهغة خب االإاُ مػالجت ؾلُمت ؤؾاؾها 
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ت في وؾاثل حمػه والخطغف قُه، وبهما صغاه بلى وامخلايهؿبه يمً  ، يما ؤهه لم ًؿلو له الحغٍ

ؿبه وبهكانه وقو بعاصة واهبه، وهى الله حػالى قهى االإالَ الأضلي للماُ والؤوؿان مؿخسلل ي

 قُه.

مؿلَ ؤهم ؤؾباب الكؿاص وهى خب االإاُ  وهٌظا قةن الؤؾلام نض ؾلَ في مػالجخه لأخض

ًبخػض الؤوؿان غً الكؿاص بضاقؼ صازلي وفي الآن هكؿه ًدهو مغاص الله  التربُت والتهظًب ختى

 مً زلو الػام وهظامه، وهى الطلاح والػمغان الظي ًخم بجلب االإىاقؼ وصعء االإكاؾض.

الىاػع الضًني هى الحاعؽ الظي ًىهي الىكـ غما ًدؿغب بليها مً صواعي الكؿاص، قهى االإىحه -

 ُهي هدى الخحر والطلاح.الأؾاس ي للؿلىى، والضاقؼ الحه

شػىع الخىف والحُاء مً الله،  اوػضامواوػضام الىاػع الضًني في الؤوؿان ٌػني في الحهُهت 

الخلهُت،  والػىابـوهى ما نض ًجػل الؤوؿان وخشا في ؾابت، لأهه اهكلذ مً الهُىص الضًيُت 

مٍاقدت طلَ  وغىضثظ ؾُيشغ الكؿاص في الأعع وحهلَ خغثها ووؿلها، وؾخعجؼ الضولت غً

اًهذ لها جغؾاهت مً الهىاهحن، لأن الهىاهحن غاصة ما حػالج الىخاثج ولا حػالج الأؾباب.  الكؿاص ولى 

 واغؿغابالضوُ  ازخلاُالكؿاص وؤيثرها جإزحرا في  اهدشاع مً ؤزؿغ الأؾباب في حػض االإداباة -

ت وضلت الأعخام بضلا مً الٌكاءة والجضاعة.  ااالإجخمػاث، لأجه ناثم غلى ؤؾاؽ الغابؿت الضمىٍ

اًهذ ؤيثر مظاهغ االإداباة نضًما جبرع في جكطُل طوي الهغبي وجغؾُش الػطبُت الهبلُت قةن  وبطا 

، وػاصث بػؼ الضوُ هىغا حضًضا مً الػطبُاث،  ً ماػالا مىحىصًً في غضة صوُ هظًً االإظهغٍ

ت  کالػطبُت والػطبُت الحؼبُت، ؤي غطبُت الحؼب الىاخض، والػطبُت الاًضًىلىحُت، الجهىٍ

وحمُػها جدؿم باحخماع الغؤي والؿُل في ًض واخض وبظلَ قهي ؤبػض ما جٍىن غً الىظام 

الضًمىنغاؾي الظي ًخػاءُ قُه الكؿاص قظلا غً الغوح الهغآهُت الهاثمت غلى الأزىة والػضُ 

 .واالإؿاواة

غ مىظم ؤن  ض( هج2019بلى2012ت الشكاقُت الضولُت للكترة االإمخضة بحن غامي)بالىظغ لخهاعٍ

مهاعهت بالترجِب االإػخمض لضوُ  والؤصاعي الجؼاثغ جدخل مغاجب مخهضمت في خالاث الكؿاص االإالي 

 .01ُ عنمالجضو الػالم يما ًىضحه 
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الفساد مىظمت الشفافيت الذوليت حىل جرجيب دول العالم مً حيث  ر : جلري01الجذول ركم

 رجبت الجسائر()

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 212 الؿىت

 106 105 112 108 88 100 94 105 الغجبت

ُ  الٌلي الػضص  180 180 180 176 168 175 175 174 للضو

 www.transparency.org/ar/news/cpi-2019-global-highlights المطذر:

ؤن الجؼاثغ جدخل مغاجب مخإزغة في جطيُل الضوُ الأنل 01هلاخظ مً زلاُ الجضوُ عنم

بدُث ًلما بػضث مغجبت الضولت نلذ 2019و2012ؾىتي  نما بحقؿاصا في الػالم والأنل شكاقُت 

الشكاقُت وؤػصاص الكؿاص االإالي والؤصاعي، وغلُه ًمًٌ الؤشاعة بلى الضوع الٌبحر الظي ًمً ؤن 

 ؼة الغنابت االإالُت في الحض مً الكؿاص وخماًت االإاُ الػام.جلػبه ؤحه

 وأجهسة الركابت الماليت في الجسائر. ثالهيئا.3

جٌدس ي غملُت الغنابت االإالُت ؤهمُت بالؿت باليؿبت للمشغع الجؼاثغي باغخباعها ؤصاة 

ت لحماًت وخكظ  االإاُ الػمىمي وهظا ما هلاخظه بػىاًخه بمغاؾُم ونىاهحن  ؤؾاؾُت وغغوعٍ

، (33، ضكدت 1996)الخػضًل الضؾخىعي،  لاؾُما مجلـ االإداؾبتوطيغ هُئاتها في الضؾخىع 

ويظلَ خكاظا مىه غلى الخىاػن الانخطاصي واالإالي صازل الضولت، ومً ؤحل وغؼ خض للخىامي 

الظي حػغقه ظاهغة الكؿاص الؤصاعي واالإالي، قهض جم اؾخدضار ؤحهؼة في الضولت للهُام بضوع 

اًهذ مىحىصة مً نبل للهُام بضوع الغنابت، و  غ ؤحهؼة  ؾىف هخؿغم قُما الغنابت، يما جم جؿىٍ

 ًلي بلى ؤهم هظه الأحهؼة والهُأث:

بلؼامُت ٌؿمذ للؿلؿت الىضُت  االإطاصنت غلى االإحزاهُت بحغاء ر : حػخبالىضيتركابت الإدارة -1.3

مً مماعؾت عنابتها غلى مػمىن االإحزاهُت ومً زمت مغانبت وشاؽ االإاؾؿت الػمىمُت يٍل، لان 

مهمت الغنابت التي جهىم بها  اليشاؽ وجخمثلاالإحزاهُت هي الأصاة التي ًخجؿض بىاؾؿتها هظا 

 الؿلؿت الىضُت قُما ًلي:

الخإيض ؤولا مً مضي اخترام االإاؾؿت الػمىمُت غىض ضُاؾتها للمحزاهُت الإبضؤ جىاػن الىكهاث        

لخصحُدها )االإىاعص(، وبطا ؤزلذ بهظا االإبضؤ ؤو جمؿٌذ به بػض بعحاع االإحزاهُت بليها الؤًغاصاثمؼ 
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ت، يما الؿلؿت الىضُت بغقؼ ؤو حػضًل بػؼ الىكهاث ؤو الؤًغاصاث االإهُضة في االإحزاهُ نامذ

 ًمٌنها بغاقت هكهاث حضًضة بشغؽ ؤن جٍىن بلؼامُت باليؿبت للماؾؿت الػمىمُت االإػىُت.

 (151، ضكدت 2003)ًلـ، 

: االإغانب االإالي هى غىن مً الأغىان االإٍلكحن بالغنابت الهبلُت غلى جىكُظ ركابت المراكب المالي--2.3

خم حػُِىه بهغاع وػاعي مً ؾغف الىػٍغ االإٍلل باالإالُت مً بحن مىظكي الىكهاث  الػمىمُت، وٍ

ت الػامت للمحزاهُت ، وجؿبو عنابت (Guide de contrôle des dépenses engages, 1998) االإضًغٍ

االإغانب االإالي غلى الىكهاث التي ًلتزم بها غلى محزاهُاث الضولت واالإجلـ الضؾخىعي والجماغاث 

اًالإؿدشكُاث  الؤنلُمُت ؤي البلضًاث والىلاًاث، واالإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؿابؼ الؤصاعي 

 (12، ضكدت :2003)مؿعي،  والجامػاث...بلخ.

بن لخإشحرة االإغانب االإالي ؤهمُت بالؿت في جىكُظ هكهت مػُىت، وطلَ لأجها الىؾُلت الىخُضة 

)االإغؾىم  التي جثبذ شغغُت الىكهت االإلتزم بها، ومىه ختى جخم الخإشحرة ًجب الخإيض والخدهو مً:

 (14/11/1992، االإاعر في 414/92الخىكُظي عنم

ت االإاهلت التي ًىظ غليها الخىظُم االإػمىُ - ضكت الآمغ بالطغف، ووحىص جإشحراث الؿلؿت الؤصاعٍ

 ؛به

 ؛مؿابهت الىكهت مؼ الهىاهحن والخىظُماث االإػمىُ بها-

 ؛جىقغ الاغخماصاث واالإىاضب االإالُت والخسطُظ الهاهىوي للىكهت-

 ؛مؿابهت مبلـ الالتزام للػىاضغ االإبِىت في الىزُهت االإغقهت-

 ؛مغاغاة الؼامُت الغقام اؾخماعة الالتزام بجمُؼ الأوعام الثبىجُت للىكهاث-

 عقؼ مانذ ؤو جهاجي ؤو ججاوػ اعقؼ()الغقؼ وجيخهي عنابت االإغانب االإالي بالخإشحر ؤو 

: الطكهاث الػمىمُت هي غهىص مٌخىبت جبرم وقو ركابت لجىت الطفلاث العمىميت--3.3

بهطض اهجاػ الأشؿاُ ؤو انخىاء اللىاػم والخضماث والضعاؾاث الشغوؽ االإىطىص غليها ناهىها، 

ؼ غلى بوشاء لجىت للغنابت غلى الطكهاث  لحؿاب االإطلحت االإخػانضة، خُث ًىظ الدشغَ

الػمىمُت لضي ًل مطلحت مخػانضة جسخظ بالغنابت الهبلُت للطكهاث الػمىمُت التي جبرمها 

 االإاؾؿت الػمىمُت، خُث جخإيض مما ًلي:



  بلىاضح الجيلاوي
 

567 

 

خترام ناهىن الطكهاث الػمىمُت ومضي الخهُض بضقتر الشغوؽ، ومضي ؤزظ الخدكظاث مضي ا-

 ؛ؤزىاء االإطاصنت غلى صقتر الشغوؽ االإدخملت

يُكُت بمام احغاءاث الؤغلان، ويُكُت احغاء غملُت قخذ الظغوف وجهُُمها، ومضي وغىح بىىص -

 ؛الطكهت الػمىمُت

هاث آحاُ صقػها، والأخٍام الخاضت بالخىكُظ الأخٍام الخاضت بالخدُحن واالإغاحػت والدؿبُ-

 .ؾخلام، وغماهاث ما بػض الاؾخلاموالا 

 وجيخهي هظه الغنابت بهبىُ الطكهت ؤو عقػها.

االإحزاهُت خُث ًٍلل  ؤغىان جىكُظ: االإداؾب الػمىمي هى ؤخض ركابت المحاسب العمىمي--4.3

وهى ًسخظ بمغخلت  الآهُتنابت باالإغخلت االإداؾبُت مً جىكُظ الىكهت، وزلاُ طلَ ًهىم بالغ 

)ناهىن االإداؾبتالػمىمُت، عنم  مً ؤغبائها جخدغع الضولتالضقؼ التي جمثل الؤحغاء الظي بمىحبه 

  (1133، ضكدت 90/21

ت مً جىكُظ     الالتزام، الخطكُت، الأمغ )الىكهت بػض ؤن ًهىم الآمغ بالطغف باالإغخلت الؤصاعٍ

بالضقؼ( ًدىُ االإلل بلى االإداؾب الػمىمي الظي ًخػحن غلُه نبل جىكُظ الضقؼ الهُام بػملُاث 

 (1135، ضكدت 90/21)ناهىن االإداؾبتالػمىمُت، عنم  :الغنابت الخالُت

ُ الخإيض مً غضم مسالكت الهىاهحن والخىظُماث -  بها االإػمى

زبىجُت  جخىقغ وزاثوالخإيض مً الخضمت االإىجؼة ؤي ؤن هىاى زضمت قػلُت مهابلت مىجؼة، وؤن  -

 ؛مغقهت بملل الىكهت

جإشحرة االإغانب االإالي، جإشحرة لجىت )ناهىها الخإيض مً وحىص الخإشحراث االإىطىص غليها 

 ؛الطكهاث(

االإالُت مخىقغة، والخإيض مً ؤن الضًىن لم  اثالاغخماصالخإيض مً ضكت الأمغ بالطغف، وان -

ظ الهاهىن للىكهت وشغغُت جخهاصم وؤهه لِؿذ مدل مػاعغت)مىاػغت(، والخإيض مً الخسطُ

 ؛جطكُتها

و بػض الخدهو مً جىقغ الشغوؽ الهاهىهُت ًهىم االإداؾب الػمىمي بؿضً ض الىكهت غً ؾغٍ

ل االإبلـ  جىقغ ؤخض الشغوؽ الهاهىهُت ًجب غلى ى خؿاب االإؿخكُض، ؤما في خالت غضم الجدىٍ

هىم بةبلاؽ الأمغ بالطغف بؿبب الغقؼ.  االإداؾب الػمىمي عقؼ حؿضًض الىكهت وٍ
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-80بوشاء االإكدشُت الػامت للمالُت بمىحب االإغؾىم عنم : جمللماليتركابت المفدشيت العامت -5.3

مت للمالُت، وجخمثل االإدضص لخىظُم وؾحر وضلاخُاث االإكدشُت الػا1980-03-01االإاعر في 53

 عنابتها قُما ًلي:

اهجاػ الضعاؾاث والخدالُل االإالُت والانخطاصًت مً ؤحل جهضًغ قػالُت حؿُحر وبصاعة االإىاعص -

ت الإجمىغاث نؿاغاث ؤو  غٍ ما االإالُت والىؾاثل الػمىمُت الأزغي، وبحغاء صعاؾاث مهاعهت وجؿىٍ

 ؛الهؿاغاث نبح

ػُت وا-  لخىظُمُت وجٌُُكها مؼ الأهضاف االإدضصةجهُُم جؿبُو الأخٍام الدشغَ

غيت اهجاػ مهمت الخضنُو في الهغوع الضولُت والأحىبُت، والغنابت غلى غملُاث الطغف وخ-

 ؛لخاعجعئوؽ الأمىاُ مً وبلى ا

و جٌثُل الجهىص للبدث غً مضي جدهُو االإحزاهُت - جهُُم الؿُاؾاث الػمىمُت غً ؾغٍ

 .للأهضاف االإدضصة

غ جيخهي عنابت االإكدش غاُت الػامت للمالُت بخدغٍ ًخػمً ملاخظاتهم  االإكدشىن جهغٍ

وجهُُماتهم خىُ قػالُت حؿُحر الهُئت الخاغػت للغنابت ويظلَ انتراح الخضابحر التي مً شإجها 

 جدؿحن طلَ الدؿُحر.

ٌػخبر مجلـ االإداؾبت هُئت صؾخىعٍت ونػاثُت مٍلكت بالغنابت  ركابت مجلس المحاسبت:-6.3

ت وخؿاباث  ماعؽ عنابخه غلى حمُؼ الىزاثو والحؿاباث الؤصاعٍ البػضًت للأمىاُ الػمىمُت، وٍ

هت مكاحئت  مًٌ ؤن ًماعؽ عنابخه بػحن االإٍان بما بؿغٍ ا، وٍ لها بلُه بحباعٍ الدؿُحر التي ًخم جدىٍ

هىم بما غامت ً، وبطكت (05، ضكدت 95/20)ناهىن مجلـ االإداؾبت، عنم بشػاع مؿبوؤو بػض 

  :(10، ضكدت 20-95)االإداؾبت، عنم: :ًلي

مغاحػت خؿاباث االإداؾبحن الػمىمُحن مً زلاُ مغاحػت خؿاباتهم والخضنُو في صحت -

 ؛غنهاالػملُاث االإترجبت 

الػمىمُت والخضنُو في هجاغت وقػالُت  الأمىاُمغانبت هىغُت الدؿُحر مً زلاُ جهُُم اؾخػماُ -

 ؛الدؿُحر ومضي جدهو الأهضاف االإؿؿغة

مغانبت الاهػباؽ في مجاُ االإحزاهُت واالإالُت مً زلاُ اخترام نىاغض الاهػباؽ في مجاُ حؿُحر -

 االإحزاهُت واالإالُت الػمىمُت.
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جلحو الػغع بمطالح  ؤنلـ االإداؾبت وحىص مسالكاث او ججاوػاث ًمًٌ وبطا ؤزبذ مج

ىت الػمىمُت، قةهه ًؿلؼ قىعا مؿاولي االإطالح االإػىُت وؾلؿاتها الؿلمُت والىضُت، وبطا  الخؼٍ

لاخظ وحىص وناجؼ زؿحرة ًخػحن غلُه بعؾاُ االإلل بلى الىاثب الػام االإسخظ بنلُمُا الإباشغة 

 االإخابػت الهػاثُت.

االإجلـ  البرالإان بؿغقخُه،ٌػخبر ناهىن غبـ االإحزاهُت ؤهم وؾُلت في ًض  الركابت البرلماهيت:-7.3

الشػبي الىؾني ومجلـ الأمت الإغانبت مضي التزام الحٍىمت بم جم االإطاصنت غلُه للخإيض مً 

 خُث ًخم بمىحب ناهىن غبـ االإحزاهُت الػمىمُت بنغاع هخاثج الؿىت غلى: جىكُظ ناهىن االإالُت

 ؛جىكُظ ناهىن االإالُت واالإحزاهُت الىاجج غًالكاثؼ ؤو العجؼ -

 ؛الىخاثج االإثبخت في جىكُظ الحؿاباث الخاضت للمحزاهُت-

ىت-  .هخاثج حؿُحر غملُاث الخؼٍ

للخدهُو واالإغانبت وهي جخمخؼ باؾخهلالُت في ؤصاء  البرالإان لجانؤًػا ًخم بوشاء مً ؾغف 

ت لأصاء ؤغماُ غملها خُث ًجىػ لها ؤن جؿلب ؤي وزُه  الخدهُو مًت ؤو مػلىمت حػخبرها غغوعٍ

ًمٌنها الاؾخػاهت بسبراء مسخطحن في حمُؼ الهؿاغاث  االإٍان يمازلاُ االإؿدىضاث وفي غحن 

 الػمىمُت، 

ىناًت والحض في بؾاع جضغُم الخضابحر الغامُت بلى الالذيىان الىطني لمكافحت الفساد: ركابت -8.3

االإاعر 05-10زلاُ الأمغ عنم  الكؿاص مًمً الكؿاص ومٍاقدخه جم بوشاء الضًىان الىؾني لهمؼ 

االإخػلو بالىناًت مً 2006-02-20االإاعر في01-06الظي ًخمم الهاهىن عنم 2010-08-26في 

خٍىن الضًىان الظي ٌػمل جدذ وضاًت وػاعة االإالُت مً غباؽ للشغؾت  الكؿاص ومٍاقدخه، وٍ

الهػاثُت وزبراء مسخطحن في الخدهُو والخدغي في نػاًا الكؿاص الؤصاعي واالإالي غلى االإؿخىي 

 الىؾني.

حمؼ واؾذ ًل االإػلىماث في هؿام  الكؿاص فيوجخمثل االإهام الأؾاؾُت للضًىان الىؾني لهمؼ 

ا غلى ازخطاص االإغيؼ وبحغاء الخدهُهاث والبدث غً الضلاثل االإخػلهت بالكؿاص وغغع مغجٌبيه

 الىُابت الػامت.

بوشاء زلُت الاؾخػلام االإالي يىظام للاؾخسباعاث  : جمالماليخليت معالجت الاسخعلام ركابت -9.3

االإالُت، ومماعؾت عنابت تهضف بلى مداعبت الكؿاص والىناًت مىه بمىحب االإغؾىم الخىكُظي 

، وهي غباعة غً زلُت مؿخهلت حػمل جدذ بشغاف وػاعة 2002-04-07االإاعر في 127-02عنم



 
 في الجسائر دور هيئاث الركابت الماليت في الحذ مً الفساد وحمايت المال العام

                        

570 

 

ل الؤعهاب وجبُِؼ الأمىاُ مً زلاُ االإالُت، وجخمثل االإهمت الأؾاؾُت للخلُت في مٍاقدت ج مىٍ

 الهُام بما ًلي:

ل الؤعهاب ؤو جبُِؼ - داث الاشدباه بهم بخمىٍ وبعؾاُ االإلكاث بػض  الأمىاُ،اؾخلام جطغٍ

 الخدهُو بلى ويُل الجمهىعٍت االإسخظ بنلُمُا.

ػُت الخاضت بمٍاقدت الؤعهاب وجبُِؼ الأمىاُ، وجباصُ  انتراح الىطىص الدشغَ

 مؼ الأحهؼة الأحىبُت االإمازلت بشغؽ االإػاملت باالإثل.االإػلىماث 

 الجؼاثغ. الكؿاص فيوغلُه قةن هظه الخلُت مً شإجها االإؿاغضة في الخهلُل مً مظاهغ 

 اللضايا المعالجت مً طرف هيئاث الركابت الماليت في الجسائرحىل  الإحطائياث بعض-10.3

 طرف وزارة الخجارة المىجسة مًالركابت الاكخطاديت وكمع الغش  : هخائج02الجذول ركم 
ت  2021 ولىشهغ الأ 11 2020شهغ الأولى 11 االإاشغاث  %اليؿبت االإئىٍ

 +10.21 1.639.762 1.487.884 غضص الخضزلاث

 +17.20 135.202 115.358 غضص االإسالكاث

 +36.80 128.581 93.991 غضص مداغغ االإخابػت الهػاثُت

-https://www.commerce.gov.dz/ar/statistiques/collection/stat-controle-et :المطذر

repression-des-fraudes 

اصة في وشاؾاث الغنابت غلى االإؿخىي الىؾني مؼ  02مً زلاُ الجضوُ عنم هلاخظ ػٍ

اث االإاشغاث وهى ما ًضُ غلى اهدشاع واحؿاع صاثغة الكؿاص.  اعجكاع في حمُؼ مؿخىٍ

 أهم العىامل المعيلت للركابت الماليت في الجسائر. .4

 بن مً بحن ؤهم الػىامل التي جهل صون قػالُت الغنابت االإالُت في الجؼاثغ هظيغ مً بُنها:

ػمىمُت وغػل االإماعؾاث االإالُت الخهلُضًت والػشىاثُت والخىؾؼ والؤقغاؽ في ضغف الأمىاُ ال-

ً بالطغف  ؛ؤصاء الأمغٍ

ت  ؾُاب الشكاقُت- جخمحز بها االإالُت الػمىمُت واالإدلُت في  يالدؿُحر( التبحرونغاؾُت )الؤصاعٍ

اعاث والهُئاث الػمىمُت الجؼاثغ واهدشاع الكؿاص الؤصاعي واالإالي في مسخلل االإاؾؿاث والؤص

 ؛واالإدلُت

غػل الأحهؼة االإسىلت بػملُت الغنابت عؾم حػضصها وازخلاقها والٌم الهاثل مً الهىاهحن -

 ًل واخضة مً هظه الاحهؼة مهام وخضوصغاؾُم االإسططت لهظا الشإن، وغضم وغىح واالإ

 ؛الإالي للمالُت الػمىمُت واالإدلُتالاقخهاع للؿغم الػلمُت في الدؿُحر ا-
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غ الىاججت غً غملُاث الغنابت جدكظ في الأصعاج ولا جخم مخابػت - غػل الىؾاثل الغصغُت قالخهاعٍ

 ؛ث خىلهاهخاثجها ولا جىحض ختى بخطاثُا

غضم جمخؼ ؤغىان الغنابت االإالُت بالاؾخهلالُت الخامت في غملهم قهم جابػحن لىػٍغ االإالُت ؤو عثِـ -

 ؛غضم اؾخهلالُت ؤحهؼة الغنابت االإالُت()الجمهىعٍت 

غضم وغىح الهىاهحن واللىاثذ والخىظُماث الخاضت بإحهؼة الغنابت االإالُت ويظلَ الخضازل في -

 ؛االإغانب االإالي واالإداؾب الػمىمي()الأحهؼة والطلاخُاث بحن هظه االإهام واالإؿاولُاث 

يظلَ بشٍالُت مً ًهىم بمغانبت ومخابػت غمل هظه الأحهؼة وزػىع هظه الأزحرة للىظام -

  ؛ً الأشخاص الهاثمحن بهظه الأحهؼةاالإغيؼي وبالخالي غضم اجساط نغاعاث عؾمُت هابػت م

 ؛الغنابت االإالُت لاؾُما مبضؤ الاؾخهلالُتغضم جؿبُو االإباصت التي جهىم غليها -

غ هُئاث الغنابت االإالُت بالخىحيهُت والخصحُدُت صون ؤن جخ- سظ ؤشٍاُ الغصع ؾالبا ما جٍىن جهاعٍ

 ؛والػهىبت الطاعمت

غ مثل ما - الهُاًل الخىظُمُت االإشٍلت لهظه الأحهؼة جطػب مً غملُت الاجطاُ وعقؼ الخهاعٍ

 ؛لمالُتًدضر في االإكدشُت الػامت ل

 االإدؿىبُت والػلاناث الاحخماغُت جمىؼ مً مماعؾت الغنابت بضنت وقػالُت وجىكُظ هخاثج الغنابت.-

ب والخػاون والخيؿُو- ت واالإالُت والخضعٍ ً ومؿخىي الٌكاءة الؤصاعٍ الضولي في مجاُ  غػل الخٍىٍ

 ؛الغنابت االإالُت

اثغضم وحىص بعاصة ؾُاؾُت لإهجاح غملُت الغنابت االإالُت غ-  ؛لى حمُؼ االإؿخىٍ

 ؛غضم جكػُل الؤصاعة الالٌتروهُت-

ب لخدؿحن االإؿخىي، وغضم - ً والخضعٍ ههظ الٌكاءة لأغىان الغنابت مؼ غضم جىقغ بغامج الخٍىٍ

االإلكاث واالإاؾؿاث والؤصاعاث )للغنابت يكاًت ؤغىان الغنابت مهاعهت باالإجخمؼ الخاغؼ 

الغنابت وههظ في  لأغىانالإاصًت االإمىىخت وا الخدكحزاث االإالُتوالأشخاص...بلخ( وغػل 

ت في هُئاث الغنابتالؤمٍاهُاث االإ  ؛اصًت والبشغٍ

 ؛اهدشاع ظاهغة الغشىة واالإدؿىبُت وغضم بزػاع يثحر مً االإؿاولحن للمؿاءلت-

االإؿخىي االإغيؼي غػل الخيؿُو بحن مسخلل ؤحهؼة ومطالح الغنابت االإالُت االإىحىصة غلى -

 ؛والجهىي واالإدلي

ت الىضىُ بلى االإػلىماث وؤعنام االإالُت الػامت للضولت-  ؛ؾُاب الشكاقُت وخغٍ

ت مما ًبػضها غً الغنابت االإالُت-  .زطىضُت بػؼ الهؿاغاث ووضكها بالحُىٍ
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 مً الفساد الماليت للحذمخطلباث جفعيل الركابت  .5

مً اهدشاع  بلى الحضحؿعى ؤحهؼة الغنابت االإالُت في الجؼاثغ بمسخلل ؤهىاغها وؤشٍالها 

 جدخاج بلى وؾاثل وؤصواث هظيغ مً بُنها: الكؿاص ولخكػُلهاظاهغة 

ػاث االإخػلهت بالأغماُ- ؼ االإالي والدشغَ  ؛غبـ الدشغَ

 ؛الاهخمام بخكػُل هظام الغنابت الضازلُت والتي حؿاهم في جدؿحن ؤصاء ؤحهؼة الغنابت-

اث اغخماص مبضؤ الشكاقُت ومبضؤ االإؿاءلت غً الأزؿاء الػمضًت - اًقت االإؿخىٍ وؾحر الػمضًت في 

 ؛الىظُكُت

اًن وػجهم في  قغع غهىباث- ضاعمت غلى االإؿاولحن الٌباع االإخىاؾئحن في حغاثم الكؿاص مهما 

 ؛الضولت

ؼ الشكاقُت - الاهخمام بخؿبُو مباصت الحىيمت الإا لها مً جإزحر بًجابي غلى الغنابت وحػؼٍ

 ؛واالإؿاءلت

بما ٌؿمذ بكغع غهىباث ضاعمت لٍل مً ًسل بمهامه ؤو  بغاصة الىظغ في ناهىن الػهىباث-

 ؛شخطُتٌؿخؿل مىطبه لأؾغاع 

ًجب غلى الأحهؼة االإسىلت بالغنابت االإالُت غغوعة الػمل غلى الانخضاء بةعشاصاث االإػُاع الضولي  -

لُت واالإداؾبُت.للغنابت االإا

 :خاجمت.6

البدث في و  االإالُت في الجؼاثغ  تاالإٍلكت بالغنابالأحهؼة والهُئاث بمىغىع  اهخمذ الضعاؾت           

  حؿلُـ الػىء غلى ؤخض االإىاغُؼ الهامت  اجم مً زلالهو ، بهضف مٍاقدت الكؿاص يُكُت جكػُلها

، مؼ ة اؾخسضام الأمىاُ الػمىمُتيكاءخدؿحن وػٍاصة ل بدماًت وضىن االإاُ الػمىمياالإخػلهت 

تالحلىُ  انتراح جبني  .وهُاًل الغنابت االإالُت ُل آلُاثلخكػ الػغوعٍ

 مً بحن ؤهم الىخاثج االإخىضل بليها هظيغ ما ًلي: هخائج الذراست:-1.6

االإماعؾاث االإالُت الخهلُضًت والػشىاثُت والخىؾؼ والؤقغاؽ في ضغف الأمىاُ الػمىمُت وغػل -

ً بالطغف  ؛الكؿاصؤصث بلى اهدشاع ظاهغة  ؤصاء الأمغٍ

ت ؾُاب الشكاقُت - جخمحز بها االإالُت الػمىمُت واالإدلُت في  يالدؿُحر( التبحرونغاؾُت )الؤصاعٍ

اعاث والهُئاث الػمىمُت الجؼاثغ واهدشاع الكؿاص الؤصاعي واالإالي في مسخلل االإاؾؿاث والؤص

 ؛واالإدلُت
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 ؛الإالي للمالُت الػمىمُت واالإدلُتالاقخهاع للؿغم الػلمُت في الدؿُحر ا-

لُت بالاؾخهلالُت الخامت في غملهم قهم جابػحن لىػٍغ االإالُت ؤو عثِـ غضم جمخؼ ؤغىان الغنابت االإا-

 ؛غضم اؾخهلالُت ؤحهؼة الغنابت االإالُت()الجمهىعٍت 

غضم وغىح الهىاهحن واللىاثذ والخىظُماث الخاضت بإحهؼة الغنابت االإالُت ويظلَ الخضازل في -

 ؛االإالي واالإداؾب الػمىمي(االإغانب )الأحهؼة االإهام واالإؿاولُاث والطلاخُاث بحن هظه 

غ هُئاث الغنابت االإالُت بالخىحيهُت والخصحُدُت صون ؤن جخ- اُ الغصع سظ ؤشٍؾالبا ما جٍىن جهاعٍ

 ؛والػهىبت الطاعمت

 االإدؿىبُت والػلاناث الاحخماغُت جمىؼ مً مماعؾت الغنابت بضنت وقػالُت وجىكُظ هخاثج الغنابت.-

ً ومؿخىي الٌكاءة الؤصا- ب والخػاون والخيؿُوغػل الخٍىٍ ت واالإالُت والخضعٍ الضولي في مجاُ  عٍ

 ؛الغنابت االإالُت

ب لخدؿحن االإؿخىي، وغضم - ً والخضعٍ ههظ الٌكاءة لأغىان الغنابت مؼ غضم جىقغ بغامج الخٍىٍ

االإلكاث واالإاؾؿاث والؤصاعاث )للغنابت يكاًت ؤغىان الغنابت مهاعهت باالإجخمؼ الخاغؼ 

الغنابت وههظ في  لأغىانواالإاصًت االإمىىخت  الخدكحزاث االإالُت والأشخاص...بلخ( وغػل

ت في هُئاث الغنابتالؤمٍاهُاث االإ  ؛اصًت والبشغٍ

ت مما ًبػضها غً الغنابت االإالُت-  .زطىضُت بػؼ الهؿاغاث ووضكها بالحُىٍ

 دراست الفرضياث:-2.6

 بلىؤحهؼة الغنابت االإالُت تهضف  ؤن الضعاؾت صحت الكغغُت الأولى التي هطذ غلى ذلهض ؤزبد-

 .الأحهؼةهام وغمل هظه الإ لخؿغم امً زلاُ  الحض مً الكؿاص وخماًت االإاُ الػام وطلَ

 االإالُتالغنابت ؤحهؼة  ض جدههذ ؤًػا خُث ؤن جكػُلؤما قُما ًسظ الكغغُت الثاهُت قله  -  

ؿخىي الىؾاثل االإاصًت ًخؿلب وغؼ اؾتراجُجُت مً زلاُ جىقحر بػؼ االإهىماث الأؾاؾُت غلى م

ت واالإىظىمت الها ػُت.هىهُت والبشغٍ  والدشغَ

 الكؿاص: ظاهغةاهدشاع قُما ًلي بػؼ الانتراخاث التي مً شإجها الحض مً  الاكتراحاث:-3.6

ًخؿلب غغوعة الػمل غلى الانخضاء بةعشاصاث االإػُاع الضولي الغنابت االإالُت جكػُل غمل ؤحهؼة  -

 ؛واالإداؾبُتللغنابت االإالُت 

غؽ نُم الجزاهت وصغم مباصت ؾىمُت ًغجبـ بالهػاء غلى الكؿاص و هجاح زؿـ وبغامج الخبن - 

لَ قهي لغنابت االإالُت بلى جدهُهها، وبظوهي ؤهضاف ؤؾاؾُت حؿعى ؤحهؼة ا واالإؿاءلت،الشكاقُت 

 ؛جلػب صوعا هاما في مٍاقدت الكؿاص
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اًن وػجهم في  قغع غهىباث-- ضاعمت غلى االإؿاولحن الٌباع االإخىاؾئحن في حغاثم الكؿاص مهما 

 ؛الضولت

ؼ الشكاقُت - الاهخمام بخؿبُو مباصت الحىيمت الإا لها مً جإزحر بًجابي غلى الغنابت وحػؼٍ

 ؛واالإؿاءلت

        بغاصة الىظغ في ناهىن الػهىباث بما ٌؿمذ بكغع غهىباث ضاعمت لٍل مً ًسل بمهامه -

 شخطُت.ؿل مىطبه لأؾغاع ؤو ٌؿخ

 .كائمت المراجع7

  (17 08 ,2018) .االإىظمت الضولُت لأحهؼة الغنابت االإالُت واالإداؾبُتمىنؼ. Consulté le 03 15, 2019, 
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