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 :ملخص

ةازت اةواظن منيانيةة السملةة مةن دةلال  من الماكس ؤن قانون المالية يمثل آلية فٔالة في يس الؼلٌة التنفيصيةة عٓ

تمةةةةةاز ٓلةةةةة   ةةةةةة الٌطتةةةةةا م اطػةةةةةي  المسةةةةةامض الالمةةةةة لا لتسؼةةةةةنن الفقامةةةةةة الماليةةةةةة،   ػةةةةةيما اطؿةةةةةيس النف ةةةةةةا  آلا داضً

الٔموميةةة، مبكةةةلار  زاضت الجباثيةةةة لتسؼةةةنن م ضفةةةٕ التسلةةةيل الجبةةاجت دةةةاضط قٌةةةاْ المسطمقةةةا  داكةةةة اٌةةةوتط م 

لطنة المنِومة البناية.  اثمنن مساديل ؤملاك السملة مٓ

المواظنةةة ، مقةةس اةة  التوكةةل بلةة  ؤن ػةةٔط الةةنفٍ فةةي آةةساز المنيانيةةة الٔامةةة للسملةةةيهةةسا البسةةى الةة  اُثةةاض اةةإجن  

عجةةةةةةع  لةةةةةةة  بوضكةةةةةةة الةةةةةةنفٍ فةةةةةةي  ػةةةةةةوا  السمليةةةةةةة، كمةةةةةةا ؤن بةةةةةةنن النف ةةةةةةا  م يةةةةةةطازا  الٔامةةةةةةة مط ةةةةةةون باضافةةةةةةاْ

 ينٔاؽ باعيجاب ٓل  اواظن منيانية السملة.  قتلازياانوْ في دلا التـطئية 

بيةةةةطازا   - يةةةةطازا  الجباثيةةةةة  -النف ةةةةا  الٔموميةةةةة -الماليةةةةة الٔامةةةةة   -انون الماليةةةةة الٔامةةةةة: قةةةة كلمــــاث ميخا يــــت

 السملة

 JEL : E62, H2 اثجصييي

Abstract: 

 The Finance Law is an effective mechanism in the hands of the 

executive to rebalance the state budget by relying on the road map and 

delineating the major axes to improve financial governance, particularly 

rationalizing public expenditure, and reforming the fiscal administration to 

improve and raise tax revenues outside the hydrocarbons sector. State and 

modernization of the banking system.  
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The research aims to show the effect of the oil price on preparing the 

state's general budget, It was concluded that 

The balance between public expenditures and revenues depends on the rise 

of the oil market in international markets. And The legislature's inability to 

create economic diversification is reflected positively on the balance of the 

state budget. 

Keywords :Public Finance Law - Public Finance - Public Expenditure - 

Tax Revenue - State Revenues. 

Jel Classification Codes  :E62, H2 

 

  :ملذمت .1

اواجه الجعاثط ٓل  غطاض بلسان الطيٕ النفٌية، ادتلا   في التواظنا  المالية، نتيجة 

، م نا يتجل  التإجن  المباؿط لؼلٌة الص ب 2014الؼ وي المسمي لؼٔط النفٍ منص كاثفة 

المسطك  ػاغ   ػوز ٓل  المنِومة التـطئية ٓامة مقواننن المالية داكة، بسيى ئتلم  المال

الصي يواكب ٓمل الفقومة لتنفيص مذٌٌاتها التنموتة في ُل التسو   الاقتلازية 

 مالاجتمآية التي تـثس ا البلاز.

ملان ضغ  كل  صه التسابن  م جطاءا  اب ى اسآيا  اإجن  ػلٌة النفٍ ؤقولا، مما 

الن سية، ؤم ما ئطا بالتموتل ؤجلم  الفقومة بل  التوجه نسو آدط الفلول ٓن ًطتا ًبٕ  مضا  

ليه يمان  .الغن  الت ليسي، لتجامظ  فلاغ مالانهياض الاقتلازي مانسلال الٔ س الاجتماعي مٓ

 ًطر  ؿقالية التالية: 

 ؟في الجسائر ماهي جذاعياث جأثير حغيراث أصعار  الىيط على  كاهون الماليت

ا الموهوْ في مبسثنن،  مل بٔنوان: مللإجابة ٓن  صه  ؿقالية اضاإينا ؤن نتنامل  ص

قانون المالية، ماٌطقنا من دلال مٌالبه الثلاث بل  مفثوم قانون المالية الٔامة ملم ظتن ؤ ميته 

ٓل  الوهٕ الاقتلازي مالاجتماعي للبلاز ج  ملازضه، ؤما المبسى الثانت جاء بٔنوان: انٔقاػا  

جنا فيه، جلاث مطااعا  آتمس  ٓليه  الفقومة اإجن  ػٔط النفٍ ٓل  قانون المالية، الصي ٓال

لتجنب الانهياض الاقتلازي، مشلك من دلال ٓ لنة النف ا  الٔمومية، مظتازت التسليل 

 الجباجت مؤدن ا اللجوء بل  التموتل الغن  الت ليسي.
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 كاهون الماليت  .2

 مفثوم قانون المالية الٔامة 1.2

 امتحعريف كاهون الماليت الع 1.1.2      

المالية الٔامة هي ٓباضت ٓن ٓل  للوػاثل التي تؼتٌيٕ بواػٌتها السملة الفلول ٓل  

باء بنن المواًننن، مل س ػاز  صا  المواضز اللاظمة لتغٌية نف اتها الٔامة ٓن ًطتا اوظيٕ ٓ 

التٔطتف ٓنس  قٌآينن الت ليسين، حنن كان زمض السملة ي تلط ٓل   من مالجيف، فقانت 

ى بالسملة الفاضػة. ب  ؤن زمض السملة اٌوض باظزياز نف اتها نتيجة اسدلثا في نـاًا  كانت تؼم

 في الؼابا حاط ٓل   فطاز، م صا ما ئطا بمطحلة السملة المتسدلة.

مئطا ؤيوا ٓل  ؤنه  و ٓباضت ٓن الٔل  الصي يسضغ النف ا  الٔامة م يطازا  

  ساا الؼياػية مالاقتلازية مالاجتمآية للسملة. الٔامة، ممػاثل اوجيهثا لتس يا   

م كصلك  و الٔل  الصي يتنامل النـاي المالي الٔام ؤم نـاي السملة التي تؼتٔنن فيه 

بالأزما  المالية من بيطازا  منف ا  ٓامة، ب لس اس يا الطفا ية الاقتلازية الاجتمآية 

 (17، صيحت ‎ ،2014للاض ي)ا لأفطاز المجتمٕ.

ؤما ال انون فما  و ب   زات التنِيمية التي يلجإ بليها المـطْ لوهٕ ال وآس الملعمة في 

مذتلف الميازين ممنها الميسان المالي، فٔن ًطتا ال انون اتسول الجوانب النِطتة في المالية 

متٌلا ٓليها اػ  التـطيٕ المالي.  الٔامة كالنف ا  مالوطاثب بل  قوآس قانونية قابلة للتٌبيا

 ممنه ف انون المالية  و مجموْ ال وآس م حقام التي اٌب ثا السملة في بزاضت ؿامنها المالية.

 (50، صيحت ‎ ،2011)العبيذي

 

 : خصائص الماليت العامت2.1.2

، 2005)الخطيب و أ مذ ،  ا  التاليةا وم المالية الٔامة في السمل المت سمة ٓل  ممني 

 :(36صيحت 

  ؤنها نِطت اوقٔية مؼت بلية للؼلٌة التنفيصية لما ػتنف ه ؤم ما ػتسلله من مبالغ دلال

مست ظمنية مسسزت ا سض ٓازت بؼنة ماحست، متٔاؽ المنيانية بما استوي من نف ا  

زت لقل منها مهي تٔاؽ بطنامج الفقومة في الفت ت المؼت بلية مبيطازا ، المبالغ المطكو 

 اقتلازيا، ػياػيا  ماجتمآيا.
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  من دلاثم المنيانية ؤيوا ؤنها اتٌلب  قطاض ؤم الت ديم من الؼلٌة المذتلة مهي

الؼلٌة التـطئية التي اوافا ٓل  اوقٔا  الفقومة، مالت ديم  و الٔنلط الممني 

ن المنيانية الخاكة، م  تؼتٌيٕ الفقومة ؤن ا وم بتنفيص المنيانية ب  بشا للمنيانية الٔامة ٓ

ا  اطديلثا من قبل الؼلٌة التـطئية م صا ما تٔتمسه غالبية زمل الٔال  مهي من ؤ   

الوػاثل التي املاثا الؼلٌة التـطئية في مواجثة الؼلٌة التنفيصية امانها حتى من 

 ا  التي ا سمثا.بػ اي الفقومة بطفى المنياني

  ة حؼابا  تٔس ا الؼلٌة من ممنياتها ؤيوا ؤنها مجي ة قانونية فالمنيانية ٓباضت ٓن مجموٓ

التنفيصية بذلوق النف ا  م يطازا  مقانون المالية  و الصي يطدم بةنجاظ  صه 

ن النف ا  م يطازا  مبالتالي فثو الصي يسول المنيانية من مجطز مجي ة حقومية بل  قانو 

"كل  78في المازت  01-16المٔسل بال انون  1996ملعم التٌبيا حيى ينم زػتوض 

 المواًننن متؼاممن في ؤزاء الوطتبة".

  التواظن بنن النف ا  الٔامة م يطازا  الٔامة ل  ئس  سفا، بل ؤكبح الثسا  و اس يا

ابت في المنيانية التواظن الاقتلازي مالاجتماعي ملو ٓل  حؼاب التواظن المالي ؤم الفؼ

 الٔامة.

  يطازا  الٔامة مالنف ا  الٔامة جعءا من الاميا  الاقتلازية القلية، تؼتٔملثا السملة 

من ؤجل التسدل مالمؼا مة في اس يا   ساا الاقتلازية مالاجتمآية مالؼياػية 

 الجسيست.

 ا  الاقتلازية، مشلك بمقانية ؤدص السملة بالمنيانية الٔامة لمٔالجة السمضا  مالت لب

بتذليم فاثى  يطازا  المتس ا في ػنوا  الاظز اض لتغٌية العجع في ػنوا  

 الاناماؾ مالاؼاز الاقتلازي.
 

 أهميت كاهون الماليت العامت  :3

 : مً الجاهب اللاهووي1.3

اِثط ؤ مية المنيانية الٔامة من الناحية الؼياػية حيى يـقل بٓساز ا مآتماز ا 

ؼاػا من الناحية الؼياػية بش تٔس مػيلة في يس الؼلٌة التـطئية في مواجثة مجا  ح

الؼلٌة التنفيصية مثلما ػبا ال ول، ؤما من الناحية الاقتلازية تٔاؽ المنيانية الٔامة في 
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زمل كثن ت الفيات الاقتلازية مالاجتمآية في مجتمٔا   صه السمل فهي ؤزات تؼآس في اوجيه 

ني فثناك ٓلاقة مجي ة بنن النـاي المالي للسملة )المنيانية( م مهاْ الاقتلازية  الاقتلاز الوً

 بقل ُوا ط ا من اطخ  ماناماؾ مانتٔاؾ.

 : مً الجاهب الاكخصادي والاجخماعي2.3

بٓازت اوظيٕ السدل ال ومت بـقل يس ا الٔسالة الٔامة مالتواظن الاجتماعي من دلال 

متصجيٕ الاػتثماض، م كصلك اوفن   مان مالفيات الاطتمة انفيص دٌٍ الؼياػا  الاقتلازية 

 لجميٕ المواًننن م اوفن  الطفا ية للسملة مظتازت بيطازاتها.

اس يا الاػت طاض الاقتلازي ممساضبة المـالا  الاقتلازية ممن ؤ مثا مساضبة الف ط 

 مالبٌالة، ؤي ؤنها ؤزات لؼياػة  كلار.

ى تؼع  بل  اس يا ؤ ساا مذتلفة في مذتلف الجوانب التٌوتط مالتنمية الـاملة، حي

 المازية مالمٔنوتة.

ني، م اس يا الٔسالة الاجتمآية مشلك  المالية الٔامة ؤزات لتوجه حطكة الاقتلاز الوً

 بةٓازت اوظئثا للث ما .

ة   من بينها: مً اللواعذ والمبادئ العامتاذوٕ المنيانية الٔامة لمجموٓ

: ي لس بهصا المبسؤ ؤن يسسث اوقٕ مبجاظت لنف ا  مبيطازا  السملة يااهيتمبذأ صىويت الم -أولا

بلفة زمضتة منتِمة كل ٓام، مئني  صا المبسؤ ؤيوا ؤن المنيانية يجب ؤن ا طض بآتماز ػنوي 

من الؼلٌة التـطئية، ممبسؤ ػنوتة المنيانية ليؽ مٌل ا بل اطز ٓليها اػتثناءا  من بينها 

لة لللم امج مالمذٌٌا  الاقتلازية مالاجتمآية التي يؼتغط  انفيص ا في المنيانيا  المذل

الميسان ٓست ػنوا  ماذتلف بساية الؼنة المالية من زملة لأدطلا فبٔى السمل كالجعاثط اجٔل 

زيؼملم ( مزمل ؤدطلا  31جانفت بل    1بساية الؼنة المالية لمنيانية السملة في ؤمل جانفت )من 

ية ٓل  ؤن انتهي في آدط جوان من الؼنة التالية كالو يا  المتسست  مطتاية اجٔلثا في ؤمل جوتل

 .(283، صيحت 2000)هاشذ،  مملط

: يؼتلعم اسليل  يطازا  الٔامة ال يام ببٔى النف ا ، كما ؤن كثن ا مبذأ العموميت -ثاهيا

اوجس ًطت تان عزضاط  يطازا    ضخمة، ملثصا من محسا  ال ٌاْ الٔام اتمتٕ بةيطازا

 .(339،338، صيحت  2010)عباش،  النف ا  في المنيانية الٔامةم 
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   الٌطت ة  مل : متؼمى بٌطت ة النااج اللافي، ممازا ا بجطاء م اكة بنن بيطازا  كل

المنيانية ب  نتيجة الم اكة، ؤي كافي  يطازا  ؤم كافي  محست منف اتها بسيى   يِثط في

 النف ا .

 -  الٌطت ة الثانية: متؼمى بٌطت ة المواظنة الـاملة، ممازا ا ؤن اسضط في المنيانية كل

نف ة م كل بيطاز مثما كان م ساضه مزمن بجطاء ؤي م اكة بينهما. مالٌطت ة الثانية، مهي 

تباضا  مٔينة بٔوثا ػياس ي المتبٔة كمبسؤ ؤي مبسؤ الٔ مومية مالـمول، مشلك ٓ 

 م دط مالي.

 ئني  صا المبسؤ، في المفثوم الت ليسي، تؼامي جملة نف ا  السملة مبذأ الخوازن  -ثالثا :

، صيحت 2000)هاشذ،  مٕ ايطازاتها المؼتمست من الملازض الٔازية زمن ظتازت ؤم ن لان

من السػتوض الجعاثطي "   ي بل اقت ار ؤي  139، مفي  صا اللسز انم المازت (302

قانون مومونه ؤم نتيجته اذفيى المواضز الٔمومية ؤم ظتازت النف ا  الٔمومية ؤم ظتازت 

النف ا  الٔمومية ، ب  بشا كان مطفوقا بتسابن  تؼتهسا العتازت في بيطازا  السملة ؤم 

في فلل آدط من النف ا  الٔمومية تؼامي ٓل   قل المبالغ الم ت ر  اوفن  مبالغ مالية

 بنفاقثا ".

: مت لس به ؤن اسضط جميٕ نف ا  السملة مجميٕ بيطازاتها في مجي ة مبذأ و ذة الميااهيت -رابعا

ماحست حتى يؼثل مٔطفة مطكع ا المالي ماتمان ؤجثعت الطقابة المذتلفة من مطاقبة الطفا  

تمازا  الواضزت في المنيانية كما ماف ت ٓليها السملة الما لية ممٌاب تها للأ ساا المسسزت مآلا

الؼلٌة التـطئية متت اب ٓل  مبسؤ محست المنيانية قآست ؤدطلا هي ٓسم اذليم  يطازا  

 ؤي ٓسم اذليم بيطاز مٔنن لمواجثة نف ة مٔينة.

 ن بينها:م ناك اػتثناءا  ماضزت ٓل  مبسؤ محست المنيانية م    

  المتٔلا ب واننن المالية اللجوء  84/17من ال انون  44المنيانيا  الملف ة: بش اجني المازت

 مواف ة اللم لمان.–للمنيانيا  الملف ة لان بنفؽ ال وآس الم طضت عقطاض المنيانية 

  المنيانيا  غن  الٔازية ) الاػتثناثية (: لمواجثة نف ا  مطابٌة بِطما اػتثناثية

 المنيانية الاػتثناثية غالبا ما اموّل بملازض اػتثناثية كال طمن .م 

  المنيانية المؼت لة: بش ؤن الاثن  من السمل اوٕ منيانيا  مؼت لة للأشخاق المٔنوتة

المتمتٔة با ػت لال  زاضي ػواء كانت اجاضتة ؤم بزاضتة ؤم بقليمية بش ؤن الاػت لال 
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منه بشا ل  يتوط باػت لال مالي بةٓساز منيانياتها   زاضي لتلك  شخاق   فاثست

ماسسيس نف اتها زمن بؿطاا من قبل مظتط المالية مان الملازقة ٓل  الت سيطا  المتٔل ة 

بنف اتها ممساديلثا   يت  من قبل اللم لمان بل من قبل  جثعت المسسزت في ال انون 

المنيانية زمن ؤن ياجط شلك ٓل   المنِ  لثصه الثيئا  م صه الثيئا  اتسمل العجع في

 منيانية السملة.

  يفة الخعتنة في جمٕ بيطازا  مكطا النف ا  المسجلة في حؼابا  الخعتنة: اتمثل مُ

قانون المالية ، مالتنؼيا بنن  اانن الٔمليتنن غن  ؤن التنؼيا ليؽ ؤمطا ػثلا شلك ؤن 

يطازا  ما وم بلطا نف ا  الخعتنة قس اتسلل ٓل  مبالغ ن سية   يمان آتباض ا ب

فنن ؤموال عنجاظ ػانا  ؤم ؿطاء ػياضا  ٓل  ؤن يت   تٔوز بليها  ح ا كةقطان الموُ

بضجآثا ٓل  زفٔا ، ؤم ؤن ا وم السملة بـطاء ػلٔة لت وم ببئثا بؼٔط ؤٓل  م صه 

 الٔمليا    يمان آتباض ا بيطازا  م  نف ا .

ل بيطازا  م  نف ا  فان السملة تسجل الك المبالغ في ملما كانت المبالغ المصكوضت   تـق

حؼابا  داكة تٔطا بسؼابا  الخعتنة م صه الفؼابا    افتح ب  ب انون ماتومن تسجيل 

)عباش،  الٔمليا  الن سية التي اذطط ٓن  يطازا  مالنف ا  المسجلة في المنيانية الٔامة للسملة

 .(329، صيحت  2010

 . مصادر كاهون الماليت العامت 4

 : المصادر الذصخوريت1.4

يوٕ السػتوض المبازت  ػاػية للمالية الٔامة، فٔل  ػبيل المثال في الجعاثط ينم السػتوض 

 : كلّ المواًننن متؼاممن في ؤزاء الوّطتبة.78المازّت  في

 الٔموميّة، حؼب قسضاه الوّطتبيّة.متجب ٓل  كلّ ماحس ؤن يـاضك في اموتل التّقاليف 

 بم تط ى ال انون.
ّ
سسَث ؤيّة هطتبة ب 

ُ
   يجوظ ؤن ا

ه. سسَث بإجط ضجعيّ ؤيّة هطتبة، ؤم جباية، ؤم ضػ ، ؤم ؤيّ حاّ كيفما كان نوٓ
ُ
 م  يجوظ ؤن ا

كل ٓمل يهسا بل  التسايل في المؼامات بنن المواًننن م شخاق المٔنوتنن في ؤزاء الوطتبة 

نية مت مٔه ال انون.ي ة الوً  ٔتلم  مؼاػا بملالح المجموٓ

 (2016)الجريذة الرصميت،  ئاقب ال انون ٓل  التهطب الجباجت متهطتب ضئمغ  موال.

من السػتوض ؤن  التلوتت ٓل  المنيانية السملة  من  11الف طت  140"كما انم المازت  

 (2016)الجريذة الرصميت،  ادتلاق اللم لمان.
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 : المصادر الدشريعيت2.4

امثل قواننن المالية الملسض  كلم ، بش افلل  يطازا  مالنف ا  بما يـبٕ الفاجا  

الٔامة للمجتمٕ في كل المجا   ممازامت الفاجا  الٔامة اتغن  في فت ا  قلن ت، يلسض قانون 

ليه قانون مالية ااميلي لمواجثة الِطما المؼتجست، فٔل  ػبيل المثال المالية كل ػنة ٓل  ؤن ي

المتٔلا المتٔلا ب واننن  1984جوتلية  07الماضخ في  17-84الجعاثط تٔتمس ؤػاػا ٓل  قانون  

صميت، )الجريذةالر  المتٔلا بالمساػبة الٔمومية. 17/08/1990الماضخ في  90/21المالية، مقانون 

  (1990المحاصبت العموميت،  21-90كاهون ركم 

 : اوعكاصاث جأثير صعر الىيط على كاهون الماليت  5

يتجل  اإجن  ػٔط النفٍ ٓل  قانون المالية من دلال مؼع  الفقومة في بٓازت التواظنا  

للمالية الٔمومية، ليـمل التسا  في النف ا  الٔمومية ماسؼنن مضفٕ ٓملية التسليل 

   .الجباجت ماللجوء بل  التموتل الغن  الت ليسي لؼس العجع في المنيانية

 : عللىت الىيلاث العموميت 1.5

تـمل النف ا  الٔمومية كل من نف ا  التؼين  م نف ا  التجثني، مٓ لنة النف ا  

 الٔمومية ليؽ بالوطمضت دفى  صه النف ا  كما افٔل الفقومة، مبنما حوكمة المال الٔام.

 : جلليص هيلاث الدضيير1.1.5

ي لس بنف ا  التؼين  الك النف ا  الوطمضتة لؼن  ؤجثعت السملة  زاضتة مالمتقونة 

فنن مملاضتف كيانة الٔتاز، المٔسا  مالازما  الخ مهي ٓباضت ٓن النف ا  …من: ؤجوض الموُ

، 1992)الرويلي،  التي اسفٕ من ؤجل الملالح الٔمومية م زاضت كجعء من النف ا  الفٔلية

ماِثط منيانية التؼين  في قانون المالية بالجسمل ب، بسيى اِثط السماثط الوظاضتة  . (32صيحت 

تمازا  المذللة لثا بالم ابل، ؤما التقاليف المـت كة فهي نف ا  مـت كة ما بنن الوظاضا   مآلا

 .(37، صيحت 2016، 15-18ذةالرصميت، كاهون )الجري

-84من ال انون  24متت  ابوتب نف ا  التؼين  بل  ؤضبٔة ؤبواب مهي مسسزت في المازت  

المتٔلا ب واننن المالية المتمثلة في: ؤٓباء السين الٔمومت مالنف ا  المسؼومة من  يطازا ؛  17

 وػاثل الملالح؛ التسدلا  الٔموميةاذليلا  الؼلٌا  الٔمومية؛ النف ا  الخاكة ب

 صا، ماتقون  . (1042، صيحت 1984، 17-84مً اللاهون  24)الجريذةالرصميت، المادة ركم 

النف ا  الٔازية من نف ا  التؼين  م النف ا  التسوتلية، ماو  نف ا  التؼين  الٔنوان الثانت 
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ٔمومية مالٔنوان الثالى ؤي النف ا  الخاكة بوػاثل الملالح، ؤي اذليلا  الؼلٌا  ال

بينما النف ا  التسوتلية او  الٔنوان  مل ؤي ؤٓباء السين الٔمومت مالنف ا  المسؼومة من 

 يطازا  مالٔنوان الطابٕ ؤي التسدلا  الٔمومية. مكل ٓنوان من  صه الٔنامتن يت  ا ؼيمه بل  

، صيحت 2004)جمال،  في كل الوظاضا  بل متغن ت حؼب كل مظاضتؤقؼام ملانها ليؼت جابتة 

53). 

المتٔاضا ٓليه ؤن منيانية التؼين   اقون في اضافاْ مؼتمط، م و ؤمط منٌ ت نتيجة ظتازت 

ٓسز الؼقان مالصي ينٔاؽ بسمضه ٓل  ظتازت في نف ة المؼتذسمنن مالتٔوتوا  مالتسوتلا  

فاثست الٔاثلا  ممـاضيٕ اػتثماضتة شا  ؤملوتة، م صا ينسضط في بًاض النف ا  الغن  قابلة ل

 للت ليم مسافِة ٓل  ملالح السملة م اػتمطاضتة الخسمة الٔمومية.

تمازا  حؼب كل زاثطت مظاضتة، في اطاجٕ مؼتمط  ب  ؤن الملاحّ من دلال اوظيٕ آلا

 10-14)الجريذةالرصميت، اللاهون ركم  2015لؼنة  بٔس ؤن بلغ شضماه في منيانية التؼين  

بمبلغ بجمالي قسض  (48-01، الصيحاث 2014، 78العذد  2015المخضمً كاهون الماليت لضىت 

تمازا  المفتوحة بٔنوان منيانية التؼين  لؼنة 4.972.278.494.000بة )  2018( حيى مكلت آلا

، 76العذد  2018المخضمً كاهون الماليت لضىت  11-17)الجريذةالرصميت، اللاهون ركم 

( م و ما يمثل ا ليم ما 4.584.462.233.000بمبلغ قسض بسوالي ) (67-01، الصيحاث 2017

 ا ٓل  قانون من منيانية التؼين . م نا اتجل  اسآيا  انهياض ؤػٔاض النفٍ ماإجن   %12نؼبته  

سجلت منيانية التؼين  اضافآا كبن  قسض ب حوالي  2015م 2011المالية، داكة مؤن مابنن ػنة 

المخضمً  13-10)الجريذةالرصميت، اللاهون ركم  2011ػنة  3.434.306.634.000) 45%

في م ابل  (27-01، الصيحاث 2010، 80العذد  2011كاهون الماليت لضىت 

( م صا ضاجٕ مطت ؤدطلا في اإجن   ػٔط الص ب  ػوز في 2015ػنة  4.972.278.494.000

 الؼياػة المالية للبلاز ؤجناء الك الفت ت.

بن ٓ لنة النف ا  الٔمومية من دلال ا ليم نف ا  التؼين  له اإجن  مباؿط ٓل  

يف الٔام، ب يف الٔمومت في ُل انٔسام التوُ   ما ؤػتثني ب سض الفاجة فيما يذم قٌاْ الوُ

نية، م صا بالتإكيس ػا   في ضفٕ نؼبة البٌالة.   بٔى ال ٌآا  ٓل  غطاض مظاضت الت بية الوً

مباؿطت بٔس انهياض ؤػٔاض النفٍ، مانم  2014ػنة  348ؤكساه تٔليمة الوظتط  مل ضق   م صا ما

 : (2014)الوزيرالأول،  ٓل 
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يف جسيس مآسا في حسمز المناكب المالية المتوفطت من دلال اللجوء، مبٔس  - تٔليا كل اوُ

مواف ة الوظتط  مل، بل  انِي  المؼاب ا  مالادتباضا  المتٔل ة بصلك، مٕ افويل اللجوء 

 بل  بٓازت  نـط المناكب المالية الموجوزت.

 الفس من التن لا  الطػمية بل  الخاضط. -

 التافل بالوفوز  جنبية م التِا طا  م النسما  م غن  ا. ا ليم -

الفس من بنـاء الماػؼا  الٔمومية شا  الٌابٕ  زاضي، مٕ اػتثناء المنـأ  الاجتمآية  -

 الت بوتة ماطؿيس انِيمثا متؼين  ا.

)المذًريتالعامتللميااهيت،  2017ػنة  1156م كصلك ؤكس  مطاػلة المسيطتة الٔامة للمنيانية ضق  

 الموجثة لقل الوظاضا  م الو ت ٓل  هطمضت ٓ لنة النف ا  الٔامة. (2017

 : خيض هيلاث الخجهيا2.1.5

يت  اوظيٕ  صه النف ا  حؼب الخٌة  نماثية الؼنوتة للسملة، ماِثةط فةت الجةسمل ط 

نيانية التجثني ؤم الاػةتثماض  ةت الملفا ب انون المالية من كل ػنة حؼب ال ٌآا . مبن م

تمازا  المالية في قانون المالية الؼنوي، ماذلم لل ٌآا   المنيانيةة التةت افةتح آلا

الاقتلازية للسملة، من ؤجل اجثني ال ٌآا  بوػاثل  نتاط للوكول ال  اس يا انمية ؿاملة. 

ية مال ، 2004)جمال،  فلول مالموازما ؼ  نف ا  التجثني بسؼب الٔنامتن مال ٌآا  الفطٓ

 .(58صيحت 

ممن دلال نفؽ الؼيا  المنتهج من الفقومة في بًاض ٓ لنة النف ا  الٔمومية 

 بمبلغ بجمالي قسض بسوالي 2015بذفوثا لنف ا  التجثني، مالتي بلغت شضمتها في ػنة 

( متٔلا بآتمازا  السفٕ، 3.885.784.930لغ )( متٔلا بطدم اللم نامج م مب4.079.671.730) 

حيى سجل مبلغ بجمالي  متٔلا بطدم اللم نامج بة  2017في م ابل انذفان ملفوَ في ػنة 

ؤي    ( متٔلا بآتمازا  السف2.291.373.620ٕ، م مبلغ )%195( بانذفان 1.386.673.120)

 .%70بانذفان 

دفى نف ا  التجثني،  في مجال  2014ة ػن 348كما ؤكس  شلك تٔليمة الوظتط  مل ضق  

منِطا لت ث ط ملفوَ لأػٔاض المسطمقا  ماإجن  ا ٓل  التواظنا  السادلية م الخاضجية، ٓل  ؤنه 

 يجب:
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 بامام المـاضيٕ التي انٌل ت في  جال المسسزت مهمن التقاليف الم طضت. -

 اطايب  ملوتا  في بًلا  المـاضيٕ.  -

نيا.آتماز ؤصفاب المـا -  ضيٕ ال اثيا م بجباضتا ٓل  المواز الملنٔة مً

نية في انجاظ المـاضيٕ م اػتثناءا الماػؼا   - بؿطاك الماػؼا  الٔمومية م الخاكة الوً

  جنبية في حالة الوطمضت.

 2018ممٕ كل  صه التسابن  الطامية للت ليل من النف ا ، سجلت منيانية التجثني لؼنة 

( في م ابل 4.043.316.025حة داكة آتمازا  السفٕ بمبلغ )قفعت في المبالغ الممنو 

المخضمً كاهون  11-17)الجريذةالرصميت، اللاهون ركم  ( لطدم اللم نامج2.270.506.936)

، مقس اإ   صه العتازا  نتيجة زٓ  النـاي (67، صيحت 2017، 76العذد  2018الماليت لضىت 

) اذليلا  لفؼابا  التذليم الخاق مدفى نؼب الفواثس، مكصلك تؼوتة الاقتلازي

ني للتإمينا   السيون المؼتس ة ٓل  السملة، ممؼا مة السملة في منيانية اللنسم  الوً

الاجتمآية. ملان يب ى التؼائل ٓن ملسض اموتل منيانية التجثني مٌطمر، م جابة ٓنه ا وزنا 

 نون بة التموتل الغن  الت ليسي.بل  زضاػة المٌلب الثالى المٔ

 : زيادة الخحصيل الجبائي2.5

 ؿك ؤن اسابن  ٓ لنة النف ا  الٔمومية غن  كافية لتصفيح الخلل في المنيانية الٔامة 

للسملة، حيى ضػمت الفقومة ظتازا  في التسليل الجباجت داكة الوطاثب التي اسللثا داضط 

ليه نتٌط  في  صا المسطمقا ، م مذتلف الطػوم مٕ ضفٕ قيم ة الطػ  ٓل  ال يمة الموافة. مٓ

المٌلب لأ    يطازا  الجباثية في الفطْ  مل ج  البسى ٓن ؤ مية اثمنن مساديل ؤملاك 

 السملة كةيطازا  ٓازية في الفطْ الثانت.

 : الإًراداث الجبائيت 1.2.5

 الطػ  ٓل  ال يمة الموافة نتٌط  في  صا الفطْ لأ    يطازا  الجباثية من هطاثب م ضػوم م 

 : الضرائب1.1.2.5

 تٔطتف الوطتبة:  -

ماجه الف ثاء الاثن  من اللٔوبا  نتيجة لتٌوض مفثوم الوطتبة الصي ادتلف من 

مقت لآدط في ػبيل تٔطتف الوطتبة، فنجس  ػتاش اطماابؽ الصي اقتلط في تٔطتفثا ٓل  
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با ء بنن  فطاز اوظئا قانونيا مزػتوضتا ًب ا الجانب ال انونت بوكفثا:" مػيلة لتوظيٕ ٓ 

 .(26، صيحت 1972)البطريم،  ل سضاته  التقلفية"

متطلا  ػتاش جاػتون جني مالصي آتلم  ا " ؤزاء ن سي افطهه الؼلٌة ٓل   فطاز      

باء الٔامة".  بٌطت ة نهاثية مبلا م ابل ب لس تغٌية ٓ 

ؤنها " حلة مالية مسللة من المقلفنن من دلال  PIERRE BELTRAMEٓطفثا  كما

كفته   ػثامية مالتي ا بى ٓن ًطتا الؼلٌة بتسوتل شمة مالية نهاثيا بسمن م ابل مسسز، 

 .(BELTRAME, 2014, p. 12) من ؤجل اس يا ؤ ساا جابتة ٓن ًطتا الؼلٌة الٔامة"

 

فمثما يان من اباين في الااجا ا  بـإن اسسيس مفثوم مٔاكط للوطتبة ئٌى      

التٔطتف التالي:" الوطتبة اقتٌاْ ن سي جلم ي نهاجت يستمله الممول مت وم بسفٔه بلا م ابل مف ا 

باء الٔامة مقيام الؼلٌة بتس يا ؤ ساا مٔينة" )بركاث،  لم سضاه التقليفية، مؼا مة في ٓ 

 .(17، صيحت 1976

مقس لفا بالوطتبة دلال مطاحل التاضتر اٌوضا كبن ا ػواء بالنؼبة لٌبئتها ؤم  ػؽ 

التي تؼتنس بليها ؤم بالنؼبة لأ سافثا، فمن مؼآست ادتياضتة للفاك  كلما تٔطهوا للغعم بل  

اض  مػيلة لتوظيٕ ؤٓباء الخسما  فطتوة بجباضتة الجإ بليها السملة لومان اػتمطاض ا، مك

 
ا
 .     (143، صيحت 1970)ميس ي أصعذ ،  الٔامة ٓل   فطاز اوظئا ٓاز 

 ؤنواْ الوطاثب: -

افطن الوطاثب ٓل  الث مت في النِ  المالية المٔاكطت بادتياض ًطت تنن لتتبٕ الث مت 

 ة غن  المباؿطت، م و ئني الخياض بنن الوطتبة المباؿطت مالوطتبة م ما الٌطت ة المباؿطت مالٌطت

 غن  المباؿطت.

يمان ؤن نٔمس بل  اسسيس ٓناكط جطمت الخاهٕ ٓنس منبٔثا، منفطن ٓليها الوطتبة      

 المباؿطت مفي  صه الفالة نقون قس فطهنا الوطتبة ٓل  شا  مجوز الث مت است يس الخاهٕ.

بس  من اتبٕ الث مت مهي است يس الخاهٕ، ؤن نتبٔثا في اساملثا ؤم كما يمان ؤيوا م      

ل  المٔاملا  بش اعزاز ٓسزا مقيمة  في اػتٔمالثا، مشلك بفطن الوطتبة ٓل  التلطفا  مٓ

ل  اػتٔمالثا الٌطت ة غن  المباؿطت  باظزياز الث مت، ميـقل فطن الوطتبة ٓل  اسامل الث مت مٓ

 (10-9، الصيحاث 2008)طارق ،  لتتبٕ الث مت
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 : الطػوم 2.1.2.5

  حعريف الرصم  

يمان تٔطتف الطػ  ؤنه " مبلغ ن سي يسفٔه الفطز جلم ا بل  السملة، ؤم بل  بحسلا  يئاتها 

)هاشذ،  الٔامة، م ابل نفٕ داق يسلل ٓليه الفطز بجانب نفٕ ٓام ئوز ٓل  المجتمٕ كقل"

. بشن هي مبالغ اسللثا السملة من بٔى  فطاز م ابل دسما  اازلا لث  (102، صيحت 2000

ؤم معايا امنسثا لث  مثل الطػوم ال واثية م ضػوم اػتذطاط ؿثازا  الميلاز، م ضػوم الملاية 

 الٔ اضتة م ضػوم اػتذطاط ضدم ال يازت.

 :خصائص الرصم 

 نّيا  التي اتمنّيُ بها الطػوم، مهي:هي جميٕ المم 

المنّيت الن سيّة: هي اؿت اي زفٕ قيمة الطػ  بـقلٍ ن سيّ؛ بش ليؽ من الم بول ؤن  

، متطابٍ ؿطي السفٕ الن سيّ مٕ ًبئة 
ا
 من زفٔثا ن سا

ا
 الطػوم كوضت ٓينيّة بس 

َ
اتذص

اجطت ٓل  السمل من حيى زفٔثا لم
ُ
لطمفاتها محلولثا ٓل  بيطازاتها التٌوضا  الماليّة الفسيثة مالم

 بـقلٍ ن سيّ.

المنّيت الجلم يّة: هي التيام زفٕ  شخاق ل يمة الطػوم م ابل حلولث  ٓل  دسمةٍ ما،  

اػّؼا  الٔامة مالسمل. 
ُ
 مجاء   صه المنّيت الجلم يّة للمُسافِة ٓل  اػت طاض الم

ؼا  
ُ
في اسسيس ًبئة الطػوم  ا سي  دسما  داكة: هي من الممنّيا   ػاػيّة التي ت

الماليّة؛ حيى يٌُبا الطػ  ٓنسما يت سم شخم ما بٌلبٍ للفلول ٓل  دسمة داكة فيه من 

 ٓن الم ابل النااج ٓن زفٕ جمن الطػ 
ا
ٔتلم   صه الخسمة ٓباضت

ُ
 بحسلا  يئا  السملة، مت

  :الرصم على الليمت المضافت 

ة مقيمة المواز التي زدلت في بنتاجثا ال يمة الموافة هي الفط  بنن قيمة الؼلٕ المنتج

م و ما ئطا با ػتهلاك الوػيٍ في ٓملية  نتاط، فال يمة الموافة تٔلم  في الواقٕ ٓن الث مت 

التي يويفثا الفطز ؤم الماػؼة بل  ػلٔة ؤم دسمة جطاء معاملة نـاي اقتلازي مٔنن بسيى 

 هاالخسمة الجسيست مذتلفة ٓن ػاب ت البح قيمة الؼلٔة ؤم

مفٔلا قس اسطكت  لة التـطئية للفقومة است اإجن  ػلٌة النفٍ، مباؿطت بٔس 

 المتومن ل انون المالية التاميلي  01-15، من دلال كسمض ؤمط ضق  2014كيف 

، 2015، 40المخضمً للاهون الماليت الخكميلي العذد  01-15)الجريذةالرصميت، أمر ركم 
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من  150، مالصي جاء في بالخلوق في مازاه الثانية  المٔسلة لأحقام المازت (27-06الصيحاث 

 قانون الوطاثب المباؿطت مالطػوم المماجلة بتسسيس مٔسل الوطتبة ٓل  ؤضبار الـطكا  كما يإتت:

 بالنؼبة لأنـٌة بنتاط الؼلٕ 19% -

لطي، مكصا  نـٌة الؼياحية بالنؼبة لأنـٌة البناء م ؿغال الٔمومية ما 23% -

 مالفماما  باػتثناء مكا   الؼفط.

 بالنؼبة للأنـٌة  دطلا. 26% -

 

 : الاًراداث العادًت ) جثمين مذاخيل أملان الذولت(.2.2.5

صيحت ، 2007)عسام، و الوادي،  ان ؼ  بيطازا  السملة من ؤملاكثا بل  ٓسز من  يطازا  منها

51): 

 : إًراداث الذومين1.2.2.5

مٔنى كلمة السممنن ممتلقا  السملة ؤي  موال الٔ اضتة مالمن ولة التي املاثا السملة 

مالماػؼا  مالثيئا  الٔامة ملاية ٓامة ؤم داكة ممنها ما يذوٕ لأحقام ال انون الٔام كالتْ  

لخاق ؿإنه ؿإن الممتلقا  الخاكة مثل مالـواضْ مالميازين ممنها ما يذوٕ لأحقام ال انون ا

  ضاض ي التي اتول  الفقومة بئثا ؤم اإجن  ا.

فالسممنن  و كل ملك امتلاه السملة ػواء كانت ملاية ٓامة ؤم داكة م ػواء كانت 

ؤموالا من ولة ؤم ٓ اضتة م يمان ا ؼي  السممنن مف ا لمٔياض النفٕ بل  السممنن الٔام م السممنن 

 الخاق

 : إًراداث الذولت مً الذومين المالي2.2.2.5

م و ؤحسث ؤنواْ السممنن الخاق ُثوضا مت لس بالسممنن المالي مسفِة السملة من 

 مضا  المالية كالأػث  مالؼنسا  المملوكة لثا مالتي اسلل منها ٓل  ؤضبار مفواثس امثل بيطازا 

منن المالي في الوقت الفاهط ماليا يسدل همن زدل ؤملاك السملة ،مل س اظزاز  ؤ مية السم 

باعهافة بل  حسمث اٌوض في مومونه، فل  ئس قاكطا ٓل   يطازا  النااجة ٓن حا السملة 

في بكساض الن وز بل ؤكبح يتومن ؤػاػا،  ػث  التي امثل مؼا مة السملة في مـطمٓا  

كما تؼيٌط السملة ٓل   شا  الاقتلاز المذتلف )التي اجمٕ بنن الملاية الٔامة مالملاية الخاكة(
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بٔى المـطمٓا  شا  النفٕ الٔام حتى اتمان من اوجيهثا بل  ما يس ا اللالح الٔام ، مقس 

يوجه الن س بل  اوجه السملة  ػتثماض ؤموالثا في ؿطاء  ػث  مالؼنسا  نِطا للت لبا  

ما ياجط ٓل  بيطاز الاقتلازية الابن ت التي اتٔطن لثا ػو   مضا  المالية في بٔى  حيان م

. ب  ؤن السملة قس اجس (53، صيحت 1999)الصغير،  السملة متلبح غن  جابت ؤم مومون 

ة بل  مماضػة مثل  صا النـاي المالي لتس يا  سا ػياس ي ؤم مللفة اقتلازية  نفؼثا مسفوٓ

ؼنسا  الخاكة بالمـطمٓا  التي تـاضك يقون من ؿإنه اًمئنان  فطاز بل  ؿطاء  ػث  مال

فيها مما ينتج ٓليه بنجار حطكة التنمية الاقتلازية التي استاط بليها البلاز،  صا فولا ٓن 

 فواثس ال طمن التي امنسثا السملة بل  الثيئا  الٔامة المسلية مللماػؼا  مالمـطمٓا  الٔامة.

  (35، صيحت 2001) ضين، 

 الخمويل الغير الخلليذي  -6

التموتل غن  الت ليسي  و اموتل مباؿط لخعتنة السملة من ًطا بنك الجعاثط ٓن ًطتف 

 ٓملية ًبآة الن وز، مملم ضااه اموتل عجع المنيانية م زفٕ عجلة الاػتثماض. 

 : جمويل عجس الميااهيت1.6

 57اللم لمان مادطا في الٔسز كسض ال انون الجسيس للن س مال طن الصي كاز  ٓليه 

 المتٔلا بالن س مال طن، 2003للجطتست الطػمية. مئسل متتم   صا ال انون  مط اللازض في 

جمادى  27المؤرخ في  11-03جمم الأمر ركم  57عذد  10-17)الجريذةالرصميت، كاهون ركم 

من دلال  (2017والمخعلم بالىلذ واللرض،  2003غشذ صىت  26الموافم  1424الثاهيت عام 

ماطض مالتي انم ٓل  ؤنه "بغى النِط ٓن كل حا  مذالف، ي وم بنك الجعاثط  45بزضاط المازت 

ابتساء من زدول  صا الفا  حني التنفيصي بـقل اػتثناجت، ملمست دمؽ ػنوا ، بـطاء مباؿط 

ن ت من ؤجل المؼا مة ٓل  مجه الخلوق ٓن الخعتنة،  للؼنسا  المالية التي السض ا  صه  د

ني  في تغٌية احتياجا  اموتل الخعتنة ماموتل السين الٔمومت السادلي ماموتل اللنسم  الوً

 للاػتثماض".

ممف ا لثصه المازت الجسيست، "اإتت  صه  لية لمطاف ة انفيص بطنامج  كلاحا  الثيقلية 

في نهاية الفت ت المسسزت كإقص ى حس بل  اواظنا  الاقتلازية مالمنيانية مالتي ينبغي ؤن افط ي 

ا ".  دعتنة السملة م اواظن  منيان المسفوٓ

م"اسسز آلية متابٔة انفيص  صا التموتل من ًطا الخعتنة مبنك الجعاثط ٓن ًطتا 

 التنِي "، حؼب شا  المازت من نم ال انون.
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 : جمويل الاصدثمار2.6

ني للاػتثماض ٓنس  كما يؼمح التموتل غن  الت ليسي للخعتنة بتيمتس اللنسم  الوً

الفاجة، بمواضز في بًاض مؼا ما  السملة في الاػتثماضا  ؤم التموتلا  ًوتلة المسلا للم امج 

 الاػتثماض الٔمومت.

مااتس ي  صه  زات غن  الت ليسية التي تهسا بل  تٔبئة م حـس مواضز مالية اػتثناثية 

 س فت ت اٌبي ثا بذمؽ ػنوا .للخعتنة، ًابٔا انت اليا حيى ا  اسسي

متت افا اللجوء بل   صه  لية مٕ بطنامج بكلاحا  اقتلازية م مواظنااية  يقلية 

ػتقلل ٓنس نهاية فت ت اٌبي ثا باػتٔازت التواظنا  الاقتلازية مالمالية القلية  )اوظان دعتنة 

ا ( مشلك بفول اطؿيس النف ا  الٔمومية ماسؼنن مؼتولا المساديل  السملة ممنيان المسفوٓ

 (2017)وكالتالأهباءالجسائريت،  الجباثية.

ل   صا  ػاغ فةن لجوء الفقومة بل  دياض ًبٕ الن وز ياـف ٓما  ظمة ا لمالية مٓ

اإجن  ػلٌة النفٍ ٓل  ػلٌة التـطيٕ المالي من دلال التعجيل في بكساض تٔسيل جسيس ل انون م 

 ، يواكب اٌوضا   ظمة الفالية. الن س مال طن

 خاجمت. 7

في  دن  يمان ال ول ؤن آلة التـطيٕ المالي في الجعاثط مطابٌة ؤػاػا بةملاءا  ؤػٔاض 

الؼو  النفٌية، حيى ؤكبح من اللٔب التسا  في ؤزما  الؼياػة المالية داكة قانون 

 المالية الصي ئتمس بـقل كبن  ٓل  ػٔط النفٍ. 

جطاءا  ال انونية المتذصت من ًطا الفقومة جطتئة اذسم الاقتلاز م ؿك ؤن   

ٌاء  ملوتة م فولية  ني ٓل  المسلا المتوػٍ م البٔيس، داكة الك التسابن  الطامية عٓ الوً

 من نِام اللف ا ، 83للمنتوط الجعاثطي في بًاض اللف ا  الٔمومية، انفيصا لنم المازت 

المخضمً جىظيم الصيلاث  247-15مً المرصوم الرئاس ي ركم  83)الجريذةالرصميت، المادة 

ال اض ي بمنح  امف  (24، صيحت 2015، 50العموميت وجيويضاث المرفم العام العذد 

للمنتجا  شا  المنـإ الجعاثطي م/ؤم الماػؼا  الخاهٔة لل انون   %25للأفولية بنؼبة 

اللجوء بل  التموتل الغن  الت ليسي ينٌوي ٓل  مذاًط كبن ت داكة بشا  الجعاثطي. متب ى دياض 

 ؤػتذسم في غن  مجثته، م و اموتل الاػتثماض المنتج مف ٍ.
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 :فخخمثل فيما ًلي الاكترا اثأما 

 مقف اموتل عجع المنيانية ٓن ًطتا التموتل غن  الت ليسي. 

 حوكمة ػياػة الانفا  الٔام داكة نف ا  التجثني. 

 بما يتوافا مٕ مبسؤ الـفافية، ممساضبة التهطب ٓازت النِط في الؼياػة الوطتبية ب

 الوطتبي.

  بٔى قٌآا  ؤدطلا منتجة للث مت كالفلاحة مالؼياحة لفك اضاباي منيانية السملة بؼٔط

 النفٍ.
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 .2017اذم ٓ لنة النف ا  الٔمومية لؼنة 

 ( .تٔليمة ضق  2014زيؼملم ،  25الوظتط مل .)الماضدة في بذلوق اسابن  تٔعتع التواظنا   348

 السادلية مالخاضجية للبلاز.
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