
 

 

 

 

 

 :الملخص

 صيف أزمة عن الدسؤولتُ الفريقتُ بتُ 20/20/2690 اتفاق سمح
 إمكانات حدود تعدت ومعنوية مادية آثار من خلفتو وما ،2690

 للمجلس اجتماع أول عقد تاريخ تحديد إلى الدتصارعتُ الطرفتُ
 في الأولى الوطنية للجمعية الدتًشحتُ قوائم حملت وفيها التأسيسي،

 ،2690 صيف أزمة أثناء السياسي الدكتب خصوم إقصاء الجزائر تاريخ
 والاه ومن بلة بن الرئيس جبهة مع وقفت التي العناصر ومكافأة
 يتًشح من تحديد بحق واحتفاظهم القوائم، تلك على قبضتهم وإحكام

 .فيها

 عملالوطنية،ال التأسيسي،الجمعية المجلس :المفتاحية الكلمات
 .السياسية التشريعي،الدمارسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abstract  :  

02/00/1692 meeting allowed agreement between 

the two teams responsible for the crisis of  summer 

1962 , and the legacy of physical and moral effects 

exceeded the limits of the potential of the two 

conflicting parties to determine the date of the first 

meeting of Constituent Assembly , which carried 

the candidates lists for the first National Assembly 

in the history of Algeria exclusion of opponents of 

the Political Bureau during the crisis of the summer 

of 1962 and reward elements that support Ben Bella 

and allies who tighten their grip on those lists and 

retaining the right to determine which of the 

candidate  .  

Key words: Constituent Assembly , the National 

Assembly , the legislative ,political practice  .  
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 مقدمة:
بتُ لزمد خيضر باسم جماعة تلمسان من جهة، وكريم بلقاسم وبوضياف الذي أفرج عنو حالا من عملية  1962/ 02/08أفضى اتفاق   

على ضوء الاتفاق إلى تشكيل مكتب سياسي يكلف  الاعتقال الأولى بالتوصل إلى اتفاق يهدف إلى وضع حد للأزمة. وتوصلت القادة
، وجعل صلاحيات الدكتب السياسي تقتصر على الإعداد للانتخابات إلا أن بن  (1)ج.ت.و()للثورة ومؤتدر بتحضتَ اجتماع المجلس الوطتٍ 

وكل بلة والأعضاء الدساندون لو في الدكتب السياسي اعتبروا أنفسهم سلطة قائمة بذاتها بصلاحيات الحكومة والحزب معا، متخلتُ عن الدور الد
 . 1962الأختَ ماي/ جوان  طرابلس  (2)لذم أثناء انعقاد مؤتدر

 : المصادر البنيوية للجمعية الوطنية -1
اع ملفات التًشح للجمعية الوطنية لإيد كآخر أجل  12/09/1962سبتمبر حدد يوم  10مع انتهاء الأعمال العسكرية يوم 

الصادرة عن الذيئة  62/35ة رقم حسب أمري 20/09/1962)للمجلس التأسييسي الجزائري(، والتي حدد فيها تاريخ إجراء الاقتًاع يوم 
 .8/09/1962التنفيذية الدؤقتة بتاريخ 

وبعد استفتاء تقرير الدصتَ وموافقة الشعب الجزائري لو وإعلان الاستقلال ألزمت الذيئة التنفيذية الدؤقتة بتنظيم انتخابات المجلس 
إيفيان. غتَ أن تراكمات الخلافات بتُ قادة الثورة، وما الصر عنو من التأسيسي بعد ثلاثة أسابيع من إعلان الاستقلال كما جاء في نص اتفاقية 

 صراعات واقتتال أجلت العملية الانتخابية إلى الخريف من نفس السنة.
وخلال إعداد قوائم الدرشحتُ سهر الدكتب السياسي بقيادة الرئيس بن بلة ومن ورائو قائد الاركان العامة العقيد ىواري بومدين على 

، وكذا الأشخاص الذين وقفوا  (3)الدرشحتُ وفقا لدعايتَ الدشاركة في الأعمال الثورية، والإرتكاز على انتقاء أنصار الدكتب السياسي اختيار
. وإبعاد شخصيات الحكومة الدؤقتة والمجلس الوطتٍ للثورة 1962موقف الحياد من الصراع الدائر بتُ الحكومة الدؤقتة وبن بلة أثناء أزمة صيف 

 56أكثر من من  يدرالية )ج.ت.و( بفرنسا من القوائم الولائية )بن خدة، دحلب، بوصوف، بوبنيدر ...، والقائمة طويلة وقد أحصيناوف
شخصية ثورية(. ومع ذلك بقي أعضاء من الدعارضة داخل مؤسسات الدولة الدستقلة رغم اعتًاضها وامتعاضها من العمل الشعبوي للرئيس بن 

 ليو كل من بوضياف وآيت أحمد، وكريم بلقاسم.بلة حسب ما ذىب إ
لأوليتُ يكرس ظاىرة التناقض بتُ الدبدأ والتطبيق، فالاختيار الأول على أساس الدشاركة في الأعمال الثورية بالدبدأين اإن ربط التًشح 

كل من بوصوف وبن طوبال، ولجنة الستة (، ولؽثلها  22والتشدد فيو، وإقصاء أطراف شاركت في الأعمال الثورية بل وكانت أعضاء في لجنة )
 التي لؽثلها كريم بلقاسم وقيادات تارلؼية للمناطق التي فجرت الثورة )الباءات الثلاث ( في الوقت الذي كان فيو العديد من إطارات جيش

قد  1958ية لذيئة الأركان العامة سنة  ، أو فارين من الجيش الفرنسي، وأدلروا في الدصالح التقن1955التحرير الوطتٍ قد التحقوا بالثورة سنة 
 تصدروا قوائم التًشيحات. 

أما مبدأ أنصار الدكتب السياسي يعتٍ مكافأة من وقف لصالح ىذا الأختَ في صراعو ضد الحكومة الدؤقتة، ولشا لا شك فيو ىو تطبيق 
تشكيل معارضة جديدة داخل الجمعية الوطنية الدرتقبة كتيار  مبدأ الإقصاء الدتعمد لإطارات الحكومة الدؤقتة، والمجلس الوطتٍ للثورة خوفا من

 سياسي قوي ينافس الرئيس بن بلة الدوجو من طرف ىيئة الأركان العامة، وبالتالي مواصلة الصراع بطرق ووسائل أخرى بتُ الطرفتُ.
حات، وإعلان بوضياف رفضو القاطع إن أىم ما توصلت إليو دراسة كوانت وليام غياب ورفض بن طوبال، وآيت أحمد لقائمة التًشي

 للتًشح للانتخابات، والإبقاء على مركزه في الدكتب السياسي كما لم يكن بيطاط و خيضر من الدتًشحتُ، ولعا العضوان الفاعلان الدساندان
 لوطنية التأسيسية. . بينما تذىب كتابات أخرى إلى تأكيد تبوأ آيت أحمد منصب عضوا في الجمعية ا (4)لكل تحركات الرئيس بن بلة



ويذىب لزمد بوضياف في كتابو الجزائر إلى أين؟ أنو وداخل المجلس الوطتٍ طرح آيت أحمد سؤالا عن رئيس الجمعية يوم 
عن أسباب الإعتقالات التي راح ضحيتها مناضلون أبرياء، وعلى رأسهم لزمد بوضياف، موسى القبايلي منسق سابق  25/06/1963

، وكان الجواب أن ىناك   (5)رنسا، ولزند آكلي بن يونس زميل قبايلي بالفيدرالية، وعلي علواش ناطق باسم الولاية الرابعةبفدرالية )ج.ت.و( بف
 مؤامرة قد أحُبطت، وباعتقاده أن الجماعة الدعتقلة لذا علاقة بمكيدة الإطاحة بالنظام، وأن 

 -إن لم نقل-بلة ولعا بوضياف وآيت أحمد حستُ وضمان تزكية  إن ما لؽكن أن نذىب إليو ىو الإقصاء الدباشر لأبرز خصوم بن
تبعية باقي الأعضاء في الدكتب السياسي )خيضر، بيطاط، بن علا، لزمدي السعيد( لو جعلو في موقع الآمر الناىي لوضع القوائم بالتحالف 

لؼية الدفقودة لديهم بحكم عدم امتلاكهم لشرف تفجتَ مع ىيئة الأركان التي كانت في حاجة إلى غطاء سياسي ظرفي لسد ورقة الشرعية التار 
 . ( 6)الثورة

ومع الذدوء النسبي فتُح المجال للتًشيحات عن طريق التعينات. فاحتفظ الدكتب السياسي بهذا الحق الدكتسب ووضع القوائم الوحيدة 
وزعت أسماؤىم على القوائم الانتخابية للعمالات، ولدا    (7) مرشحا أوروبيا 16، واختيار 12/09/1962-10لكل عمالة، وتم لو ما أراد بتُ 

( غالبية 2،3،4)وشكلت الولايات  02/08/1962كانت عملية اختيار الدرشحتُ الدسلمتُ الجزائريتُ قد وقعت وفق الاتفاق الحاصل في 
 من مرشحي الدوائر 2/3ر مقعدا(، كما حصل الدكتب السياسي على حق اختيا 180( من أصل )105عدد مقاعد المجلس والدقدرة )

 . (8)الباقي 1/3الانتخابية واحتفظت الولايات بحق اختيار الثلث 
وكان الرىان بالنسبة للمكتب السياسي وقيادة ىيئة الأركان ىو كسب اتجاه الجمعية وتركيبتها البشرية وولائها السياسي من خلال 

. وسعى بعض أعضاء الجيش للسيطرة على  (9)( متًشحا195 أصبحت )( متًشحا، ثم196السيطرة على التًشيحات فاختتَت لائحة من )
مكتب الجمعية دون لصاح يذكر والحصول على منافع مادية وإدارية لدنظمة المجاىدين. غتَ أنهم شكلوا قوة ترشيح كممثلتُ للجيش الوطتٍ 

برتبة  25عقداء و 7الأركان والولايات التارلؼية منهم  ( عضوا تم اختيارىم من ىيئة72الشعبي داخل الذيئة السياسية حيث أحصت اللائحة )
وحافظت الولاية الثالثة على قائمتها دون تغتَ عكس الولايات الثانية والرابعة والسادسة التي   (10)جنود3ملازما، و 12نقيبا، و 25رائد و

 غتَت قوائمها القليلة العدد مقارنة بالثالثة.
ضاء الجمعية فيذىب أنيس صالح باي في مقالو حول الجمعية الوطنية فيحصر عدد الدتًشحتُ وتباينت الدراسات من حيث عدد الأع

 من العنصر النسوي. 10من أصل أوروبي، و 15، منهم  (11)( عضوا194في )
مة إلا أن الدشكل الحاصل منذ البداية وجود أكثر من ثلث أعضاء المجلس التأسيسي كأعضاء عسكريتُ مناضلتُ، والدعلوم أن مه

الجمعية سياسية بحتة، ونفس الوضعية للنواب الذين بقوا مدة معتبرة في السجون والدعتقلات والنفي. كما لؽكن تدييز الأعضاء من حيث 
وىو   (12)ريفيتُ، ومثقفتُ، وفلاحتُ، وعمال يدويتُ، وأعضاء أوربيتُ وعسكريتُ الأوساط الاجتماعية فهم خليط وفسيفساء تركيبية: مدنيتُ

عكس على ستَ الأشغال الجمعية فيما بعد خاصة على مستوى ادارة الدناقشات، والتصويت وسهولة الانقياد للحكومة من جهة، وسلبية ما ين
 تأدية الواجب التشريعي نظرا للولاءات الآلية للمكتب السياسي من جهة أخرى.

تاريخ إعلان عن اللائحة النهائية لتًشيحات الأعضاء  كما تسبب النقل بدون تدقيق في كثتَ من الكتابات للمعطيات التارلؼية حول
، ولؽكن إيعاز التغتَات التي طرأت على 20/09/1962، بالدقابل تتفق ىذه الدراسات على أن تاريخ الانتخابات جرت في  (13) (196)

ا الدستمرة للمكتب السياسي، والخصومة التي ومناوئته 1962قوائم الولايات التارلؼية الثانية والرابعة  للمعارضة السابقة أثناء أزمة صيف 
 وصلت إلى حد الاقتتال من جهة، ومن جهة أخرى يعوز قلة تدثيلية الولاية السادسة لقلة قيادتها في أجهزة الثورة.



في  196تقرر تنظيم الانتخابات بعقد أول اجتماع للجمعية التأسيسية، والدصادقة على قائمة الدتًشحتُ  20/09/1962وفي 
، ولم تكن ىناك قوائم منافسة لحزب  (14)نتخابات فريدة من نوعها، والتي زكاىا وأشرف عليها الدكتب السياسي مع الوجود العسكري الكبتَا

 )ج.ت.و( بصفتها الحزب الواحد طبقا لدا جاء في نص وثيقة طرابلس.
الأمر السهل لأن طبيعة ومستوى التكوين الثقافي متضارب ومن الدفيد تحديد نسب العمر والدهن لأعضاء الجمعية الوطنية غتَ أنو ليس ب

أغلبية  سنة، وبالتالي فإن 39( ىو 194( نائبا من أصل )183في ظل الواقع الحتمي للثورة، وانعكاساتها على لطبة الجمعية فمتوسط العمر لـ )
 38و  23نصف أعضاء تراوحت أعمارىم بتُ ( عضوا، و 20سنة بلغ ) 49أعضائها من صغار السن نسبيا والأعضاء الذين يفوق سنهم 

 (15)سنة. 34و 30عاما  والباقي تتًاوح أعمارىم بتُ 
وحاول الباحث ويليام كوانت تصنيف النخبة الدكونة للجمعية الوطنية اجتماعيا استنادا إلى الدعطيات التي استقاىا من إحصائيات 

وبقية الكتابات اعتمدت على كوانت كمغنية الأزرق الباحثة في علم الاجتماع   (16)أنيس صالح باي في الحوليات السنوية لشمال إفريقيا
ت السياسي، ودراستها حول التغتَات الاجتماعية والسياسية بالجزائر بعد الاستعمار، ورغم نوعية الدراسة النقدية حول الجزائر فإنها أورد

 استقت منو احصائياتها في إطار دراستها لتًكيبة الجمعية الوطنية الجزائرية. دون الإشارة إلى الحوليات السنوية  الذي  (17)إحصائيات كوانت
إن الإحصائيات والنتائج التي قدمها الباحث أنيس صالح باي أصبحت قاسما مشتًكا للكتابات اللاحقة لذا وقد كشفت عن الصعوبة 

ذور الاجتماعية للمجتمع الجزائري، والتنوع الدهتٍ للنخبة الثورية في تحديد الدعلومات حول الأصول الاجتماعية بالنظر إلى تنوع واختلاف الج
 الحاكمة للجزائر بعد الاستقلال.

بتُ الجنود والدناضلتُ، وربما تفسر ىذه الظاىرة  لزاولة تغليب صفة العسكري على السياسي   %18فالعسكريون بلغت نسبتهم 
طلاب، والعمال  %10.6مزارعتُ، و %10للمعلمتُ، و %12سبة من التجار، وشكلت ن %14من أصحاب الدهن الحرة، و %18و

  %4، والإطارات و%7.2بنسبة و
 . (18) %2.6والدسؤولتُ بنسبة  %3.2والدوظفتُ بنسبة 

ولم يصل كوانت في جدولو إلى تحديد نوع الفئتتُ السابعة والثامنة فصنفها على التوالي بمجموعة )غتَ ذلك( وفئة )لرهولون(، ولضت 
لكل فئة والدلاحظ في دراسة الباحث بن  %10الأزرق لضوه وصنفت الفئتتُ السابقتتُ "بالكوادر" للأولى والطلاب للثانية وبالنسب  مغنية

 تحليل من طرف ىذ الأختَ. خرف الله أنو استقى الدعلومات مباشرة دون تدحيص ولا تعليق ولا
معية الوطنية كانت أكثر تنوعا حتى في بعض البلدان الغربية. فالأطباء وتبرز تحليلات أولية حول الأرقام والنسب السالفة أن الج

ويعوز ذلك ترجيحا أنها سعت لكي  %14والدعلمون، والتجار، والدهنيون كلهم نواب لولاياتهم. وشكلت فئة التجار بتمثيلها الدعتبر نسبيا 
ئة العمال التي تحصلت على نصف ما تحصل عليو التجار أي نسبة تكون العنصر الاكثر مقاومة للتغتَات المحتملة. ونقارن ذلك مثلا مع ف

، ويرجع ذلك لاعتبارات السلطة السياسية وخوفها من النشاط النقابي للاتحاد العام للعمال الجزائري من جهة، وعدم تنظيم نفسو من 7.2%
بتونس والدغرب  قفة ومنضوية تحت فيديراليات )ج.ت.و (جهة أخرى استنادا إلى عناصرىا الدؤسسة لذا التي كانت في لرملها من الطبقة الدث

ووقوفها إلى جانب شرعية الحكومة الدؤقتة كلفها الإقصاء من طرف الدكتب السياسي  1962وفرنسا، وموقفها الدعروف من أزمة صيف 
 صاحب التعينات والتًشيحات لنواب الجمعية الوطنية.

افق بالتقريب ونشأتهم السياسية الليبتَالية أثناء فتًة الحركة الوطنية. ثم ما لبثوا ان ويتو  %18أما أصحاب الدهن الحرة فشكلوا نسبة 
من  %22.6التحقوا بالثورة الجزائرية كقادة سياسيتُ لذا خاصة البيانيتُ وبعضا من الدركزيتُ  وبالدقابل شكل الدثقفون )معلمون وطلاب( 

، والتحقوا بها بعد إضراب الطلبة ماي  (19) بداية أعمالذم السياسية في السنوات الأولى للثورةلرموع أعضاء الجمعية الوطنية ولؽكن الإشارة إلى 
، وعملت القيادة الخارجية على استقطاب  (20)بشكل قوي ومكثف، وتدكن التحاق العديد منهم بالولايات الرابعة والثالثة والثانية 1956



في الدصالح الإدارية للحكومة الدؤقتة، والوزارات النافذة الداخلية والحربية والدواصلات  الإطارات الدثقفة في عمليات الطراط لاستغلالذا
 والاستعلامات.

اجتماعية للجمعية إلا بالاستناد إلى الدفاىيم خارجة عن الأساس الاجتماعي  -ونود أن نشتَ الى أنو لا لؽكن فهم تركيبة السوسيو
لح باي بالتضامن البديهي في تنفيذ قراراتها نظرا لوجود وشائج القرابة والدصاىرة ،بتُ اطارات النخب والدهتٍ، بل ترتبط كما ذىب إليو أنيس صا

 . (21)الثورية لشا سهل عملية الاختيار من الأساس من جهة، وعملية التنحية والإقصاء للأعضاء من جهة ثانية
سياسي لتًشيحات أعضاء الجمعية الوطنية أعلن لزمد بوضياف وفي الوقت الذي جرت فيو الانتخابات التأسيسية، وتثبيت الدكتب ال

بسبب زيادة حدة مناورات بن بلة والجيش داخل الدكتب السياسي. في الوقت الذي  20/09/1962عن تأسيس حزب الثورة الاشتًاكية في 
بسبب مشاركة العسكريتُ في السلطة  أعلن فيو رفيق دربو آيت أحمد حستُ عن استقالتو من الدكتب السياسي والتخلي عن العضوية فيو

 . (22)السياسية لجزائر الاستقلال
على الساعة الرابعة بعد الزوال انعقدت أول جلسة للأعضاء الدنتخبتُ للجمعية الوطنية بمقره الكائن   (23)25/09/1962وفي جلسة 

والتي تم فيها إعلان الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية، بشارع زيغود يوسف بالعاصمة ، وىي الدورة الأولى للجمعية الوطنية التأسيسية، 
ذوا وتسليم فارس عبد الرحمن مهام الذيئة الدؤقتة التنفيذية للمجلس التأسيسي بقيادة فرحات عباس باعتباره الأكبر سنا من النواب الذين أخ

 . (24)ب ترشيح السيد فرحات عباس لدنصب رئاسة الجمعيةبنصيحة الحاج بن علا واقتًح باسمو الشخصي، وباسم عدد من زملائو النوا
كما لا يفوتتٍ تقديم مقتًح آيت أحمد حستُ ثاني الدتدخلتُ لأول دورة لمجلس الجمعية الوطنية واقتًاحو سن تقاليد راسخة للمجلس 

نواب في ذلك غتَ أنو لا أحد قام بتًشيح وذلك عن طريق تقديم  مرشحتُ، أو أكثر لرئاسة المجلس، وىو ما وافق عليو فرحات عباس وسئل ال
 . (25)نفسو

وبعدىا بدأ فرحات عباس بمناداة النواب للتصويت على تعيتُ رئيس الجمعية، ومع انتهاء العملية شرعت اللجنة الدكلفة بالاقتًاع بفرز 
( عضوا، وبنسبة تعدت 191اة من أصل )( صوتا ملغ36( صوتا بنعم، و)155الأصوات، وتم اختيار عباس رئيسا للجمعية الوطنية بواقع )

دون معارضة لرئاسة فرحات عباس للمجلس. ونسجل ىنا غياب خمسة نواب عند افتتاح الجلسة الأولى  (26) من الأصوات الدعبر عنها 81%
الغائبتُ عن تلك  ( عضوا، في مقابل التباين الشديد حول ىوية196كان )  -كما ذكرنا سالفا-للجمعية التأسيسية بحكم أن عدد النواب 

الجلسة من جهة. ومن جهة اتفاق بعض الأدبيات عن أسماء الأعضاء الغائبتُ لزمد بوضياف، الآنسة لافاليت والسيدة بن ميهوب مريم والتي 
 ، وتبقى الاستفسارات غامضة حول معالم غياب النائبتُ الآخرين. (27)غابت لأسباب خاصة

ل الدورة الأولى للجمعية الوطنية تكونت من النائبتُ الزىرة ظريف والسيد مصطفى جلول باعتبارلعا أشغا وتم تعيتُ المجلس الدؤقت لإدارة
الأصغر سنا من لرموع النواب، وقاموا بعملية فرز أصوات النواب لانتخاب رئيس الجمعية كمرحلة أولى. ثم مواصلة فرز أصوات الأعضاء على 

( عضوا ويستثتٌ بالطبع صوت 190التي جاءت نتائجها على الشكل الآتي، فعدد الدصوتتُ )زملائهم نواب الرئيس والكتاب والدتصرفتُ و 
 .%83( عضوا بالدوافقة بأغلبية مطلقة فاقت 159( صوتا. وعبر )31الرئيس فرحات عباس. أما الأوراق الدلغاة فكانت )

م التي قدمت من طرف النواب: علي منجلي، بشتَ بومعزة، بصيغة القوائ  (28)وتحصل الفائزون في نهاية فرز الأصوات بعد اقتًاع النواب
( صوتا، 131( صوتا، ونائب الرئيس الثاني باي حاج أخموخ )147شريف بلقاسم، وآلت النيابة الاولى للحاج بن علا كنائب رئيس بـ )

( اصوات  107ن ميهوب )( صوت، وكاتب ثاني مريم ب100( صوتا، وكاتب أول: زىرة ظريف )136ونائب رئيس ثالث: روجي روث )
( اصوات، 109( اصوات متصرف أول: بلقاسم شريف )109( اصوات، وكاتب رابع: مولود بلهوان )108وكاتب ثالث كلود ستيفاني )

وعلى إثر النتائج طلب منهم الرئيس فرحات عباس الالتحاق بالدنصة لإعلان تأسيس   (29)( صوتا134ومتصرف ثاني بوعلام موساوي )
 لس التأسيسي للجمعية الوطنية.مكتب المج



لذيئة لرسم إن تحليل البتٌ الاجتماعية والثقافية، والانتماءات السياسية لتًكيبة الجمعية الوطنية يقودنا حتما إلى إبراز الدهام الدوكلة لذذه ا
 لسلطة التنفيذية.سياسة السلطة الجديدة، وكيفية لشارستها لتلك الدهام في ضوء العلاقة وصلاحيتها أمام الحزب ومع ا

  :  مهام الجمعية الوطنية -2
أسس المجلس الوطتٍ التأسيسي الذي تناول في مواده الستة مهام الجمعية الوطنية في مواده الستة تطبق حال  20/09/1962وفي يوم 

لى جعل الذيئة التشريعية صاحبة السيادة صدورىا كما أقر بذلك ىذا الدستور الظرفي نظرا لقوتو القانونية والأساسية، أين قررت في الدادة الأو 
 الوطنية بالتحضتَ لدهمة إقرار الدستور، وتتمثل الدهمة الثانية من الدادة الأولى في العمل على التشريع باسم الشعب الجزائري.

ا الحق في موافقة كما لذ  20/09/1962وتشتَ الدادة الثانية من نفس القرار أنو لػق للمجلس التأسيسي إنشاء حكومة عقب استفتاء 
 . (30)ورفض قائمة رئيس الحكومة من الوزراء الدسؤولتُ أمام المجلس والتصويت عليها

باي، والسعيد بو الشعتَ ودراستهما التي تخص كيفية تقديم بشتَ بومعزة لذذا القرار كقوة -إن الدعطيات التي يقدمها كل من أنيس صالح
مح الدؤسسات الدؤقتة إلى غاية إرساء قواعد الدستور. فالدادة الثانية من ىذا القرار تقر بمسؤولية قانونية أساسية لػدد وفي نطاق واسع ملا

. لشا يعتٍ احتواء صلاحيات السلطة  (31)الحكومة ووزرائها أمام المجلس الذي لو حق سحب الثقة منها جزئيا أو كليا، أو قبول استقالتها
منفذين لتوجيهات وتوصيات الجمعية الوطنية لشا حدا بمقدم ىذا الطرح أي بشتَ بومعزة سحبو فورا  التنفيذية "الحكومة" ويصبح أعضاؤىا لررد

حفاظا على ىيبة وسلطة الحكومة، ورفض مبدأ القيادة الجماعية من أساسو ما دام أن ضغط أعضاء الدكتب السياسي جاء بثماره بسحب ىذا 
 .(32)الدشروع

فيها المجلس تعيتُ رئيس الحكومة الذي يشكل قائمة وزرائو ويقتًح برنالرا لدوافقة المجلس عليو، وىو ما ثم قدم بومعزة اقتًاحا آخر يتولى 
وطات يوفر للباحث تفستَين لا ثالث لذما، أولالعا إقرار واستدراك بومعزة نتيجة الدعطيات الدتعلقة بالاقتًاح الأول، والتي تولدت نتيجة ضغ

والثاني الحصول على تزكية المجلس لدقتًح الحكومة يعتٍ إقرار سلطة رئيس الحكومة دون مناقشتو لأن  بلةالدكتب السياسي وعلى رأسهم بن 
ا غتَ إجراءات النظام الداخلي فيما يتعلق بالرقابة على الحكومة لم تكن بالشكل الفعال التي يقصد بها ردع الحكومة التي نراىا فيما بعد أنه

سلطتتُ، لشا لغعل الوزراء لررد منفذين ومساعدين أمام رئيس الحكومة في اختصاص تنصيب وعزل من يشاء، لردية في تحديد العلاقة بتُ ال
 ستقلال الجزائر.وتغليب كفة النظام الرئاسي على البرلداني في بداية القيادة الثورية بالجزائر، وملامح العلاقة بتُ الذيئتتُ في الدرحلة الجنينية لا

والتي فيها أخذت سلطة   (33)20/09/1962صادرة عن المجلس التأسيسي الدقررة في يوم استفتاء الشعب ودائما وفق الأحكام ال
 . (34)التشريع باسم الشعب الجزائري، وصاحب السيادة الوطنية فيها بإقرار وسن الدستور

على النمط الغربي "البرلدانات الليبتَالية" ومنذ انتخابو رئيسا للجمعية التأسيسية حاول فرحات عباس القيام بإعداد الجلسات وتسيتَىا 
لليبتَالي البحتة كالدناقشات بتُ النواب أثناء تدخلاتهم، وكيفية توزيع أسبقية إدراج الدوضوعات والدشاريع الدراد مناقشتها، وحاول ىذا الرجل ا

 وضع خبرتو وذكائو في مواجهة لسططات رئيس الحكومة فيما بعد.
جل العميق بالقوانتُ الكلاسيكية القاضية بأن لرال القانون مطلق، وأن لرال التنظيم يقتصر على التنفيذ، غتَ ومن ىنا ندرك إلؽان الر 

أن تعبر عن اتجاىات التنوع،  -حسبو–أن مسار عمل الجمعية أصبح عستَا أمام فاعلية ما رسمو الرئيس بن بلة وحكومتو فالدلؽقراطية لا تحاول 
 . (35)عمل الحزب الواحد، وتفريق  جهوده الرامية لتحقيق الوحدة الاشتًاكية والتي من شأنها تقويض فكرة

وىذا ما أدى إلى نتيجة لاحظها العديد من الدارستُ خاصة القانونيتُ منهم، والدتمثلة في استغلال رئيس الحكومة للمادتتُ الثالثة 
التشريع بطريقة القرارات القانونية "مراسيم" حكومية في الدواد التي لذا والرابعة من القرار الدستوري للمجلس التأسيسي، والذي لػق للحكومة 

طابع استعجالي. بشروط لزددة من طرف المجلس التأسيسي، وىذا ما يتجلى اسقاطو بوضوح على الخطاب الأول لرئيس الحكومة أحمد بن بلة 



ب السياسي من أجل تطبيق الثورة الدلؽقراطية بنزعة ، والذي حدد فيو اختيارات حكومتو، وتوجيهات الدكت28/09/1962مساء يوم 
 . (36)اشتًاكية، وتطبيق الإصلاح الزراعي والصناعي، وبرنامج البناء والأمن والجيش والإدارة الذاتية

التشريعية إن ما لؽكن التأكيد عليو في ىذا السياق ىو ارتفاع نسبة سلطة الذيئة التنفيذية، بل وتعدت بهذا الشكل خطاب سلطة الذيئة 
بقيادة فرحات عباس، لشا أدخل الذيئتتُ في علاقة تصادمية منذ البداية  وانعكس سلبيا في أداء مهامهما فيما بعد خاصة مع كثرة مراسيم 

رة، ، ومسودة الدستور جويلية من نفس السنة التي اطلع عليها العام والخاص من الحزب والإدا1963الحكومة كقرارات مارس للتسيتَ الذاتي 
 ، ولم يسمع بها رئيس الذيئة التشريعية السيد فرحات عباس إلا بعد طرحو للمناقشة.-نسبة إلى سينما ماجيستيك –وفي أروقة السينما 

إن الدهمة الثالثة التي أقرىا القرار التأسيسي للجمعية الوطنية في مادتو الأولى ىو سن دستور للبلاد وأكد بند الدادة خطاب رئيس 
عتًفا بتولي الجمعية بحق السيادة عليو كما لذا الحق في وضع دستور يستجيب لدطالب الشعب ومطالزو في مضمونو وتطبيقو، وكيفية الحكومة م

 . (37)الدصادقة عليو دون تدخل الحكومة
و ما أراد بتحضتَ ولم ينتظر بن بلة طويلا، وسابق الزمن للانقلاب على خطابو الأول أمام المجلس التأسيسي، وبعد عشرة أشهر تم ل

مسودة الدستور وتقدلؽها للمصادقة عليها من طرف نواب الذيئة التشريعية الذين لا حق لذم في مناقشة مسودة أعدت من طرف الحزب وقيادة 
 الدكتب السياسي رغم معارضة فرحات عباس لذلك. بل وعجلت باستقالتو على رأس المجلس التأسيسي.

 :  الوطنية الممارسة السياسية للجمعية -3
إن أغلب الدراسات التي تناولت موضوع الدمارسة السياسية للجمعية ولطبة النواب الدكونة لذا تركزت على دراسة بعض ألظاط وسلوك 

تطرق إلى الدناقشات الخمسة الرئيسية في  1968-1954ىذه النخبة فكوانت رائد الدراسة القيمة حول الثورة الجزائرية والقيادة السياسية 
وربما يعود ذلك إلى فاعلية الجمعية من  (38) لسنة الأولى من عمر الجمعية الوطنية والتي استغرقت فتًة طويلة نسبيا مقارنة بالسنة الثانية للجمعيةا

ئي من جهة الناحية العملية، اين كانت أقل إثارة للجدال من جهة، ونظرا للظروف العاجلة لاتخاذ القرارات بشأن إنشاء مؤسسات النظام النها
 ثانية. 

ة ومن جهة أخرى لؽكن تبرير ذلك بتفاقم تداخل الصلاحيات بتُ الجمعية التي تتمتع بامتيازات البرلدانات العادية في الدلؽقراطيات الغربي
ى صتَورة الدشاركة بحسب رئيسها يقابلو الدفهوم الداركسي للعمل البرلداني للرئيس بن بلة، لشا نتج عنو صراع بتُ الحزب والجمعية انعكس عل

توافقا منقطع النظتَ بتُ الجمعية   (39)الفعلية للنواب الدؤيدين والدعارضتُ خلال الدناقشات والتصويت خاصة خلال السنة الثانية لعمر الجمعية
بن بلة على رأس ىذه والدكتب السياسي ويعود ذلك إلى رفض ثم استقالة فرحات عباس من على رأسها، ولريء الحاج بن علا الدساند والوفي ل

 الذيئة كما ىو الحال في الدكتب السياسي مزكيا من طرف رئيس الحكومة وموافقا لسياسة الحزب الواحد ومدينا لو بولاء الدريدين.
–وقد حاول أنيس صالح باي الإشارة إلى أنو رغم الضغوطات التي عاشتها الجمعية الوطنية خلال السنة الأولى من تأسيسها إلا أنها 

رفضت التخلي عن اختصاصاتها لصالح الحكومة وسلطتها التنفيذية، فقامت بتزكية مشروع إنشاء البنك الدركزي، وإصدار  -وبحنكة رئيسها
، واعتماد النظام الداخلي للمجلس، ودراسة مشاريع والدقتًحات التشريعية الدقدمة من طرف 1963واعتماد قانون الدالية للربع الأول من عام 

  (40)، وكذا استدعاء الحكومة ومناقشة عملها، وطلبت بصلاحيات تبدو أكثر قناعة.الأعضاء
واستًسل المجاىد عمار قليل في التأصيل لدنجزات الجمعية الوطنية، ومنها اقتًاح مشروع يتضمن قانون الجنسية الجزائرية والذي صادقت 

 . (41)1963تابعة للمجلس التأسيسي مطلع سنة عليو لجنة التشريع والعدل والداخلية والوظيف العمومي كمصالح 
ىكذا اختتمت السنة الأولى من الجمعية الوطنية بدراسة مسودة الدستور الدقتًح والتي دامت خمسة أيام واعتماد النظام الداخلي 

ديسمبر  30نظام التقشف في ، وتدرير والدصادقة على 26/11/1962نوفمبر، والدوافقة على السياسة العامة للحكومة يوم  20للجمعية يوم 
 . (42). وفي السنة الثانية للمجلس نوقشت نقطة واحدة وأساسية وىي مسألة عقوبة الإعدام وكيفية تنفيذه وتقنينو مع الدستور1962من سنة 



من. فقد شهدت ولاحظ كوانت في دراستو لنخبة النواب من حيث درجة مشاركتهم في مناقشات الجمعية، والإنهيار التدرلغي لذا مع الز 
( نائبا، ومناقشة قضية عامة تهم الوطن ونقصد بها الدستور 85الدناقشة الأولى الدتعلقة بالنظام الداخلي للجمعية كشأن داخلي لذا مشاركة )

اء مناقشة مسألة ( نائبا فقط لشا يستشف آليا تغليب الدصلحة الخاصة والشخصية للنواب على الدصلحة العامة التي تهم البلد، وأثن51ومشاركة )
 (43)( مشاركة ومداخلة للأعضاء النواب36حكم الإعدام خلال السنة الثانية للجمعية كمسألة أساسية تهم المجتمع والوطن كانت ىناك فقط  )

. 
ة بصفة خاصة والظروف التي تشكلت فيها الجمعي ومع مرور الوقت أصيبت الجمعية بشلل ظرفي ساىم فيها الحزب بشكل مباشر وفعال

بصفة عامة، وخلفيات النواب التي خلقت نوعا من معارضة داخلية بالمجلس، والتي بدأت بشكل فردي كآيت أحمد حستُ الذي أثار مسألة 
تشغيل ميكانيزم ملتمس الرقابة لسحب الثقة من حكومة الرئيس بن بلة، ورد عليو ىذا الأختَ بلفظة "إخواني الدعارضتُ" ووعد في خطابو 

 . (44)السيادة الوطنية للجمعية لإعداد وإصدار دستور البلاد، غتَ أن تدخلاتو عطلت عمل اللجان بتُ الفينة والأخرىالأول إعطاء 
إن حالة الغموض وتداخل الصلاحيات التي فرضتها سلطة الرئيس بن بلة زادت في إرىاق النواب منذ الجلسة التي تم فيها دراسة النظام 

ن تم وبإلحاح النواب على إطلاق "الجمعية التأسيسية والتشريعية"، وجرت مناقشة حادة بعد تدخل تيار آخر من الداخلي للجمعية الوطنية. أي
 . (45)النواب يطالب بالفصل بتُ التسميتتُ وجعلها إما تشريعية، وإما تأسيسية وقبل  بالحل الأختَ رغم مهمة الجمعية التشريعية البحتة

 معتٌ لذا واقعيا بل نظريا لأن تدعيم الجمعية أساسا ىو مدى قدرتها في مواجهة التسلط المحيط بها من إن ىذه التبريرات من الدفاىيم لا
طرف الحكومة التي تحاول احتوائها بشتى الطرق والوسائل فأنيس صالح باي يستند إلى تدخل النائب لزمد غرسي الذي تقدم بمداخلة عبارة 

 . (46)لدراسيم الحكومة، ومدافعا عن الصلاحيات التي خولتها الجمعية التأسيسية لنفسهاعن تظلم مفاده أن الجمعية أصبحت مقبرة 
إن إعادة الاغتًاف من دراسة كوانت لدليل على ألعيتها في ىذه الورقة البحثية، والذي يعتبر مكمن الصعوبة بالنسبة للباحثتُ ىو 

السابقة وارتباطها بعوامل وظروف متغتَة كالتنشئة الاجتماعية والسن، والدنبع  تحديده لأربعة معايتَ لتصنيف النواب حسب الدنظومة السياسية
ليتها ترجع الثقافي والدركز السياسي وعلاقتها بالدشاركة في نقاشات الجمعية الوطنية، وتوصل إلى أن العناصر الكفيلة في تحديد لظط الدشاركة وفعا

 (47)لتنشئة الاجتماعية كمحددات ىامة في تحديد لظط الدشاركة الفعالة في جلسات الجمعية.بالأساس إلى الدنبع الثقافي، والدركز السياسي وا

ية. إن ما يعاب على تطبيق ىذه الدعايتَ، والتي يبقى تطبيقها نسبي نظرا لاستقلال البلد لتوه، وجنينية التجربة البرلدانية الحديثة للجمع
ذات الأصول العريقة في الحكم البرلداني والفيدرالي، ومن ناحية أن الدعايتَ التي حاول كوانت فالدقاييس الدعتمدة تسقط في الغالب على الدول 

عليها إسقاطها على الجمعية الوطنية تشمل العدد الإجمالي للنواب بطرحو غتَ الدقيق نظرا للعينات "الدقابلات الشخصية الأربعتُ" التي اعتمد 
عنها في أشكال بيانية ومدرجات تكرارية مستخرجا منها نسبا مئوية لدشاركات النواب في مناقشات في دراستو، وانتهى إلى النتائج الدعبر 

 الدشاريع التي قدمت للجمعية.
إن الارتباطات النسبية بتُ الدشاركة في مناقشات النواب يتبتُ لدى الباحث كوانت مكامن الخلل في عمل السلطة التنفيذية أفضل لديو 

لأن عدم معرفة توجهاتهم من الدسائل الدطروحة يشكل تهديدا حقيقيا للنظام القائم بتفستَ السلطة من جهة، ومن جهة  من النواب الصامتتُ
 أخرى عدم إفصاحهم للتأييد الدباشر لسلطة الحكومة. كما لؽكن استعمال التًشيح للعضوية داخل الجمعية الثانية كمكافأة للنواب الدعارضتُ

 ب وشل حركتهم النشطة خارج أسوار الجمعية. من أجل احتوائهم بالدنص
وىو ما تفسره التقديرات عندما تخلف لرموعة من نواب الدعارضة من إعادة ترشيح نفسها لانتخابات الجمعية الوطنية الثانية وأعيد 

 . (48)من الذين لم يبدو بأية معارضة %36من الدعارضة الوسطية و %20من الدعارضة الشديدة، و %52انتخاب 
 : الخلاصة



، 1963إن الوضع السائد للجزائر غداة الاستقلال، وظروف الصراع على السلطة، وتداخل  صلاحيات ىيئات السيادة قبل دستور 
ا أفشلت لسططات الجمعية كلها لتحقيق الاستقلالية التشريعية، وأثبط عزمها في إلغاد ميكانيزمات التعايش مع الآخر. بل وأفقدىا صلاحياته

 التنفيذية فلا ىي صاحبة السلطة التشريعية، ولا بوصفها ىيئة اتخاذ قرار نابع من اقتًاحات وتصديق نوابها، ولا أداة اندماج سياسي.للهيئة 
الحكومة الدؤقتة وفقدت على إثرىا الجمعية الإطارات الدتخصصة  يوإن من نتائج الفشل ىو غياب وتغييب الدثقف خاصة سياسيي وثور 

 تصادية التي غدت مشاكلها التحدي الأول للسلطة السياسية الجزائرية.في الدراسات الاق
وتحولت الانتماءات السياسية مع مرور الوقت كظاىرة تارلؼية للنخب الوطنية قبل الثورة، وأرست بظلالذا على تركيبة الجمعية الوطنية 

الثوري غتَ أن النقاشات الحرة أعطت بعدا سلسا للنقاش، بتُ الأولى، فمن النواب من ينتمي إلى التيار الإصلاحي، والبياني، والدركزي و 
ة في اتجاىات لستلفة أثناء السنة الأولى للجمعية وأصبحت تطرح قضايا ومشاريع بنوع من الواقعية وتبسيط الأمور، وزادتها مرونة رئيس الجمعي

يسها عكس السنة الثانية التي أصبحت فيها الجمعية لشرا للمراسيم تحريك النقاشات بتُ الدتكلمتُ باللغة الفرنسية والعربية لتحقيق أىداف تأس
 الحكومية. 
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وينفرد عمار قليل العضو بالمجلس التأسيسي بالقول أنها كانت  20/09/1962تشتَ بعض الكتابات أن تاريخ إصدار ىذا القرار كان في نفس يوم انتخاب استفتاء المجلس التأسيسي الدوافق لـ ( 33)

لمجلس ونوابو وأعضاء المجلس، ، ولؽكن لنا ترجيح التاريخ الأول نظرا لقصر الوقت ذلك اليوم وطول أشغال الجلسة الأولى للمجلس التأسيسي والتنصيبات العديدة لرئيس ا25/09/1962بتاريخ 
باس التارلؼي فيو وغتَىا من الأشغال من جهة، مهورية الجزائرية، وإنهاء مهام الذيئة الدؤقتة التنفيذية، وقيام رئيسها عبد الرحمن فارس بتسليم الدهام لرئيس المجلس ، وكذا خطاب عوإعلان إعادة ميلاد الج

، ولم يشتَ إلى لزضر 26/09/1962-25للمجلس يوم  IIو Iاعتماد لزاضر الجلسات ومن جهة أخرى تدوين أشغال وجلسات المجلس التأسيسي بالنسبة للمجاىد عمار قليل وثقت على أساس 
: عمار قليل: الدرجع ينظروالذي يوافق تاريخ تنصيب المجلس الوطتٍ التأسيسي.  1962سبتمبر  25الجلسة لشا يرجح لدينا فكرة أن الدعلومة استقاىا من الجريدة الرسمية الخاصة بالعدد الدؤرخ في 

 .336ص السابق، 
(

34
) Tabrizi Ben salah : opcit, P82.                                                                                                                               



(
35

) Hervé Bourges : L’algérie a l’épreuve du pouvoir 1962-1967,( preface) jaques berque, editions bernard grasset,      

paris, 1967, P99      

 .343مار قليل: الدرجع السابق، صع (36)
(

37
 )  Tabrizi Ben Salah : opcit, P87.                                                                                                                            

(
38

) Wiliam, b, quandt : opcit, P186.                                                                                                                            

لذذا المجلس و تدديده لفتًة زمنية حسب ظروف تحضتَ مسودة الدستور غتَ أنو مددت  ، وبعد موافقة النواب على الدتًشحتُ حددت فتًة سنة كاملة20/09/1962( لغدر بنا توضيح أنو بتاريخ 39)
عضوا، وفقدت الولايات الدعارضة بضعا من مقاعد نوابها في  138فعليا إلى  194، أين جرت انتخابات المجلس الجديد ويلاحظ فيو الطفاض عدد النواب من 1964فتًة الجمعية لغاية سبتمبر 

   .William. B, quandt: op,cit, P199: عمار قليل، الدرجع السابق. و  ينظرية في عامها الثاني. الجمعية الوطن
(

40
)                                                                                                                            Anisse Salah-bey : opcit, P120. 

 .356مار قليل: الدرجع السابق، ص(ع41)
(

42
                                                                                            )                               William. B, quandt: opcit, P186. 

(
43

)Anisse Salah-bey: opcit, P122.                                                                                                                               

 .28، الدرجع السابق، ص2، ج1595-1562النخبة الحاكمة في الجزائر الله:  الطاىر بن خرف (44)
(

45
 ) Anisse Salah-bey : opcit, P124.                                                                                                                            

  .29( الطاىر بن خرف الله: الدرجع السابق، ص46)
(

47
)                                                                                                                           William. B, quandt, opcit, P192. 

(
48

)   ibid,  P200, 201.                                                                                                                                                                    

            

 

 


