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 : ملخص
الدراسة حول مدى تأثير النظام الفيدرالي في الشرق الإفريقي في حالتي إثيوبيا والصومال  تدور

تحديدًا على تحقيق الاندماج الوطني في تلك الدول. فتتناول في جزئها الأول أزمة الاندماج الوطني وواقع 
فريقية وعوامل ظهورىا، الفيدرالية في شرق إفريقيا، من حيث طبيعة مشكلة الاندماج الوطني في الدول الإ

 وتعريف الفيدرالية وواقعها في إفريقيا، وعلاقتها بالتنوع العرقي. 
ثم تنتقل الدراسة إلى الحديث بشئ من التفصيل عن التجربتين الفيدراليتين في إثيوبيا والصومال؛ من 

وأخيراً؛ تتعرَّض الدراسة حيث أسباب اختيار الفيدرالية، ووضعها في الدستور، وملالزها في كلتي الدولتين. 
 إلى الفيدرالية وتأثيرىا على بنية الدولة في شرق إفريقيا، وما تشهده الحقبة الجديدة من الفيدرالية ىناك.

 شرق إفريقيا.، الصومال، إثيوبيا، الفيدرالية مفتاحية: كلمات
Abstract:  

The study discusses the impact of the federal system in East Africa, in 

the cases of Ethiopia and Somalia, on achieving national integration in 

those countries. In its first part, it deals with the crisis of national 

integration and the reality of federalism in East Africa, and its relationship 

with ethnic diversity.  

Then the study moves on to talk in some detail about the two federal 

experiences in Ethiopia and Somalia. In terms of the reasons for choosing 

federalism, its placement in the constitution, and its features in both 



 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدعاء محمود محمد عويضة 

                   

70 

 

countries. finally; The study deals with federalism and its impact on the 

state structure in East Africa. 

Keywords: Federalism; Ethiopia; Somalia; East Africa. 

 

  doaaeweida@gmail.com ، دعاء لزمود محمد عويضة : المؤلف المرسل
  :مقدمة 

الأولى نواة اليرى البعض أن النظام الفيدرالي يُشك ِّل الحل الأمثل للتعددية الثقافية في إفريقيا و 
لحكم سيُفاقم من أزمات الدول غير لشكل ىذا الآخرون أن  رى، في حين يالدركزية لإصلاح الدولة

الدستقرة، ضمن سياق إقليمي تتخللو الصراعات الطائفية. وفي إفريقيا ىناك بعض الدول التي طبَّقت 
 التي لاتزال تسعى إلىبعض الدول الأخرى  ىناكالتجربة الفيدرالية ومنها نيجيريا وإثيوبيا والسودان، و 

بسبب تقسيماتها الدناطقية ؤىلة لذلك مُ أخرى دول  ىناكتطبيق نظام الحكم الفيدرالي؛ مثل: الصومال، و 
 أو الجغرافية مثل ليبيا. 

حول مدى تأثير النظام الفيدرالي على تحقيق الاندماج الوطني في الشرق  إشكالية الدراسةوتدور 
حيث تعاني دول الشرق الإفريقي من العديد من حالتي إثيوبيا والصومال،  عن طريق الدقارنة بينالإفريقي 

منية والناتجة في معظم الأحوال من فشل تلك الدول على تحقيق عملية الاندماج الدشكلات السياسية والأ
 2020الوطني بين مكوناتها، وىو ما بدا واضحًا في العديد من الحالات مثل حرب التيجراي في نوفمبر 

وسعي قادة الإقليم إلى الانفصال في إثيوبيا، وانفصال أرض الصومال عن الصومال، وكذلك انفصال 
وتُهد ِّد وحدة الأراضي السودانية أيضًا.  2023السودان وأيضًا حرب السودان القائمة منذ إبريل  جنوب

تعاقبة على تلك 
ُ
حيث تشهد لرتمعات تلك الدول تعددية إثنية وثقافية وعرقية لم تستطع الحكومات الد

نها أنها الحل الأمثل لتجنُّب الدول دمج مكوناتها في الدولة الدوحدة؛ لشا جعلها تلجأ إلى الفيدرالية ظنًا م
 تَّ قد و الوقوع في بعض الدخاطر التي تُهد ِّد وحدة الدولة وسلامة أراضيها، وعلى رأسها خطر الانفصال. 

لم يتم الاستفاضة في اختيار ىاتين الحالتين نظراً لدا تواجهانو من تداعيات كنتيجة لتطبيق النظام الفيدرالي، و 
زال الأمر يطبيعة خاصة حيث انتقلت ما بين الدركزية والفيدرالية، وحتى الآن لا تجربة السودان؛ لأنها تحمل
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أزمة الاندماج ، ىي: ماىي التساؤلاتومن ثمَّ فتسعى الدراسة إلى الإجابة على لرموعة من 
إثيوبيا كل ٍّ من التجربة الفيدرالية في  ا؟ وكيف لُؽكن وصف واقع الفيدرالية في شرق إفريقي؟ وما ىو الوطني
 ؟ فريقيالإشرق البنية الدولة في على الفيدرالية ل؟ وما ىي أىم سماتهما؟ وكيف أثَّرت والصوما

الدقارن، والذي تستهدف الدراسة من خلالو  المنهجوللإجابة على تلك التساؤلات؛ تتبع الدراسة 
من . و بحيث لُؽكن بو والاختلاف بينهاج أوجو التشاا ستنتلا النظام الفيدرالي في الدولتين؛بين  ةعقد مقارن

ة استنتاج مدى قدرة تطبيق الفيدرالية على حل أزمة الاندماج الوطني في الشرق خلال ىذه الدقارن
 الإفريقي، وتحقيق وحدة وقوة الدولة.

 :  أزمة الاندماج الوطني وواقع الفيدرالية في شرق إفريقياأولاا
أعقد الدشكلات  من؛ "مشكلة الاندماج الوطني وبناء الأمة؛ أو ما يطُلق عليها "أزمة الذوية تعُد
الاستقرار ق يصعب أن يتحقَّ سعتبار أنو دون إلغاد حل لذا با ،الدولة الإفريقية بعد الاستقلال هاالتي تواجه

بالرغم من كون ثلثي دول و ى. الدشكلات الأخر  عموم من مواجهة االذي لُؽك ِّنه دولة الإفريقية؛ بالقدرلل
إفريقيا جنوب الصحراء لا يزيد عدد سكان كل ٍّ منها على خمسة ملايين نسمة؛ إلا أن بعضها يضم داخل 

ىي  -والتي تبلغ ألفي لغة–حدوده ما يزيد عن مائة لرموعة عرقية، وحتى أن نصف عدد لغات العالم 
البحث في آليات تحقيق الاندماج جو مشكلات ضرورة جعل غالبية الدول الإفريقية توا لشالغات إفريقية. 

في اللغة والثقافة رغم الاختلافات ، بعضها البعض، وتجسيد مفهوم الدواطنة بين الوطني بين تلك المجموعات
 والديانة والقيم وحتى الدؤسسات الاجتماعية والسياسية.

 ها:طبيعة مشكلة الاندماج الوطني في الدول الإفريقية وعوامل ظهور .1
لمحاولة التعرف على طبيعة مشكلة الاندماج الوطني في الدول الإفريقية؛ لُؽكن التفرقة بين "التعددية 
الثقافية" وبين "التعددية الاجتماعية"؛ فالأولى تعني وجود العديد من الثقافات داخل المجتمع الواحد، أو 

نبثقة عن ثقافة واحدة داخل ا
ُ
لمجتمع الواحد، أما الثانية فتعني وجود لرتمع العديد من الثقافات الفرعية الد

مُكون من جماعات عرقية لستلفة؛ لكل ٍّ منها مؤسساتها الخاصة بها، وىي وإن كانت مُتماثلة في ىياكلها مع 
مؤسسات الجماعات الأخرى؛ إلا أنها تختلف عنها في أىدافها ووظائفها. وىناك سبع سمات ترتبط بوجود 

الغياب النسبي للإجماع على القيم، الوجود النسبي للاختلاف الثقافي، الوجود المجتمع التعددي، وىي: 
النسبي للصراع بين الجماعات داخل المجتمع، الاستقلال النسبي بين أجزاء النظام الاجتماعي، الألعية 
 النسبية للإكراه والتداخل الاقتصادي كأساسية للاندماج الاجتماعي، السيطرة السياسية لجماعة على
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الجماعات الأخرى، وغلبة الطابع الفئوي والنفعية وعدم الفعالية والوظيفية على العلاقات بين الجماعات 
عاكسة داخل كل جماع

ُ
 1ة.وسيادة الروابط الد

وىنا تجب الإشارة إلى كون البيئة الإفريقية وما دخل عليها من تأثيرات خارجية؛ قد أفرزت كلا 
الإفريقية حتى أنهما قد تطابقا في الكثير من الأحيان، على لضوٍّ لغعل من  النوعين من التعددية داخل الدول

الصعوبة بمكان وصف الجماعات الدتنافسة والدتصارعة داخل الدول الإفريقية بأنها جماعات عرقية فحسب 
 وإلظا ىي بالإضافة إلى ذلك جماعات ثقافية ولغوية ودينية وحتى إقليمية. 

وىكذا فإنو وإن كانت معظم الدول الإفريقية تضم لرتمعات تعددية؛ إلا أن ارتباط التعددية 
الاجتماعية بالثقافية داخل ىذه الدول يزيد من حدة الدشكلة، ويقوي من حدة الصراعات، حيث عوامل 

من ثمَّ و رب. الاختلاف بين الجماعات الدشكلة للمجتمعات الإفريقية تفوق كثيراً عوامل التشابو والتقا
 لرموعة من العوامل:  إلىعوامل ظهور وتنامي واستمرار ظاىرة التعددية في القارة الإفريقية،  ترجع

صطنع لحدود الدولة الإفريقية أثناء مرحلة التكالب الاستعماري على إفريقيا،  أولها؛
ُ
التخطيط الد

ارلؼي الخاص لإحدى الجماعات العرقية الوضع الت ثانيها؛ووالذي لم يأخذ في الاعتبار الحدود العرقية. 
 ثالثها؛والدسيطرة، مثل الأمهرا في إثيوبيا، لشا أثر على الأوضاع في الحياة السياسية والاقتصادية ىناك. 

إلى تعميق الشعور بالذوية العرقية، وتؤدي  -على الأقل في مراحلها الأولى–عملية التحديث التي تتجو 
رات العرقية، فعند انفتاح تلك الجماعات العرقية على بعضها البعض تبرز الفوارق بالتالي إلى الدزيد من التوت

انطباق الحدود العرقية مع الفوارق الثقافية واللغوية  رابعها؛ووالخلافات، وتزيد حدة النزعات العرقية. 
ز ىذه الخلافات في والدينية، ويزيد من حدة الدشكلة وتعقيداتها؛ لاسيما عندما تحاول الحكومة الدركزية تعزي

إطار سعيها لدمج تلك الجماعات بالإكراه؛ حيث تنفجر حينها سلسلة من الاضطرابات العرقية داخل 
ألظاط التنمية غير الدتوازنة، والتي  خامسها؛و الدولة الواحدة الأمر الذي قد يودي بتفتتها وانقسامها. 

اقتصادية وتعليمية واجتماعية ودينية بين تتماشى مع الحدود العرقية، قد أدت إلى إضافة اختلافات 
 2ا.الجماعات العرقة في إفريقي

كل ىذا دفع بعض الدول الإفريقية التي عانت من مشكلات الاندماج الوطني لضو الفيدرالية؛ ظنًا 
 منها أنها قد تكون حل لتلك الانقسامات بشكلٍّ لػافظ على الدولة من التفكك والانقسام.
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 ة وواقعها في إفريقيا:تعريف الفيدرالي .2
 :االفيدرالية ومعناهكلمة هناك آراء مختلفة حول أصل  أ. 

وثانيها؛ تعني الدعاىدة أو الاتفاق. و  Foedusشتق من كلمة ن أصل الكلمة لاتيني، مُ بأ رىي أولها؛
ىي نوع من الاتفاق الدبني على الثقة الدتبادلة بين و  Fides or Trust شتقة من كلمةيرى بأنها مُ 
ومعناىا اتفاق بين طرفين أو أكثر  Foedus كلمةمُشتق من   يونانيها أن أصل ىير  وثالثها؛الأطراف. 

 . (ميثاق)
لزل علاقات تبعية  ية لتحلأما عن الدفهوم؛ فالفيدرالية نظام سياسي يقوم على بناء علاقات تكامل

يربطها  وللرموعة من الدأو الواحدة دولة القوميات داخل الثنيات أو الإاطعات أو قلرموعة من الدبين 
على أساس الاعتًاف بوجود حكومة مركزية لكل الدول  قائمًااتحاد مركزي، على أن يكون ىذا الاتحاد 

طات بين الاتحادية، وحكومة ذاتية للولايات أو الدقاطعات التي تنقسم إليها الدولة، ويكون توزيع السل
الحكومات الإقليمية والحكومة الدركزية. والدولة الفيدرالية تقوم أصلًا للتوفيق بين تيارين متضادين، أولذا ىو 
التيار الاتحادي الناشئ من عوامل تدعو إلى الوحدة، وأما الثاني فهو التيار الانفصالي الناشئ من عوامل 

 قسط من الاستقلال. وأىم الدلام  العامة لأننظمة تستمد من رغبة الشعوب والجماعات في التمتع بأكبر
الفيدرالية ىي أن ىناك نظامان حكوميان على الأقل لكل منهما استقلاليتو الذاتية، يديران شئون الدواطنين 
مباشرة، وتوزيع دستوري للسلطتين التشريعية والتنفيذية، وتقسيم موارد الدخل بين نظم الحكومة، ودستور 

تعديلو من جانب واحد، وحكم مرج  أو مرجع، وغالبًا ما يكون لزكمة اتحادية أو أعلى لا لؽكن 
 3ة.فيدرالي

 بتأسيسالدستقلة الإفريقية الدول  بعض قامت، عقب الاستقلال جذور الفيدرالية في إفريقيا:ب. 
فرنسية الستعمرات الد ؛ انضمت السنغال والسودان )مالي الحالية(1959اتحادات مع جيرانها. ففي عام 

عرف الآن اتحادات روديسيا )بما في ذلك ما يُ  تس؛ ت تأسَّ 1953اتحاد مالي. وفي عام وأنشآ سابقة، ال
ت ليبيا ومصر ؛ انضمَّ 1972عرف الآن باسم ملاوي(. وفي عام باسم زامبيا وملاوي( ونياسالاند )ما يُ 

ت إريتًيا إلى إثيوبيا في الأمم الدتحدة. ؛ انضمَّ 1952اتحاد الجمهوريات العربية. وفي عام  وأسسواإلى سوريا 
تحت إدارة استعمارية ألدانية واحدة  اكانتان  تلوال) الكاميرون الفرنسية والبريطانية اجتمعت 1961عام  وفي

الفيدرالية في التجربة ولُؽكن القول بأن  .جمهورية الكاميرون الفيدرالية( لتؤسسا قبل الحرب العالدية الأولى
؛ حيث: انهار ا التوقيت لم تتمكَّن من النضوج بالقدر الكافي، وفشلت في ترسيخ وجودىافي ىذإفريقيا 
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، 1977اتحاد الجمهوريات العربية في عامو الخامس  ألُغياتحاد مالي قبل الذكرى السنوية الثانية لتأسيسو، و 
أن الدول باتت  إلا أن التطورات الأخيرة تُشير إلى 1963.4إلى  1953واستمر الاتحاد الروديسي من 

ترى أن الفكرة الفيدرالية التي لم تُدن  الفرصة للتطور وكانت تتعرض للوأد منذ بدايتها؛ فعادت الآن إلى 
 الدشهد السياسي والدستوري للعديد من البلدان الإفريقية. 

فاضلة بين لظطين من ألظاط 
ُ
وقد لجأت معظم دول إفريقيا جنوب الصحراء بعد الاستقلال إلى الد

الاندماج الطائفي، والاندماج الوظيفي. وإن كانت  الاندماج لحل الدشكلات التي عانت منها آنذاك، ولعا:
الدول قد لجأت إلى الاندماج الطائفي، الذي ينطوي بالأساس على تبني ِّ سياسة تقوم على تلك غالبية 

 لو تطلَّب ذلك استخدام في إطار الجماعة الحاكمة، حتى لدختلفةلزاولة استيعاب الجماعات العرقية ا
العنف، على أنو لغب ملاحظة أن مثل ىذا النوع من الاندماج لم ينج  في الدول الإفريقية التي طبَّقتو 

ظهر الاندماج الوظيفي في إفريقيا   ىكذاو  .في بوتقة واحدة صهر كافة الجماعات العرقية في البلاد اولةً لزُ 
مع تحقيق التوازن الدصلحي بين كافة  ،ى وحدة الدولةكحل عملي لدشكلة التعددية، حيث لػافظ عل

 5ا.، وىنا ظهرت بوادر الفيدرالية في إفريقيهاوأقاليم اجماعاته
الفيدرالية والدركزية لأوضاع كل ٍّ من   الجدل حول مدى ملاءمةمع ظهور الفيدرالية في إفريقيا؛ دار و 

، 1956الفيدرالية؛ السودان  عت إلى تطبيقسار القارة الإفريقية، وكان من ضمن الدول الإفريقية التي 
. 2012، والصومال 2011، وجنوب السودان 1995، وإثيوبيا 1975، وجزر القمر 1963ونيجيريا 

. في إفريقيا نظم الدركزيةالعلى إصلاح الفيدرالي تساؤل حول مدى قدرة النظام السياسي للالأمر الذي دفع 
 :ظهر وجهان للفيدرالية في إفريقيا كذاوى

عالجة لائمة لدفالفيدرالية قادرة على تقديم حلول مُ  لذشاشة الدول: الأنسبكونها الحل أولهما؛ 
في ظل العجز عن تحسين الوضع لاسيما ضعف الدولة الإفريقية العائد لعوامل سياسية واقتصادية، 

، عبر هامن ةىام مناطقفي وربما اختفى نفوذ الدولة  تراجعالاقتصادي. ففي العديد من البلدان الإفريقية، 
تقسيم المجال الوطني إلى أقاليم اقتصادية لستلفة يضم الواحد منها ثروات معينة )معدنية، زراعية، نفطية، 

سيطر الدولة على جزء من الأراضي، في حين تُ فجنبية لستلفة. الأوكالات الوغيرىا( يستغلها المحتكرون أو 
السياسية ناسب مصالحها ستقل، يُ ل منطقة بشكل مُ تُدار كفلؼضع قسم آخر للمعارضة الدسلحة، 

جمع مقومات بقدرتو على النظام الفيدرالي في ىذا الإطار؛ اتسم الاقتصادية والدبلوماسية والعسكرية. و و 
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في حال ىذا -بشكلٍّ أفضل  وإدارة شؤون مناطقها الداخلية فريقية،دول الإالإحلال السلام في عدد من 
  .-تبن ِّيو لأسلوب ملائم

فيدرالي النظام الفرص اعتماد حيث ارتبطت  ك المجال الوطني:ما تحملو من لساطر تفكُّ  ثانيهما؛
د مبني وحَّ ل في إنشاء نظام مُ الفيدرالية يتمثَّ من دف الذ. ورغم أن يةؤسسالد هاكلا بطبيعة الدول الإفريقية وىي
 سيسبالذوية، من خلال تأ ترتبطل لساطر شك ِّ كن أن يُ الحكم لؽُ في شكل ىذا العلى اللامركزية، إلا أن 

؛ إفريقياالحكم الفيدرالي في حول  ساسييكمن الجدل الأمن ثمَّ فس طائفي. و اوإداري على أس ويتنم نظام
الطائفية تشكيلو، عبر تغليب الاعتبارات  الذي تسعى دول القارة إلىالفيدرالي  نظامك الفي إمكانية تفكُّ 

 6ة.العرقيو 
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ت تصميم عدد من الاتحادات الفيدرالية أو شبو الفيدرالية في إفريقيا؛ للاستجابة للواقع متعدد 
الأعراق الذي لؽيز العديد من دول ما بعد الاستعمار. فقد سيطر خيار الدول الدركزية مقابل الدول 

زية على الخطاب السياسي للدول الإفريقية منذ الأيام الأولى للاستقلال، وفي قلب ىذا النقاش كان اللامرك
التوتر بين إدارة التنوع العرقي وتعزيز الوحدة الوطنية. اعتبر القادة السياسيون آنذاك أن الدولة الدركزية القوية 

ومات الإفريقية أن ىذا ىو أكثر مهامها ضرورية لغرض تحقيق الوحدة الوطنية، واعتبرت العديد من الحك
إلحاحًا، لحكم الدول حديثة الولادة بشكل فعَّال. ونتيجة لذلك، غضوا الطرف عن التحديات الدرتبطة 

 7م.بالتنوع العرقي، وكان بناء الأمة على رأس قائمة أولوياته
قية؛ تدَّت في مواجهة لكن تلك المحاولات لتشكيل ىوية وطنية وسط التنوع الذائل في الدول الإفري

القلق الدوازي بين بعض المجموعات العرقية التي أرادت نظامًا يوفر لذا بعض الدساحة لإدارة شؤونها الخاصة 
دون أن يتم نقضها من قِّبل المجموعة الدهيمنة، فقد كانوا قلقين بشأن وضعهم السياسي في الولايات الدولودة 

وعات الدهيمنة عدديًا. ونتيجة لذلك، طالبوا بنظام ينقل السلطة حديثاً ولؼشون أو يتُصور ىيمنة المجم
 8ة.ويسم  للمجتمعات بممارسة السيطرة على شؤونها دون تدخل من المجموعة الدهيمن

في النهاية؛ ت حسم الأمر في الغالب لصالح أولئك الذين دافعوا عن دولة مركزية موحدة؛ إلا أن 
ت التي شهدت إدراج الفكرة الفيدرالية في بعض دساتير الاستقلال. إلا ىذا لم لؽنع من تقديم بعض التنازلا

أن ىذه التنازلات الدهمة للفكرة الفيدرالية في الشرق الإفريقي؛ كانت قصيرة العمر، ولم يستغرق التحرك لضو 
م واحد على ففي كينيا؛ ت اتخاذ قرار تحويل كينيا إلى دولة موحدة بعد مرور عا دولة مركزية وقتًا طويلًا.
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الدستور الجديد، ورفضت الحكومة عقد الدقاطعات، وت تحويلها إلى ىيكل إداري داخل دولة مركزية. 
وبالدثل؛ مرَّت بالكاد خمس سنوات عندما قدَّمت الحكومة الوطنية الأوغندية دستوراً جديدًا أنهى الوضع 

 الخاص لبوغندا، وحوَّل أوغندا إلى دولة موحدة كاملة. 
عام؛ في جميع ألضاء القارة، كان ينُظر إلى الدطالبة السياسية القائمة على الذوية العرقية  وبشكلٍّ 

بشكلٍّ خاص على أنها مشروع يشكل تهديدًا لأنمة الذشة التي خلفتها القوى الاستعمارية وراءىا؛ وكان 
اسية على أُسس يعُتبر وصفة لتفكك الدولة، وذىب الكثيرون إلى حد حظر أو منع تنظيم الأحزاب السي

 عرقية، وىكذا أصبحت الدول الدركزية الكبيرة ىي الأسلوب الدفضل للحكم.
التجربتين الفيدراليتين لزل الدراسة، ولعا في الجزئين التاليين إلى إلقاء الضوء على الدراسة  تنتقلو 

 .خصائص تلك التجربتين لرصد وتحليل أىملزاولة في إثيوبيا والصومال، 
 الفيدرالية في إثيوبيا التجربة ثانيا:

بناءً على اللغة والعرق، إضافةً إلى منطقتين حضريتين ولعا أديس  إلى تسعة أقاليمإثيوبيا تنقسم 
أبابا ودايردوا. وتلك الأقاليم التسعة ىي: أوروميا وأمهرا وتيجراي والأمم والشعوب والقوميات الجنوبية 

لأقاليم في انظام الفيدرالي الكانت إثيوبيا قبل تطبيق و  ي.وعفار وصومالي وبنيش والصال كومز وكامبلا وىرر 
ركات التحررية، ولكن الححزاب و على مستوى الأوكذلك  ةقوميالو  ةلغويعلى الدستويات النقسمة الإثيوبية مُ 
لة بالجبهة الدلؽقراطية الثورية الشعبية باعتماد نظام فيدرالي ثَّ قامت الحكومة الإثيوبية لشُ  1919منذ عام 

 في إثيوبيا. بذلت جهود كبيرة لإرساء الدشروع الدلؽقراطي فلحكم؛ ل
ن م فتمكَّنت، تلرالا عدةفي نجاحات من اللرموعة ق قِّ أن تحُ في إثيوبيا استطاعت الفيدرالية 
كل قومية بثقافتها ولغاتها داخل إقليمها؛ لشا   مع احتفاظستعرة بين الأقاليم وقف الحروب التي كانت مُ 

أعطى النظام الفيدرالي دفعة قوية  ؛الاقتصادي على الدستوىو  م بين ىذه القوميات.أعطى مساحة للتفاىُ 
 -القوميات الإثيوبية؛ مثل قطار إثيوبيا كافةا  حولذضخمة يلتف  اتعو مشر  إقامةلإثيوبيا في النمو و 

فلم تستطع الإخفاقات؛  لرموعة من اىناك أيضً  إلا أنو رغم ذلك كانت. جيبوتى وسد النهضة الإثيوبي
بالأساس  ق إرساء الدلؽقراطية التي كان ينشدىا النظام الفيدراليق ِّ أن تحُ في إثيوبيا حتى الآن الفيدرالية 
 9.طموحات الشعب الإثيوبي غير قادرة على تحقيق، وىي حتى الآن بشكلٍّ كبير
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الفيدرالية في توسيع مشاركة الأقليات في النظام السياسي؛ على الرغم من وقد سالعت التجربة 
الادعاء حول "التمثيل الحقيقي أو الدمثلين الحقيقيين" وىيمنة حزب واحد، فقد حوَّل النظام الإثيوبي 

لت الاستجابة وبقدر ما سهَّ  10."الدوائر الغامضة" إلى وحدات حكومية مهمة تتمتع بتمكين لزلي كبير
فيدرالية الاعتًاف بالتنوع العرقي واستجابت للمطالبات العرقية، فقد رفعت الذوية العرقية إلى مستوى ال

 11ة.الذوية السياسية الأساسية، وقد سهل ىذا بدوره تجزئة الذوية على أُسس عرقية لغوي
ر وقد لوحظ ىذا، على سبيل الدثال، في انتشار الأحزاب أو الحركات العرقية. ويرتبط انتشا

الأحزاب العرقية بتحويل المجتمعات الثقافية إلى لرتمعات سياسية، فالذويات العرقية التي كان لذا في الداضي 
يتض  ىذا، من بين أمور أخرى، و  لررد وضع ثقافي تتحول بشكل متزايد إلى كيانات ذات صلة بالسياسة.

العديد من المجموعات العرقية، وىو أمر في الطلب الدستمر على الاعتًاف والحكم الذاتي والتمثيل من قِّبل 
واض  بشكلٍّ خاص في بعض الدول الإقليمية ذات التعددية العرقية، حيث طالبت المجموعات العرقية 

في إقليم التيجراي  ربوخير مثال على ذلك الح 12.شكلًا من أشكال الاعتًاف والحكم الذاتي الإقليمي
 .2020التي نشبت في أوائل نوفمبر عام  الإثيوبي

  . أسباب اختيار الفيدرالية في إثيوبيا:
ل جوانب الدشكلة السياسية شك ِّ من العوامل التي تُ  بعددٍّ في إثيوبيا ارتبط اختيار الفيدرالية الإثنية 

 في: ل ىذه العوامل، وتتمثَّ ىناك
لائمًا فكريًا مُ عد إطاراً تُ  فمن ناحية؛ يرى البعض أن الفيدرالية الإثنية الصراعات الإثنية: تقليل أ.
وتداخل مصالح الجماعات  ،التوتر الإثني نتيجة الخلافات الدرتبطة بتًسيم الحدود الإداريةحدة لتخفيف 

ساىم الفيدرالية في خفض الصراعات الإثنية وتكوين تحالفات بين كن أن تُ لؽُ من ناحية أخرى؛ و  .الإثنية
اعتبر الدستور الإثيوبي الفيدرالية الإثنية  ؛سياقا الىذوفي  .الجماعات الإثنية على أساس الدصالح الدشتًكة

، كما ىي وسيلة لتحقيق الدلؽقراطية يةستقبلوسيلة للقضاء على أسباب الحرب الأىلية ومنع قيام حروب مُ 
 13ا.وتعزيز الدشاركة السياسية، ولتمكين الأقليات والشعوب الدضطهدة من الحصول على حقوقه

نظراً لوضوح تقسيمات الجماعات الإثنية، اختار النظام الإثيوبي  وضوح التنوع الإثني: ب.
ل في أزمة اعتبار أن الدشكلة الإثيوبية تتمثَّ على الفيدرالية الإثنية كبديل عن الفيدرالية التعددية، وذلك 

 14.، التي لازمت تكوين الدولة الدركزيةالاندماج القومي والاضطهاد الإثني
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 ر الإثيوبي: . الفيدرالية في الدستو 2
 لأقلياتبعينها على العملية السياسية، وعانت اىيمنت فيها جماعات سياسية ت إثيوبيا بأوضاع مرَّ 

لعقود. وقد حاول الدستور  عدالةوغابت الدلؽقراطية وال، والإقصاء والتهميش والتمييزمن الاضطهاد 
عتبر نضال القوميات رد فعل طبيعي ضد الظلم وانعدام االإثيوبي التعامل مع الدسائل التارلؼية والسائدة، و 

 ،وروموأوجبهة تحرير  ،رتيرياإجبهة تحرير شعوب في إثيوبيا؛ تشمل الحركات القومية العرقية و الدساواة. 
وشاركت سبعة  .وجبهة تحرير شعوب تيجراي ،وجبهة أوجادين للتحرير الوطني ،فارعوجبهة تحرير 

 ، وجاء في الدستور:1991تدر ميثاق الفتًة الانتقالية عام ن جماعة سياسية في مؤ و وعشر 
بهذا البيان "لضن شعوب وقوميات وأمم  ةيبدأ الدستور الحالي لجمهورية إثيوبيا الفيدرالية الدلؽقراطي -

إثيوبيا نلتزم بقوة في الدمارسة الكاملة والحرة في حقنا في تقرير الدصير، وبناء لرتمع سياسي أساسو سيادة 
انون وقادر على ضمان سلام دائم، ويكفل وجود نظام دلؽقراطي والنهوض بالتنمية الاجتماعية الق

والاقتصادية، والاحتًام الكامل للحقوق والحريات الأساسية الفردية والشعبية، والعيش معًا على أساس 
إلى كل يتعلق  اض شكلٍّ و الدستور ب أشارو  15الدساواة ودون تدييز ديني أو ثقافي أو قائم على النوع..".

 ،سائلة الحكومةمُ في والشفافية  ،وفصل الدين عن الدولة ،والحكم الذاتي لأنقاليم ،بالتعددية الثقافية واللغوية
الذدف كان وتقسيم السلطات. و  ،وىيكل الولايات والدناطق الفيدرالية ،وتعزيز الدلؽقراطية وحقوق الإنسان

عدم تعددية عرقية من أجل ضمان  اتالإمبراطورية إلى دولة دلؽقراطية ذالإثيوبية تحويل الدولة ىو من ذلك 
 لانفصال.لزاولة أي قومية ل

قدراً من ومنحها استقلالًا كاملًا و  الإثيوبية الدختلفة، لقوميات والشعوبلس الدستور فيدرالية أسَّ  -
ف عر ِّ ويُ  كيل تسع مقاطعات.تش بناءً على ذلك تَّ و  .على وحدة البلاد ، مع الحرص على الحفاظساواةالد

لرموعة من الأشخاص الذين لديهم مقدار كبير من "الجماعة العرقية على أنها  1995الدستور الإثيوبي 
الثقافة الدشتًكة، أو عادات وتقاليد متشابهة، ولغة مشتًكة، والاعتقاد بهويات مشتًكة ومتًابطة، وتركيبة 

 16(.39 -5. )الدادة "أرض متجاورة لزددةنفسية مشتًكة، أو يسكن أفراد الجماعة في 
 : ملامح الفيدرالية الإثيوبية. 3

 ىناك لرموعة من الدلام  التي تُدي ِّز الدستور الإثيوبي عن غيره من الدساتير للدول الفيدرالية؛ أبرزىا:
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للقوميات بتطور الدولة  هارتبط ظهور أبرز ملام  الفيدرالية الإثيوبية، و عد يُ و أ. حق تقرير المصير: 
ع حدوث تغيرات في التًكيبة الإثنية  التوسُّ ىذا لجنوب والشرق، حيث لازم في اعها الإثيوبية الحديثة وتوسُّ 

ولكن مع تنامي الدولة الدركزية وعدم  .أخرى في كيان الدولة الإثيوبيةوعرقيات دخول شعوب لنتيجة ك
اتجهت الجماعات الإثنية ؛ مهرا وتنامي الشعور القوميالاعتًاف بحقوق الجماعات الإثنية من غير الأ

لدطالبة بحق تقرير الدصير كحل لدعالجة التفاوت السياسي والاقتصادي بين شمال إلى اوالحركات القومية 
؛ لشا أصب  لُؽث ِّل خطراً على  لإثيوبيا وجنوبها، سواء كصيغة للتعايش في إطار الدولة الإثيوبية أو الانفصا

 ة الدولة الإثيوبية.كيان ووحد
زيناوي والعديد من قيادات نفى ، حيث 2001 تغيراً في عام يرقد شهد الدوقف من تقرير الدصو 
جراي سواء الدرتبطين بجهاز الدولة أو الأعضاء في اللجنة الدركزية، وجود تعددية اجتماعية أو يجبهة ت

د القوميات وسعيها لحق تقرير لجبهة بتعدُّ و يتناقض مع اعتًاف اوىو توجُّ  .اختلافات في مطالب الجماىير
عد تطوراً ل بين القوميات يُ للحديث عن الوحدة والتماثُ  2001، فإن اتجاه زيناوي عام ومن ثمَّ  .الدصير
ومع بداية . بالإكراه، وىو ما لؼتلف عن موقف الديثاق الانتقاليولو برراً لتنفيذ الوحدة مُ منو اتخذ ، عكسيًا

أكثر تطوراً، حيث اتجو الديثاق الانتقالي ثم الدستور لتنظيم جديدة رحت صياغات قانونية التسعينات، طُ 
على حق الأمم والقوميات والشعوب الإثيوبية في أيضًا د الدستور لشارسة تقرير الدصير والانفصال، وأكَّ 

 وتفرَّع عن ذلك قضيتين أساسيتين؛ لعا.. 17.اتقرير مصيرى
في طرح أشكال الحكم الذاتي التقليدية والصيغ الفيدرالية،  الدستور عتوسَّ حيث  الحكم الذاتي: .ب

 ها،ن الديثاق الانتقالي ثم الدستور الإثيوبي حق كل جماعة إثنية في إدارة شؤونها الداخلية داخل إقليموتضمَّ 
نظام الداخلي، التاريخ، وتطوير الو  ةثقافالوتعزيز  ،والحفاظ على الذوية ،تي  اختيار لغة العمل الرسميةبما يُ 

 .دون إنكار حق الجماعات الإثنية في الانفصال عن الدولة
عد خياراً مستقلًا بذاتو وإلظا ىو اعتبر النظام الإثيوبي أن طرح خيار الانفصال لا يُ  الانفصال:. ج

من حيث الدناخ  ،بمثابة الخيار الأخير، وذلك في حال عدم توافر الظروف الدلائمة لتحقيق تقرير الدصير
وقيام العلاقات فيما بينها على الدساواة والاعتماد الدتبادل،  ،الدلؽقراطي للتكامل الطوعي لأنمم والقوميات

 .واستمرار الاضطهاد الإثني
حول حق الانفصال وانعكاساتو على النظام السياسي الدائر وبغض النظر عن الجدل السياسي 

ل سابقة في النظم الدستورية، تكمن ألعيتها شك ِّ صول على الانفصال ليُ الإثيوبي، وضع الدستور طريقة الح
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في حقيقة أنو لا لغوز تعليق حق الانفصال أو التخلي عنو حتى في حالة الغزو الخارجي أو إعلان حالة 
 18.نظر إليو على أنو الحل الأخير لفشل الدولة في معاجلة التفاوت السياسي والاقتصاديالطوارئ، ويُ 

 التجربة الفيدرالية في الصومالثالثاا: 
، كان القادة الصوماليون يتقاتلون مع لستلف 1991منذ الإطاحة بنظام سياد بري في يناير 

العشائر في البلاد لأكثر من ثلاثة عقود حتى الآن. القضايا الرئيسية بين الحكومات والعشائر ىي توزيع 
مدى ثلاثة عقود منذ انهيار تلك الديكتاتورية العسكرية،   الدوارد والسلطة العسكرية والسياسية. وعلى

، بدأت ملام  2016و 2012كافحت الصومال لإعادة تأسيس حكومة مركزية فعَّالة. وبين عامي 
 19ر.الجمهورية الفيدرالية الصومالية في التبلو 

ض الصومال، الصومال ثلاث مناطق تتمتع بالحكم الذاتي، اثنان في الشمال، بونتلاند وأر  ولؽتلك
ويشهد  20ة.عقدة مع الحكومة الدركزيع جميع الدناطق الثلاث بعلاقة مُ وواحد في الجنوب، جوبالاند. تتمتَّ 

سياسية القبلية و الاصصة المحالظروف السياسية في البلاد، إلى جانب  ناتجة عنالصومال انقسامات إدارية 
سياسي ملموس على أرض الواقع. ويرجع السبب إلصاز تحقيق دمًا لضو تقف حجر عثرة أمام الدضي قُ التي 

والتي تجعل العمل السياسي  ،في ذلك إلى نظام توزيع الثروات والحقائب الوزارية بالصيغة العشائرية الجارية
بيد السلطة السياسية للقبيلة التي تستأثر بنفوذ الدولة ومكاسبها وأموالذا، وتنال من مشروع إقامة دولة 

 صومالية حديثة. 
 . أسباب اختيار الفيدرالية في الصومال: 1

 ترجع الأسباب التي يتبنَّاىا أنصار الفيدرالية في الصومال إلى لرموعة من الأسباب والدبررات، ىي:
فهناك عدة كيانات سياسية في الصومال، بعضها لا يعتًف  ته البلاد:شهدأ. الانقسام الذي 

، وبعضها الآخر يتصرف قاداتو كما لو كان دولًا مستقلة كما بالحكومة الفيدرالية مثل إقليم أرض الصومال
في إقليم بونت لاند، ىذا بالإضافة إلى الحواجز النفسية والاجتماعية التي خلقتها فتًة الحروب الأىلية في 

 نفوس أىالي الأقاليم.
حلة الحديث حيث تجاوز الواقع الذي تعيشو الدولة الفيدرالية في الصومال مر  ب. واقع الفيدرالية:

عن مدى مُلاءمة النظام الفيدرالي من عدمو، فهناك حكومات إقليمية في معظم الدناطق الصومالية لذا 
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برلداناتها ودساتيرىا وأعلامها وأناشيدىا الوطنية، ويرى قادة تلك الأقاليم أن ىذا الوضع يعُد بمثابة الحل 
 الوسط بين مركزية مقديشيو وانفصالية أرض الصومال.

لصومال تعُد بمثابة التعددية الثقافية واللغوية والإثنية في افالتعددية القبلية في التعددية القبلية: ج. 
 غيرىا، وتقوم القبائل بنفس وظيفة القوميات.

فمن أىم مبررات الفيدرالية في الصومال تحقيق التنمية المحلية؛ التنمية المحلية: د. السعي لتحقيق 
الذي ىو أحد أىداف -تقريب الحكم من الدواطنين عبر الحكومات الإقليمية حيث من الدتوقع أن يؤدي 

 إلى زيادة إحساس الدواطنين بأن إدارة أمورىم الخاصة تتم بأيديهم بدلًا من انتظار الدركز. -الفيدرالية
وتبدو تلك الأسباب واقعية بالرغم من التخوفات التي تدور حول تقزم دور الحكومة الدركزية، في 

 21مقابل تعاظم دور الولايات الإقليمية، وخطر التقسيم.
 . الفيدرالية في الدستور الصومالي: 2

ن الصومال أتنص على  2012أغسطس  الدادة الاولى من دستور الصومال الدؤقت والدعتمد في أول
ة وتطبق العدالة ل كل الشعب وتعتمد نظام التعددية الحزبيوجمهورية تدث ِّ  طيةراوسيادية ودلؽق راليةدولة فيد

الدستور  من 45ا للمادة الية وفقً ر قليمية، وتتولى الحكومة الفيدقاليم شؤونها الإالاجتماعية، وتدير الأ
 22.السياسة الداليةة، و الدواطنة والذجر ، و الدفاع الوطنية، و الشؤون الخارجي :ربع التاليةالدهمات السيادية الأ

بلد تتوفر فيو كل مقومات  ا، بلإثيوبياق والديانات واللغات مثل ر عالصومال ليس بلد متعدد الأو 
ن الصوماليين سنيون، ورغم ذلك فإن الحروب الطاحنة التي جرت بين على أ القومية الواحدة، علاوةً 
 خرى رغم تعددية جذورىا واختلافأاء الحرب وغيرىم لم تعرفها شعوب دول ر مأ الفصائل الصومالية بقيادة

الية في ر الفيد رحت فكرةزمة الصومالية طُ لسنتها. وبغية احتواء الأأين معتقداتها وتنوع صولذا وتباأ
الفصائل الصومالية الدتناحرة،  بكينيا بين لستلف 2004لى إ 2002اجتماعات نيروبي التي جرت من 

القوي  تباطور رف باعُ ، والذي الصومالية الانتقالية ا للحكومةحمد رئيسً أخب العقيد عبد الله يوسف وانتُ 
 س زيناوي.ياحل ملر اء الر بان عهد رئيس الوز إ ثيوبيبالنظام الإ
الصومال خلف غطاء سياسي واجتماعي  الي فير قامة نظام حكم فيدإقد طرحت فكرة و 

، طةلعدم استئثار أي فصيل أو حزب بالسي، و الحيلولة دون قيام نظام مركزي حديد :واقتصادي، بمعني
فت  باب  عمل علىالى، و خر الأ ثنيات والقبائلثنية أو قبلية على سائر الإإقطع الطريق على ىيمنة وحدة و 

واختلف  .قاليم الصومال بمشاركة الجميعأالشروع في التنمية الدتوازنة لجميع ة، و مشاركة الجميع في السلط
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البلاد لخروج الي ىو الدخرج الوحيد ر ديؤمن بأن النظام الفي من لي بينران حول نظام الحكم الفيدو الصومالي
ن النظام أا من يعتقد جازمً ة، و مآزقها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والامنية والنفسي من لستلف

دون قيام دولة موحدة وقوية تلعب دورىا التارلؼي  انقسام وتقسيم الصومال وسيحول ثالسياسي سيكر 
ة والكينية خلف طرح مشروع النظام ثيوبييدي الإومن يرى الأفريقي، الإ والسياسي في منطقة القرن

خرى أناحية  حكام نفوذلعا في مناطق حدودلعا الدشتًكة من ناحية، والحول منإالصومال بغية  الي فير الفيد
 23دون قيام دولة مركزية قوية تكون مصدر تهديد لأمنهما القومي.
النظام الفيدرالي؛ فلم يتم تحديد اختصاصات  ويتسم الدستور الصومالي بالغموض فيما لؼص تنظيم

الحكومة الدركزية وسلطات الأقاليم، الأمر الذي يعوق إمكانية الفصل بين صلاحيات الحكومة الدركزية 
والإدارات الفيدرالية التابعة لذا. كما أنو ألعل توزيع الثروات، ونوع النظام السياسي. كل ىذا من شأنو أن 

ل النظام الفيدرالي في الصومال، ويؤجج الخلافات السياسية، ويهدد وحدة الدولة يؤثر سلبًا على مستقب
 24الصومالية.
 . ملامح الفيدرالية الصومالية: 3

 25:زىا في ثلاث ملام  رئيسية؛ كالتالياوالتي لُؽكن إلغللفيدرالية الصومالية ملالزها الخاصة بها 
سلطة مركزية قوية تفرض النظام الفيدرالي من القمة على  حيث لا تُوجد فيدرالية طوعية: أ.

في الدول الفيدرالية، مع الاعتًاف بألعية وجود سلطة مركزية توازن النزعات  لػدثالوحدات الدكونة لو كما 
 الانفصالية وحماية الوحدة. 

 إحدى طريقتين:الفيدرالية في العالم عادةً ما تتم عبر حيث  . فيدرالية التفكيك والتوحيد معاا:ب
عبر من  بعض سلطات  ، ويكتم ذلكتفكيك وحدة مركزية قائمة إلى وحدات إقليميةالأولى هي؛ 

نظام  لتكوينستقلة في الأساس قاطعات مُ اتحاد عدة دول أو مُ  ؛والثانية هيوصلاحيات الدركز لأنقاليم. 
عن طريق تنازل تلك الدول عن بعض صلاحياتها السيادية للدولة الفيدرالية. والفيدرالية  ،دوحَّ فيدرالي مُ 

هي تفكيك للوحدة والدولة الدركزية الصومالية التي تأسست عام ف تقوم على الطرقتين معًا؛ الصومالية الحالية
كت تفكَّ كانت قد ية التي  من ناحية، وتُدث ِّل اتحادًا جديدًا بين مكونات الدولة الصومالية الدركز  1960

من  -ذات السيادةالدستقلة  ةوإن لم تأخذ بعد شكل الدول- الحرب الأىلية جراءخلال العقدين الداضيين 
 ناحية أخرى.
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فهناك ليست شأنًا داخليًا لؼص الأطراف الصومالية وحدىا، فهي  . فيدرالية برعاية دولية:ج
الأىلية، وانهيار الدولة الصومالية والأوضاع الإنسانية الناتجة الاعتبارات السياسية الناشئة عن ظروف الحرب 

في ي أدَّ  . كل ذلكعنها، وعدم قدرة الصومال القيام بمسئولياتو أمام مواطنيو وأمام المجتمع الدولي كدولة
الصومال في حالة شبو  ليُصب عسكريًا وسياسيًا،  شأن الصوماليالل المجتمع الدولي في إلى تدخُّ الأخير 

 (.1960-1950بيل الاستقلال في الفتًة ما بين )ضع فيها قُ وصاية عليو تشبو الوصاية الدولية التي وُ 
من الدكتب السياسي لأنمم الدتحدة في الصومال ومنظمة الإلغاد  يقوم كل   2000منذ عام ف

بدور الراعي والدشرف على  –من خلال قوات حفظ السلام الإفريقية في الصومال-والاتحاد الإفريقي 
العملية السياسية برمتها، ويقوم مبعوث الأمم الدتحدة للصومال بدور الدرجع في حل الخلافات السياسة بين 

 ع الاتفاقيات بين الأطراف الصومالية بصفتو طرفاً أصيلًا في العملية.وق ِّ صومالية، كما يُ الأطراف ال
 الفيدرالية وبنية الدولة في شرق إفريقيارابعاا: 

تشير التجارب الفيدرالية السابق ذكرىا؛ إلى أن التًتيب الفيدرالي الذي لا يستوعب أولئك الذين 
ُرجَّ لا ينتمون إلى الأغلبية الإقليمية؛ 

  أن يتعرض لضغط دائم ويقل احتمال لصاحو في إدارة التنوع من الد
ط الضوء أيضًا على أحد الظروف سل ِّ العرقي. ىذه التجربة الخاصة للاتحادات الفيدرالية في شرق إفريقيا؛ تُ 

دلؽقراطية التي لا تزال تهدد التجربة الفيدرالية في إفريقيا، وىي عدم وجود توافق في الآراء بشأن القيم ال
 الليبرالية. 

أحد أسباب لصاح الاتحادات الفيدرالية في الغرب ىو الإجماع الواسع على القيم الدلؽقراطية 
الليبرالية، فمعظم الاتحادات الفيدرالية الغربية لا تخشى أن تستخدم الأقليات القومية قوتها لاضطهاد أو 

 26ة.غلبيتجريد أو طرد أو قتل أي شخص لا ينتمي إلى لرموعة الأ
في غياب الإجماع واحتًام القيم الدلؽقراطية الليبرالية، ستظل التجارب الفيدرالية غير الدستقرة في 

وتصب  ضرورات  شرق إفريقيا تشكل تهديدًا خطيراً للحقوق الأساسية لأنفراد وللاستقرار السياسي للدولة.
ضوحًا عندما ملاحظة أن النهج الإقليمي تطوير الإجماع واحتًام القيم الدلؽقراطية الليبرالية أكثر و 

ق ىذا بشكل للاستقلال الذاتي المحلي قد لا يستجيب بالضرورة لدخاوف جميع المجموعات العرقية. ويتعلَّ 
أساسي بحقيقة أن التًكيز الإقليمي للمجموعات العرقية ىو شرط مُسبق لتوسيع الحكم الذاتي دون الوطني 

موعة غير مركزة جغرافيًا، فإن الحل الإقليمي الذي توفره الفيدرالية أقل بالنسبة لمجو لضو لرموعة معينة. 
جاذبية. وسيتطلب ذلك من الدولة البحث عن طرق مبتكرة لدعالجة لساوف الجماعات التي لا لؽكنها 
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ومع ذلك، يظل ىناك الخطر الأكبر الذي يتهدد بنية الدولة في  الاستفادة من الحلول الإقليمية.
 ت العرقية في الشرق الإفريقي ىو خطر الانفصال.الفيدراليا

 طر الانفصال: خ. 1
على الرغم من أن توفير الحكم الذاتي الإقليمي قد قطع شوطاً طويلًا في إدارة تحديات التنوع العرقي 
-ومنع الصراعات العرقية على نطاق واسع، إلا أن ىناك صخبًا يدعو للانفصال في بعض ىذه الاتحادات 

ما يضمن أن الانفصال عدم وجود . ولكن الإشكالية الرئيسية تكمن في -كما حدث في إثيوبيا والصومال
تمثل في السلام والأمن. قد ينُظر إلى الانفصال على أنو وسيلة قابلة 

ُ
سيساعد على تحقيق الذدف الدنشود الد

 للتطبيق لإدارة النزاعات العرقية عندما يؤدي التقسيم إلى دولتين عرقيتين. 
ق بدقة مع الحدود العرقية، فإن بالنظر إلى الواقع غير العملي الدتمثل في إنشاء حدود سياسية تتطابو 

التغييرات في الحدود، من خلال التقسيم، قد تؤدي فقط إلى نقل موقع النزاعات العرقية وقد تؤدي إلى 
نشوب صراعات عرقية جديدة. كما تشير تجربة جنوب السودان الدولود حديثاً، ليس ىناك ما يضمن أن 

ط خطوط الصدع الجديدة. وقد ي ؤدي الانفصال أيضًا إلى إنشاء دول صغيرة جدًا لا لؽكن التقسيم لن ينُش ِّ
اعتبارىا دولًا قابلة للحياة اقتصاديًا، ىذا بالإضافة إلى كون الانفصال قد يؤدي إلى أزمة حدودية طويلة 
الأمد. على الرغم من أنو لم لؽنع الانفصال من إنشاء دول جديدة مثل جنوب السودان وإريتًيا، فإن مبدأ 

تمثل في الحفاظ على الحدود الاستعمارية؛ يعني أيضًا أن إنشاء دول جديدة من خلال الاتحاد ا
ُ
لإفريقي الد

ومن الأمثلة على ذلك، عدم اعتًاف الاتحاد الإفريقي رسميًا  الانفصال ليس خياراً ينال الاعتًاف بسهولة.
مال الدلؽقراطية )التي باستقلال أرض الصومال، بعد أن قطعت روابطها عما كان سابقًا جمهورية الصو 

 27.(، وأسست تحركًا واعدًا لضو الدلؽقراطية وحكم القانون1966توحدت معها طواعية في عام 
وىكذا؛ لُؽكن القول بأن الاىتمام الدتزايد والدتجدد بالتًتيبات الفيدرالية التي شهدتها إفريقيا في 

 تجارب فيدرالية مبتكرة لؽكن أن تقطع العقدين الداضيين أو لضو ذلك؛ يُشكل فرصة جديدة للالطراط في
ولكن لغب أن تقلق الدول الإفريقية بشأن  شوطاً طويلًا في معالجة لساوف المجتمعات العرقية الساخطين.

التعريف الإقليمي للوحدات دون الوطنية. فقد يؤدي نفس نهج الحكم الذاتي الإقليمي الذي يساعد على 
 خ وتفاقم الانقسامات المجتمعية نفسها التي ت تصميمها لإدارتها. إدارة خطوط الصدع الإثني إلى ترسي
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وبالنظر بعيدًا عن الشرق الإفريقي قليلًا؛ تشير تجربة الاتحادات الإفريقية، ولا سيما نيجيريا وجنوب 
إفريقيا، إلى أن الدول لؽكنها الاستجابة لتحديات التنوع العرقي دون إضفاء الطابع الدؤسسي على 

لكن الالتزام السياسي بسيادة القانون وحقوق الإنسان الأساسية لا يقل ألعية عن  مات العرقية.الانقسا
التصميم الإقليمي. فالأول حاسم في ضمان تحقيق وعود الفيدرالية، بينما يساعد الثاني على تجنب عدم 

حسب الرغبة، وانتُهكت  الاستقرار السياسي وتعزيز التماسك الاجتماعي. إذا ت انتهاك القواعد الدستورية
الحقوق الأساسية لأنفراد الذين ينتمون إلى الأقليات مع الإفلات من العقاب، فمن غير الدرج  أن تنج  

 التجربة الفيدرالية.
 : . إعادة الهيكلة والحكم الذاتي في الدولة الإفريقية2

على الرغم من أن ىذا ليس ىو الحال بالضرورة مع معظم الدول الإفريقية، إلا أن واقع الجماعات 
العرقية الساخط والعنف السياسي الذي امتد في كثيرٍّ من الحالات، إلى نزاعات مسلحة مستعصية، فرض 

الأعمال السياسي  إعادة ىيكلة الدولة، وبشكل أكثر تحديدًا، إدخال الحكم الذاتي دون الوطني في جدول
للعديد من الدول الإفريقية. لاسيما في الدول التي تتسم بالتقسيم الطبقي العرقي والتسلسل الذرمي الذي 

نتيجة لدشروع بناء الأمة الذي سعى إلى فرض لغة وثقافة لرموعة عرقية معينة -تحتل فيو لرموعة معينة 
بقية. والآن العديد من ىذه الدول الإفريقية، وإن كان موقع فريد وامتياز نسبي مقابل ال -على بقية السكان

على مضض، تبنَّت دساتير تتصور نقل السلطة إلى وحدات دون وطنية أصغر، وىكذا أصبحت الفيدرالية 
 28ن.الآن فكرة حان وقتها في العديد من البلدا

العديد من الدول  وباتت الفيدرالية تُشك ِّل جزءًا ىامًا من الاستجابة الدؤسسية التي اعتمدتها 
الإفريقية للتعامل مع تحديات التنوع العرقي. يتضمن ذلك توفير الحكم الذاتي في شكل وحدات دون وطنية 
تشير لمجموعة عرقية مركزة جغرافيًا. وخير مثال على ىذا النهج ىو الاتحاد الإثيوبي؛ حيث ت تصميم 

ا يقرب من عقدين من الزمن، بشكل أساسي لاستيعاب التجربة الفيدرالية الإثيوبية، التي ت إطلاقها منذ م
وىذا واض  في التنظيم الإقليمي للفيدرالية الإثيوبية؛ حيث ينقسم الاتحاد إلى  29التنوع العرقي في البلاد،

تسع مناطق لزددة بشكل عام على أُسس لغوية، ينتمي أكثر من ثلثي السكان الذين يعيشون في خمس 
موعة عرقية واحدة. ت تحديد كل من ىذه الولايات أيضًا بعد اسم المجموعة العرقية من الدناطق التسع إلى لر

الدهيمنة في كل ولاية، لشا يشير إلى البناء الصري  والتسمية لكل دولة إقليمية كوطن لمجموعة عرقية لغوية 
 30ة.واحد
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 :خاتمة
فمن لجمع بين سياسات متناقضة، إلى اتطبيقات لظوذج الفيدرالية الإثنية في إثيوبيا والصومال  أدَّت

وبالدقارنة بين حالتي ؛ تقييد الدشاركة السياسية، ومن ناحية أخرى الحديث عن التعددية والتنوع ناحية
 الدولتين؛ يتض  الآتي..

الإثيوبية بالفعل استطاعت الفيدرالية و العرق ىو أساس تنظيم الاتحاد الإثيوبي. ف بالنسبة لإثيوبيا؛
الحروب التي على وقف  -ولو لفتًة- ؛ حيث كانت قادرةفي أكثر من لراللرموعة لصاحات ق ق ِّ أن تحُ 
كل قومية بثقافتها ولغتها داخل إقليمها؛ لشا أعطى مساحة للتفاىم بين   مع احتفاظبين الأقاليم  نشبت

مة لنمو وعمل مشاريع ضخفرصة لالاقتصادي أعطى النظام الفيدرالي  على الدستوىو  ىذه القوميات.
الفيدرالية ألعها عدم قدرة الإخفاقات؛ بعض  اا كل القوميات الإثيوبية. ولكن ىناك أيضً حولذيلتف 

أما . طموحات الشعب الإثيوبيتم ترتقِّ لحتى الآن لكما أنها إرساء الدلؽقراطية،   علىحتى الآن  ةثيوبيالإ
شهد انقسامات إدارية تو  ة،الدركزيعقدة مع الحكومة مُ  اتالثلاث بعلاق وع جميع مناطقتتمتَّ ف الصومال؛

كما حدث في إثيوبيا لوقتٍّ دمًا لضو إلصاز سياسي ملموس  الدضي قُ  تحول دونقبلية وسياسية  اتاصصولزُ 
 . طويل

ارتبط اختيار  في إثيوبيا:ف وقد اختلفت أسباب اختيار الفيدرالية في إثيوبيا عنها في الصومال؛
 تقليل ت في:لل جوانب الدشكلة السياسية في إثيوبيا، وتدثَّ شك ِّ التي تُ الفيدرالية الإثنية بعدد من العوامل 

جع الأسباب التي تبنَّاىا أنصار الفيدرالية إلى فتً ؛ في الصومال . أماوضوح التنوع الإثني، و الصراعات الإثنية
ىناك حيث وجود  واقع الفيدرالية، و الانقسام الذي شهدتو البلاد ، ىي:الأخرىلرموعة من الأسباب 

التعددية ة، و حكومات إقليمية في معظم الدناطق الصومالية لذا برلداناتها ودساتيرىا وأعلامها وأناشيدىا الوطني
الأمر الذي قد ؛ السعي لتحقيق التنمية المحلية، وأخيراً القبائل بنفس وظيفة القومياتفيها تقوم التي  القبلية

 تتفق فيو كذلك مع إثيوبيا.
 الدستور لأنمم والقوميات والشعوبمن  يا؛ إثيوبففي  الفيدرالية في الدستور:عن وضع  أما

بناءً على تشكيل تسع مقاطعات  على وحدة البلاد، وتَّ  مع الحفاظساواة قدر كبير من الداستقلالًا كاملًا و 
فر اتتو على العكس  بلا، إثيوبياق والديانات واللغات مثل ر عليس بلد متعدد الأفهو  لصومال:ا ذلك. أما

فيو كل مقومات القومية الواحدة، ورغم ذلك فإن الحروب الطاحنة التي جرت بين الفصائل الصومالية لم 
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لحيلولة لالصومال  الي فير قامة نظام حكم فيدإ رحت فكرةطُ  لذا. و أكثر اختلافاًخرى أتعرفها شعوب دول 
ثنية أو قبلية على سائر إعلى ىيمنة وحدة قطع الطريق ، و طةلدون استئثار أي فصيل أو حزب بالس

يتسم الدستور الصومالي بالغموض فيما لؼص وعلى عكس نظيره الإثيوبي؛  .ىخر الأ ثنيات والقبائلالإ
تنظيم النظام الفيدرالي؛ فلم يتم تحديد اختصاصات الحكومة الدركزية وسلطات الأقاليم، الأمر الذي يعوق 

ومة الدركزية والإدارات الفيدرالية التابعة لذا. كما أنو ألعل توزيع إمكانية الفصل بين صلاحيات الحك
 الثروات، ونوع النظام السياسي.

، والذي أصب  يُشك ِّل خطراً حق تقرير الدصيروقد تديَّزت الفيدرالية الإثيوبية عن الصومالية بإعطائها 
في طرح أشكال يزت أيضًا بالتوسُّع على وحدة الدولة مع عودة الخلافات بين القوميات الإثيوبية. كما تد

ن الدستور الإثيوبي حق كل جماعة إثنية في إدارة تضمَّ حيث الحكم الذاتي التقليدية والصيغ الفيدرالية، 
إنكار حق الجماعات الإثنية في  مع عدموتطوير نظامها الداخلي،  شؤونها الداخلية داخل الإقليم الدعروف

، حيث كفل طرح خيار الانفصال أيضًا إلىالإثيوبي الفيدرالي النظام تطرَّق  كما  .الانفصال عن الدولة
أو التخلي و لا لغوز تعليق يو، بحيثلحصول عللوضع طريقة الدستور الإثيوبي حق الانفصال لأنقاليم، و 

 . عنو حتى في حالة الغزو الخارجي أو إعلان حالة الطوارئ
سلطة مركزية قوية تفرض النظام  لذا تليس طوعية بكونها؛ لفيدرالية الصوماليةتتميَّز اىذا بينما 

كما  .الدولة وحدةتحافظ على الفيدرالي على الوحدات الدكونة لو، مع الاعتًاف بألعية وجود سلطة مركزية 
لاعتبارات السياسية كنتيجة لفيدرالية برعاية وإشراف دولي،  بكونها  الإثيوبيةنفرد الفيدرالية الصومالية عن ت

الناشئة عن ظروف الحرب الأىلية، وانهيار الدولة الصومالية والأوضاع الإنسانية الناتجة عنها، وعدم قدرة 
 .أمام مواطنيو وأمام المجتمع الدولي كدولة  الصومال القيام بمسئولياتو

الاندماج بهدف تحقيق قد تأسستا بالأساس الفيدرالية في إثيوبيا والصومال وىكذا؛ لُؽكن القول بأن 
كبير على   رت الفيدرالية بشكلٍّ أثَّ  ؛في إثيوبياف .الوطني وتوزيع السلطة والدوارد بين المجتمعات الدختلفة

ددة تسم  لذم بالحفاظ الاندماج الوطني من خلال إعطاء الأقاليم الإقليمية والقومية حقوق وصلاحيات لزُ 
ونون جزءًا من الذوية الوطنية الإثيوبية الأكبر. على ىويتهم وثقافتهم الخاصة ولغتهم، وفي نفس الوقت يك

ىذا الدفهوم والنظام الفيدرالي يساىم في تقوية العلاقات بين المجموعات العرقية والثقافية الدختلفة في إثيوبيا 
 إلا أنو رغم ذلك لم لؽنع من تفجير الأوضاع مرة أخرى بعد .ز الشعور بالانتماء الوطني لجميع الدواطنينعز ِّ ويُ 

 بالرغم من كونأما في الصومال، ففشل النظام في تحقيق التوازن والعدالة في إدارة التباينات العرقية لأنقاليم. 
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الفيدرالية كان لذا دور ىام في تعزيز الاندماج الوطني بعد سنوات من الصراعات العنيفة وعدم الاستقرار. 
 الكافي الذي يعُز ِّز من اندماج تلك المجتمعات. إلا أن ىذا الشكل من الفيدرالية لم يكن واضحًا بالشكل 

ق بالتوزيع العادل للموارد والتنمية الدتوازنة وفي كلا البلدين، أظهر النظام الفيدرالي تحديًا فيما يتعلَّ 
لذلك فإن  ؛لاندماج الوطنيلفيدرالية في مواجهة أزمات ال تحديًا لشك ِّ قد يُ  و مابين الأقاليم الدختلفة، وى

ب الاىتمام بتلبية احتياجات جميع المجموعات ولرابهة التحديات لاندماج الوطني الكامل يتطلَّ تحقيق ا
بالأساس، وعدم الاكتفاء بالفيدرالية وحدىا  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي قد تعوق الاندماج

الانقسام  باعتبارىا حل جذري لكل مشكلات الاندماج؛ فهي سلاح ذو حدين قد تُسهم في تعزيز
 بشكل خطير قد يصل بالدولة إلى التفكُّك والانقسام بدلًا من تحقيق الاندماج.

 :التهميش
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