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الأحزاب السياسية أحد التنظيمات النشطة في رسم السياسة العامة، إذ يعتبر داعما أساسيا بسثل :  ملخص
لتكريس الديدقراطية في الأنظمة السياسية، باعتبار أن الأحزاب السياسية أحد القنوات التي تربط بتُ الدواطن 

 والحاكم بصفة مستمرة.
التنظيمات وبزليها عن دورىا الأساسي  لكن ما يشهده النظام السياسي الجزائري خاصة ركود ىذه

، بزتلف الإشكاليات التي تعيق دور الأحزاب في الجزائر بتُ عوائق لأسباب وعوائق تتنوع من مرحلة لأخرى
كما لصد لرموعة من العوائق السياسية الدتشابكة مثل موسمية ظهور  إيديولوجية تتعلق بذىنية المجتمع الجزائري،

لحملات الانتخابية فقط، ومعاناتها من مشكلة الزعامة ونقص التداول السلمي على الأحزاب السياسية في ا
السياسية الايجابية، كل ىذه العوائق أدت بطريقة أو بأخرى  السلطة، في ظل وجود لنقص في الوعي وغياب الثقافة

 إلذ لزدودية دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر.
الجزائر، استمرارية النشاط، مناسباتية الأحزاب  ،الأحزاب السياسية، السياسة العامة احية:فتالدكلمات ال

 السياسية.
Abstract: Representing political parties, one of the major particularly in public 

policy-making, where the political party is a key supporter of the consecration of 

democracy in political systems, But that seen in the Algerian political system, 

especially recession for these organizations and abandoning their essential role for 

reasons and obstacles. 

Different problems that hinder the role of political parties in Algeria 

between obstacles ideology related to the mentality of the Algerian society, We 

also find a group of intertwined political obstacles, such as the seasonality of the 

emergence of political parties in electoral campaigns only, and their suffering 

from a problem of leadership and the lack of a peaceful transfer of power, in the 

presence of a lack of awareness and lack of political culture positive, all these 

obstacles have led one way or another to the limited role of political parties in 

shaping public policy in Algeria. 
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 : مقدمة
الأحزاب السياسية عنصر أساسي من عناصر الديدقراطية، من خلال التنافس في الانتخابات 

الأحزاب  موحشد الدواطنتُ وراء رؤى معينة من المجتمع، وكذلك من خلال أدائهم في البرلدان، حيث تقد  
للمشاركة في لذم السياسية للمواطنتُ الخيارات ذات الدغزى العميق لتطوير الحياة السياسية، وإتاحة الفرصة 

 رسم البرامج التنموية لبلدىم.
من النظم السياسية سواء العربية منها أو الغربية لديها لرموعة من الأحزاب السياسية التي  العديد  و 

تفعل الحياة السياسية، لكن بزتلف دور ىذه الأحزاب السياسية وخاصة في رسم السياسة العامة بتُ ىذه 
كما لا تتمتع ىذه الأنظمة، حيث أن الأحزاب في النظم العربية فشلت في الاستجابة لدطالب الدواطنتُ،  

الأحزاب بثقة الجمهور، فالنظام الحزبي في النظم السياسية العربية بصفة عامة والنظام السياسية الجزائري 
وذلك راجع للعديد من الإشكاليات من بينها  ،بصفة خاصة لا يتمتع بالعمق والتغلغل داخل المجتمع

الأحزاب، وتدني الدستوى الثقافي والسياسي  طريقة التفكتَ لدى الأفراد، أيضا الظهور الدوسمي لذذه
 .للمواطنتُ والسعي فقط لتأمتُ معيشتهم على حساب واجبهم السياسي

 الآتية:الإشكالية ومن ىنا نطرح  
 لعوائقما ىي حدود مساهمة الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر في ظل ا -

 الدتًابطة التي تعرقل ىذا الدور؟
 الآتية : الفرضيةولدعالجة ىذه الإشكالية نطرح 

 .ركود نشاط الأحزاب السياسية سبب في فشل السياسات العامة في الجزائر
 : الآتية التساؤلات الفرعيةوتندرج برت الإشكالية 

 ىو دور الأحزاب السياسية؟ ما -
 ماذا نقصد بالسياسة العامة؟ -
 ل رسم السياسة العامة؟.مىي عوا ما -

طرق البحث العلمي القائمة على توظيف منهج بحث بغية  إتباعللإجابة على إشكالية الدقال يجب 
لوصف  الدنهج الوصفيتم استخدام إذ نتائج موضوعية،  إلذالكشف عن الحقيقة، والوصول  إلذالوصول 

 ا.دور الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر في ظل العوائق التي تتعرض لذ
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وتسعى الدراسة للبحث على دور الحزب السياسي كمؤسسة فاعلة في المجتمع، باعتبارىا أحد 
القنوات الأساسية التي تنقل مطالب واحتياجات الدواطنتُ الجزائريتُ، لتسطتَىا في أجندة السياسة العامة، 

 : الآتية المحاور ولشرج أوفر لذذه الظاىرة تم الاعتماد على
 طاار الدفاىيمي لأححزاب السياسية والسياسة العامةالمحور الأول: الإ
 .تأثير الأحزاب السياسية في مراحل صنع السياسة العامةالمحور الثاني: 
 .التي تواجو الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر عوائقالالمحور الثالث: 

  : العامة المحور الأول: الإطاار الدفاىيمي لأححزاب السياسية والسياسة
 مفهوم الأحزاب السياسية: .1

 تعريف الأحزاب السياسية:أولا:
الحزب السياسي بأنو:" كل بذمع بتُ الأشخاص يؤمنون G.BURDEAU  وا جورج بيرد يعرف

ببعض الأفكار السياسية ويعملون على انتصارىا وبرقيقها، وذلك بجمع أكبر عدد لشكن من الدواطنتُ 
 ."السلطة، أو على الأقل التأثتَ على قرارات السلطة الحاكمةحولذا والسعي للوصول إلذ 

على أن الحزب لرموعة من الأفراد التي تنضم طوعيا نتيجة توافق في الآراء  جورج الأستاذ يعبر  
 والأىداف، وأسمى ىدف لديهم الوصول إلذ السلطة أو الضغط عليها إذا كانوا في طرف الدعارضة.

:" عبارة عن جماعة منظمة ذات استقلال ذاتي، تقوم بكونو Austin ranneyأوستن راني ويعرفو 
بتعيتُ مرشحيها، وبزوض الدعارك الانتخابية على أمل الحصول على الدناصب الحكومية، والذيمنة على 

 .1الأنشطة الحكومية وخططها"
إلذ  صلأن الحزب جماعة مستقلة ذاتية بزوض الدعارك الانتخابية فقط لت الأستاذ أوستنيرى 

كمعارضة برمل   وفعالا قويا االسلطة، لكن الأحزاب السياسية إذا لد تفوز في الانتخابات قد تشكل ضغط
 .اوليس موسمي اوىذا إذا كان حضورىا دائم ،أفكار جديدة

عبر ثلاث عناصر لابد من وجودىا في كل  François Borellaفرانسوا بوريلا يعرفو الأستاذ 
 وىي: ،حزب سياسي

   نشاط يهدف إلذ السيطرة وعلى السلطة ولشارستها.وجود 
  .لرموعة منظمة من الأفراد قادرة على التعبتَ عن مطالبهم 
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  2وجود لرموعة اقتًاحات بسس سياسة الحكومة. 
حدين يسعون من "ىيئة من أفراد مت   الحزب السياسي بأنو: Eomund Burk يدموند بوركإيعرفو 

 .3على ما فيو الدصلحة القومية وفقا لدبدأ معتُ يتفقون عليو جميعا"خلال جهودىم الدشتًكة إلذ العمل 
يسعون لتحقيق أىداف الدصلحة  اأن الحزب ىيئة أو جهاز يضم أفراد يدموند بوركإيرى الأستاذ 

 القومية.
:"ابراد أو بذمع من الأفراد ذي بناء تنظيمي على الدستويتُ القومي  ف الحزب السياسي بأنوعر  
يعبر في جوىره عن مصالح قوى اجتماعية لزددة، ويستهدف الوصول إلذ السلطة السياسية أو والمحلي، 

التأثتَ عليها، بواسطة أنشطة متعددة خصوصا من خلال تولر الدناصب العامة، سواء عن طريق العملية 
 .4الانتخابية أو دونها"

 الآتي للأحزاب السياسية التي تعتبر: للتعريف الإجرائيفي الأختَ نتوصل     
تنظيمات مستقرة تضم لرموعة من الأفراد يحملون نفس التوجو الفكري والعملي، ىدفهم الأول 

من الدطالب الدستخرجة من احتياجات  االوصول إلى مراكز السلطة لتنفيذ برالرهم التي تحمل عديد
 شرعية.الء الشرعية أو غير المجتمع، يسعون للوصول إلى السلطة بشتى الوسائل سوا

 ثانيا: خصائص الأحزاب السياسية:
 الآتية: النقاطتنحصر أىم خصائص الحزب السياسي في      
 :الحزب السياسي تنظيم سياسي مستقر نسبيا إن لد نقل دائم، يعمل على تعبئة  من حيث الشكل

 الراغبتُ في الدشاركة ولشارسة السلطة السياسية على الدستوى الدركزي والمحلي.
 :وصولو  وصول للسلطة أو الدشاركة فيها، حيث عندلليسعى كل حزب سياسي  من حيث الذدف

سياسي وصنع السياسة العامة أو على الأقل الدشاركة من خلال أحد لصناعة القرار ال سلطة يكون مؤىلالل
 سوف يشكل جبهة معارضة في الحياة السياسية.فل للسلطة صالسلطتتُ التنفيذية أو التشريعية، أما إذا لد ي

 الحزب السياسي وسيلة لتدريب القيادات وتسهيل تغلغل الحكومة إلذ لستلف  :من حيث الوسيلة
 البلاد، فهو نافذة الحكومة على الشعب.مناطق وسكان 

الحزب السياسي تنظيم لزلي يبحث عن الدعم الشعبي بدختلف الطرق، حيث تتنوع  :من حيث الوظيفة
أدوار الأحزاب السياسية ودرجة تأثتَىا في السياسة العامة تبعا لنوعية الأنظمة السياسية والأنظمة الحزبية في 

 .(5)الدولة
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 خصائص الأحزاب السياسية مخطط يوضح: 1الشكل 

 
 .2023، من إعداد الباحثَة :الدصدر

 ثالثا: وظائف الأحزاب السياسية:
 التي تقوم بها الأحزاب السياسية نذكر من بينها: الوظائفىناك العديد من 

   :التجنيد السياسي 
وذلك بإدخال الأفراد في الحزب بهدف تقديم البعض منهم فيما  ،العمل على زيادة الوعي السياسي ووى

 مناصب سياسية في الدستقبل. تبو أبعد كمرشحتُ ل
  :الدشاركة السياسية 

الحزب السياسي ىو الإطار الدلائم لتنظيم وتفعيل الدشاركة السياسية، بفعل التنامي الدتزايد للوعي السياسي 
 لدى الدواطنتُ.

  :تجميع الدصالح 
الأولويات وفق مبدأ الأىم على  ةصد بذلك برويل الدطالب إلذ بدائل للسياسة العامة، وذلك بعد جدوليق

الدهم، و يستطيع الحزب لشارسة ىذه الدهمة من خلال الدؤبسرات الحزبية، وتلقي الشكاوي والدطالب، والقيام 

خصائص الأحزاب 
 السياسية

 الحصول على الدعم الشعبي

 بناء دائم ورسمي

 يسعى للوصول للسلطة

 لو قدرة التغلغل في المجتمع
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لمصالح الدختلفة في صورة اقتًاحات بعملية الدوازنة والدساومة لزاولا بذلك التوصل إلذ نوع من التسوية ل
 لسياسات جديدة.

 :التعبير عن الدصالح 
دور مهم في التعبتَ عن مصالح الدواطنتُ، وخاصة الدطالب  -كمؤسسات سياسية -حزاب السياسية للأ

في ترتيب ىذه الدطالب حسب  امهم اخر، كما يلعب دور وبزتلف وسيلة التعبتَ من حزب لآالعامة، 
 .(6) الأولوية

  مخطط يبين وظائف الأحزاب السياسية: 2الشكل 

 
 .2023من إعداد الباحثَة،  :الدصدر

 
 مفهوم السياسة العامة: .2

 تعريف السياسة العامة: أولا:
 ة تعريفات لدفهوم السياسة العامة نذكر منها:ىناك عد  

"لرموعة من الأىداف تصاحبها لرموعة من القرارات أو البرامج  الدوسوعة الدولية للعلوم الاجتماعية:   
 .(7)الأساسية بردد كيف تصنع الأىداف وكيف يدكن تنفيذىا"

وظائف الأحزاب 
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 عبارة عن برامج تصاحبها لرموعة من الأىداف. العام ةمن خلال ىذا التعريف نرى أن السياسة      
 ،"ىدف أو لرموعة من الأىداف: فذكر بأنهاعلى عناصر السياسة العامة توماس داي حتُ ركز  في     

 .ولرموعة من الأفعال تقود إلذ ىذه الأىداف مع توافر إعلان النية حولذا"
الددروس لأىداف  ي"الاختيار الدتًو   :د مفهوم السياسة العامة بأنوأهمية الاختيار فحد   ميشيلبرز أ

جماعية ولوسائل برقيق ىذه الأىداف اعتمادا على قرارات عامة لذا صفة سلطوية ملزمة لكل أعضاء 
 المجتمع. 

لدفهوم السياسة العامة بأنها التخصص السلطوي  يستونإدافيد وىذا التعريف يتفق مع مفهوم 
 .(8)للقيم على مستوى المجتمع ككل

ا: "برنامج عمل ىادف يعقبو أداء فردي أو جماعي في التصدي عرفت السياسة العامة على أنه
 .(9)لدشكلة أو لدواجهة قضية أو موضوع"

وم بو لرموعة من الأفراد أو ىيئة معينة قصد قمن خلال التعريف تعتبر السياسة العامة برنامج ي
 لقضاء على مشكلة ما.ا

الاجتماعية، حيث تأخذ وضعية واضحة كما عرفت أيضا بأنها:" توجو تفرضو لستلف العوامل 
وغتَ واضحة أي ىي التوجهات والأىداف الدفضلة من طرف الحكومة أو جماعة حول مسألة ذات 

 .(10)مصلحة عامة كالصحة، التعليم، الدساواة...الخ"
ن تكون نابعة من الإرادة السياسية، والسلطة الدختصة تعمل على احتًام أ"السياسة العامة يجب 

 .(11)تها وقبول لرموع نتائجها"التزاما
على برنامج  عبارةالآتي للسياسة العامة على أنها: التعريف الإجرائيعلى ىذا الأساس نقدم 

حكومي ىادف متسلسل يتضمن لرموعة من القرارات الرسمية التي برلرت بناء على أولوية الدصالح في 
المجتمع، حيث أنها تتعلق بمجال معين قصد الوصول إلى تحقيق الحاجيات لجميع الشرائح والفئات في 

 .المجتمع
 عناصر السياسة العامة: ثانيا:

يطرح على الدسئولتُ سواء من جانب الأىالر أو من الرسميتُ الفاعلتُ وتشمل كل ما  مطالب سياسية: *
 .جل التحرك إزاء قضية معينةأوىذا من  ،في النظام السياسي
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وتشمل كل ما يصدره صانعي القرارات والدوظفون العموميون الدخولون  :قرارات السياسة العامة *
فقرارات السياسة العامة ىي غتَ القرارات الروتينية الدعتادة أي لذا طابع خاص  ،بإصدار الدراسيم والأوامر

 بها.
وتشمل الأوامر  ،وىي تعبتَات رسمية أو عبارات موحية بالسياسة العامة الخطب والتصريحات الرسمية: *

عن الدقاصد الشفوية والتفستَات القانونية والضوابط المحددة وحتى خطط الدسئولتُ وشعاراتهم التي تعبر 
وقد تكون ىذه التوجيهات غامضة أحيانا  ،العامة والأغراض الدطلوب برقيقها والأعمال الدوجهة لضوىا

وكذلك يحدث حول ما تصدره مستويات  ،الأمر الذي يقود إلذ اختلاف وجهات النظر أثناء تفستَىا
 الحكومة الدختلفة من التصريحات.

وىي الانعكاسات النابذة عن السياسة العامة وفي ضوء قرارات السياسة  مخرجات السياسة العامة: *
ولا تشمل الوعود والنوايا وقد تكون  ،العامة والتصريحات التي يتلمسها الدواطنون من الأعمال الحكومية

 .(12)و لستلفة عما يتوقع برقيقوأالدخرجات الدتحققة عن السياسة العامة بعيدة 
ي جميع الإشارات التي تدل على قبول أو رفض المجتمع لبرامج السياسة وىآثار السياسة العامة:  *

 والتي تصل للحكومة عبر الأحزاب السياسية أو مظاىر الرأي العام. ،العامة
 مستويات السياسة العامة: ثالثا:

 ثلاث مستويات للسياسة العامة كالآتي:  G.Andersonندرسون أجيمس حدد 
 على الدستوى الجزئي ثم تتعقد لتصل إلذ الدستوى الكلي، فالقضايا  تبدأقد  :السياسة العامة الكلية

الكلية تستقطب اىتمام ومشاركة الأحزاب السياسية والجهاز الإداري ووسائل الإعلام...الخ، وزيادة 
 .13فهي أكثر السياسات التي تلقى أهمية للنقاش ،الاىتمام بها يسرع من عملية نقاشها وحلها

 بردث عندما يحاول فرد من جهة إدارية استصدار أمر إداري لصالحو، أي قرار ينتفع : السياسة الجزئية
 .14فالدتأثر بها ىم فئة قليلة ،بو فرد أو قلة من الأفراد

  :يركز على القطاعات الدتخصصة كالدوانئ والدلاحة في الأنهار أو العلاقة الدتبادلة بتُ السياسة الفرعية
 .15لدانية والجماعات الدصلحيةالإدارات أو بتُ اللجان البر 

وىي وجو خارجي ينطبق بدا  ،الدستوى العقيم للسياسة العامةوىو  ،ويضيف بعض الدفكرين مستوى رابع
 .16 إلذ قرية صغتَة كل يؤثر في الآخرلدوىذا من بذليات العولدة وبرول العا ،لدوليةايتوافق مع الدتغتَات 
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 :السياسة العامةصنع في مراحل الأحزاب السياسية  تأثيرالمحور الثاني: 
ىناك علاقة وطيدة بتُ الأحزاب السياسية كفاعل مهم جدا في الحياة السياسية وعناصر السياسة 

انطلاقا من كيفية جمع الدطالب إلذ غاية آثار السياسة على  ،لبرلرة السياسة العامة االعامة التي بسثل لسطط
 .المجتمع

لذلك  ،مرحلة من مراحل صنع السياسة العامةمهم في كل خطوة أو  تأثتَوللأحزاب السياسية 
، إضافة إلذ في رسم وبزطيط السياسة العامةسوف نتطرق في ىذا المحور إلذ كيفية عمل الأحزاب السياسية 

م السياسة العامة يالسياسة العامة، لنصل أختَا إلذ قدرة الأحزاب السياسية على تقي وتنفيذ طريقة إعلان
 . ىايق آثار عن طر 

للأحزاب السياسية دور مهم في الدشاركة في رسم السياسية العامة، حيث تعتبر إحدى قنوات 
الدشاركة السياسية للمواطن وكذا أحد قنوات الاتصال السياسي، فهي تقوم بالتعبتَ عن اىتمامات الأفراد 

ة، بفضل الضغط الذي بسارسو والعمل على برقيقها من قبل الجهات الدسئول ،ومطالبهم وحاجاتهم العامة
 )السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، السلطة القضائية، تُالأحزاب على صناع السياسة العامة الرسمي

الجهاز الإداري(، وكذلك تنقل رغبات وسياسات وقرارات الحكومة إلذ الدواطنتُ، والعمل على تعبئة 
 .17تأييدا أو مواجهة ورفضالجهود والدواقف الدتباينة إزاءىا، إما دعما و 

 :لرسم السياسة العامة الأحزاب السياسية وجمع الدطالب أولا:
نقصد بجمع الدطالب ىو كل ما يتوفر من مطالب في المجتمع، حيث تقوم الأحزاب السياسية بجمع 
ىذه الدطالب لتطرحها على طاولة النقاش أمام الدسئولون في لستلف الفواعل، حيث أن صنع السياسة 
العامة مهمة تناط بها من الناحية الرسمية السلطة التشريعية أو التنفيذية حسب طبيعة النظام السياسي، 
لكن من الناحية الواقعية تشارك فيها العديد من الفواعل التي تسعى لتوجيو الاىتمام لدشاكل معينة في 

فهي تساىم في  ،اتصالا بالجماىتَ ، إذا باعتبار الأحزاب السياسية أكثر الفواعلالمجتمع التي تتطلب حلا
ضمن  ي إلذ إدراجها في الأجندة السياسية للحكومةعإظهار الدشاكل الدتواجدة في المجتمع والس

دعم الشعبي الدائم والدساندة الانتخابية الناجحة ىذا إذا  الوذلك سعي منها للحصول على  ،18الأولويات
ة الأحزاب الدتواجدة خارج مراكز السلطة فهي كانت ىذه الأحزاب وصلت إلذ السلطة، لكن في حال

 الإعلام، العنف...( للوصول إلذ مطالبها ومطالب الفئات التي تنتمي لذا. تستعمل وسائل القوة )الدال،
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من داخل أو خارج البناء السلطوي، سواء في رسم السياسات العامة  السياسية تأثتَ للأحزاب
تأثتَىا الداخلي  الاحزاب عبر دورلذا يدكن رصد حيث تقوم الاحزاب بوظائف أساسية في المجتمع، 

  والخارجي:
  تأثير الأحزاب الخارجة عن الحكم: 

 :يقصد بها لرموعة الوظائف السياسية التي تقوم بها الاحزاب خارج الحكم مثل

 فيعمل الحزب السياسي من خلال أيديولوجيتو ومواقفو بذاه السياسات على  :الرأي العام استقطاب
، وىو ما ينعكس في الحزب بآراء أعضائو، كما قد يتأثر قضايا مهمة في المجتمعتوجيو الرأي العام ل

فعلى سبيل الدثال قام حزب الخضر في ألدانيا بإثارة الرأي العام حول  ،تشكيل السياسة العامة وإقرارىا
ورة عدم تلويث البيئة في فتًة الثمانينيات والتسعينيات، واستمر في تعزيز قضيتو حتى وصل إلذ ضر 

، ويضم في عضويتو 2022الدشاركة في حكم عدة ولايات الدانية، ووصل إلذ الائتلاف الحاكم في 
 .أعضاء من لستلف الخلفيات الإثنية والقومية

 َلى تعزيز القيم السياسية للأفراد من خلال النص عليها فتساعد الأحزاب السياسية ع: تعبئة الجماىت
برالرها باعتبارىا قيمًا عقلانية، كما تساىم على تعزيز الدشاركة السياسية من خلال إضفاء الطابع 
الاجتماعي على أدوار الأفراد وتعريفهم بكيفية تنظيم الحكومة، وكيف تؤثر الخدمات الحكومية على 

 .على إدارة الدناصب الرسمية، فيقوم بدهمة التثقيف والتوعيةحياتهم، وكيفية التأثتَ 
  :تقديم قيادات سياسية 

 من بتُ وظائف الأحزاب السياسية ىي اختيار القادة واعداد الدتًشحتُ مسبقا وذلك لتقديدهم
خلال العملية الانتخابية، فهي تقوم بتقديم الدرشحتُ )البدائل( على الساحة السياسية، والذين من 

 -القنوات -يتبنون الأيديولوجية أو البرامج الحزبية، وتقوم الأحزاب من خلال قنواتها الدختلفة )الجرائد
الانتًنت، وغتَىا( بالعمل على توجيو الناخبتُ إلذ صف ىؤلاء الدرشحتُ، وىذا ما من شأنو التأثتَ 

 .لدانعلى صنع السياسات لاحقًا أثناء مناقشتها وإقرارىا، أو إقصائها في البر 
 :حكملل الدنتمية تأثتَ الأحزاب
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  :عند تولر الحزب السياسي لدقاليد السلطة يكون ىو المحور الرئيسي في لزور صنع السياسة العامة
صنع السياسة، وخاصة في البرلدان، فالعضوية البرلدانية تفرض على العضو التصويت وفقًا للأيديولوجية 

 .الحزبية
  قد تقوم الأحزاب بالدبادرة والدعوة إلذ وضع السياسات التشاركية عن ة: التشاركية في الحياة السياسي

طريق الحث على وضع السياسيات التي تتماشى وتطلعات الناخبتُ، وبالتالر توليد النقاش حول 
 .السياسات، وتوفتَ مادة دسمة للإعلام لتغطية القضايا الدهمة، وبالتالر يكون منشطاً للحياة السياسية

 ومواقفو بذاه السياسات الحزب السياسي من خلال برامج ولية السياسة العامةبرديد مسئ ،
والدشكلات الاقتصادية والسياسية، وبالتالر لا يستطيع الحزب إلقاء تبعة ما قام بو في السياسة العامة 

إن فدائمًا ما تعكس ابذاىات الرأي العام النظام الحزبي في الدولة، ولذا ف ،على غتَه من الفاعلتُ
 .19الدعاية الحزبية ضرورية لتعريف الرأي العام بدوقف الحزب وأىدافو

 : الأحزاب السياسية والدشاركة في إصدار القرارات ثانيا:
وخاصة منها الدمثلة في  ،ونقصد ىنا أن اكتشاف مشكلة في المجتمع عن طريق الأحزاب السياسية

الذيئة التشريعية وذلك كونها منتخبة من طرف الشعب )كل حسب نظامو( يدكنو من طرحها مباشرة، 
مقارنة بالأحزاب غتَ  في رسم السياسة العامة والدشاركة في إصدار القرارات، اكبتَ   احيث أن لذا تأثتَ 

حيث تقوم الأحزاب  عبة للوصول إلذ مطالبها،ص تمركزة في السلطات الرسمية التي قد تستخدم وسائلاالد
( إلذ دائرة الددخلاتالسياسية بالتعبتَ عن ىذه الدطالب والاحتياجات الدتنوعة ونقلها من دائرة الدطالب )

( التي تصدر على شكل قرارات سياسية بزدم الدصالح والآراء الدختلفة في الدخرجاتالسياسة العامة )
 المجتمع.

 في إصدار قرارات السياسة العامة: اتجاىينإذن الأحزاب السياسية لديها 
 الاتجاه الرسمي: -

وذلككك بدشككاركة الأفككراد في صككنعها باعتبككارىم لشثلككتُ في الذيئككة التشككريعية والجهككاز الإداري، وذلككك مككن خككلال 
قكككدرتهم علكككى الدطالبكككة  مكككن ثم  وعكككيهم وثقكككافتهم وتطلعهكككم لدكككا يكككدور حكككولذم مكككن أمكككور في لستلكككف المجكككالات، و 
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بحقوقهم بطرق منظمة ورسمية و إيصكال مشكاكلهم ومطكالبهم إلذ راسمكي السياسكة العامكة وبرويلهكا إلذ قكرارات 
 .20تصدر في أجندة السياسة العامة

 : اتجاه الدعارضة  -
وذلككك بتككوين وتوجيككو الكرأي العككام  ،وذلكك لدككا يككون الحككزب خكارج مراكككز السكلطة فيعمككل كمعارضكة

ام القكككوة الدكككؤثرة، قصككد الضكككغط علكككى الحكومككة وبهكككذا تعكككبر علككى رغبكككة جمكككاىتَ معينككة، لشكككا قكككد يحقكككق باسككتخد
سياسكية  ابكوأ زعمائهكا مراككز ذلكك الفرصكة لت قد يتيح لذكاكما  ،داخل المجتمع الأحزاب الدعارضة شعبية ودعم

 .21تعطيو الحق في إصدار القراراتة في أحد الدواسم الانتخابيرسمية 
سبق نرى أن الأحزاب السياسكية تشكارك في إصكدار القكرارات سكواء بطريقكة سلسكة عكن  من خلال ما

طريكككق بلكككورة مطالبهكككا ضكككمن أولكككويات الأجنكككدة السياسكككية باعتبارىكككا لشثلكككة في الذيئكككات الرسميكككة، أو عكككن طريكككق 
 تكوين وتوجيو الرأي العام بذاه مطالب معينة إذا كانت خارج دوائر السلطة.

 السياسة العامة: تقييم ياسية و الأحزاب الس ثالثا:
مفهـــوم ىنككا نككتكلم علكككى دور الأحككزاب السياسكككية في تنفيككذ لسرجككات السياسكككة العامككة، حيكككث يككدور 

حكككول: "تلككك النشكككاطات والإجككراءات الكككتي بواسككطتها تطبكككق السياسككة العامكككة وككككذا تنفيــذ السياســـة العامــة 
قراراتهككا علككى أرض الواقككع، مسككتخدمة جميككع الدككوارد البشككرية والداديككة والتكنولوجيككة مككن أجككل برقيككق أىككداف 
السياسكككة العامكككة، والأحكككزاب السياسكككية أحكككد أىكككم التنظيمكككات الدنظمكككة والدفعلكككة لتحقيكككق لسرجكككات السياسكككة 

 :اتجاىينلعامة، وتلعب الأحزاب السياسية أدوارىا بذاه لسرجات السياسة العامة في ا
 اتجاه رسمي:  -

مسككئولتُ في السككلطة  وذلككك بتواجككد الكثككتَ مككن أعضككاء الأحككزاب السياسككية مككوظفتُ في الجهككاز الإداري أو
وظيفتها الأساسية تككوين وتوجيكو المجتمع، كون و ن الأحزاب السياسية  تعتبر الأقرب إلذ الواقع التنفيذية، لأ

الرأي العام، إضافة إلذ قيامها بدور التثقيف والتوعية والتنوير مكن خكلال المحاضكرات والخطكب ودعكم مشكاركة 
الدككواطن في الحيككاة السياسككية، وذلككك كلككو يكككون في إطككار السياسككة العامككة الدبرلرككة قصككد الحصككول علككى رضككا 

 .22سياسيالدواطنتُ لضمان استمرارية النظام ال
 اتجاه الدعارضة: -
تسككعى جهككة الدعارضككة إلذ نقككد بعككض القككرارات في السياسككات العامككة الككتي قككد بزككدم فئككة علككى حسككاب فئككة  

 أخرى، والدطالبة بالتعديل الدستمر وتقديم بدائل لقرارات غتَ نافعة.
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 الأحزاب السياسية وآثار السياسة العامة: رابعا:
تقييم السياسة العامة من خلال التعرف على الانعكاسات الايجابية للأحزاب السياسية دور مهم في 

والسلبية الناجمة عنها ومدى برقيقها للأىداف الدرجوة، والتقييم يكون في كل مراحل رسكم السياسكة العامكة، 
مككن بذميككع للمطالككب ووضككع مشككروع السياسككة العامككة وتنفيككذىا، كمككا تعمككل الأحككزاب السياسككية علككى مراقبككة 

سياسكككة العامككة في إطكككار إعكككداد الأجنككدة الحكوميكككة، كمككا تراقكككب الدنفكككذين للسياسككة العامكككة كالجهكككاز صككناع ال
والتقييم يكون من طكرف الأحكزاب الدتواجكدة في  ،الأىداف مدى برقيقالإداري، وربط الأسباب بالنتائج، و 

بة لرغبكككات الجمكككاىتَ السكككلطة أو في الدعارضكككة، لشكككا يحقكككق التعكككديل والتطكككور الدسكككتمر لذكككذه السياسكككات اسكككتجا
 للوصول إلذ رسم سياسات عامة ملائمة.

 :التي تواجو الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر عوائقالمحور الثالث: ال
، وذلككككك نتيجككككة اكبكككتَ   اتعكككاني الأحككككزاب السياسكككية وخاصككككة الكككتي لد تصككككل إلذ مراكككككز السكككلطة تهميشكككك

صراع النخب والايديولوجيات التي تدور حول  عوائقللعديد من ال للضعف الذي تعاني منو، وقد يعود ذلك
ومركزيككة القككرار وغيككاب الفاعليككة، اضككافة إلذ ضككعف الككبرامج الحزبيككة والتككأطتَ وقككوة الدشككاركة السياسككية، سككيتم 

 :في ىذه النقاط في الآتي التفصيل
 :صراع النخب والايديولوجيات أولا:

 السياسية على السياسات العامة في خلق تأزمات حولذا، حيثببساطة يفهم تأثتَ صراع الأحزاب 
 أن تلك الأحزاب السياسية الدتصارعة تتنافس حول الحكم والسلطة بنية الحصول عليهما، لشا يعتٍ

 الحاكمة وسياساتها.  فرض تصور الأحزاب السياسية
 للحكم يعتٍ التحكم في صناعةبعض الاحزاب السياسية كما أن وصول 

 في دراسة الفاعلتُ في نخبرسم السياسات العامة، فمن خلال مدخل الصفوة والالقرار و 
 صنع السياسة العامة، يتأكد لنا أن الأحزاب السياسية تتصارع في سبيل الحصول على أكبر العوائد
 والقيم من السياسة العامة، أي أن الأحزاب السياسية الحاكمة القوية تتحول من طرف صراع حول

 العامة إلذ منظم للصراع والدتحكم والدوزع لعوائد السياسات العامة.السياسة 
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 إن صراع الأحزاب السياسية في الجزائر يدتد عبر فتًات زمنية ليست بالقصتَة، حيث 
 شهدت تطورات وبرولات من قبل الاستقلال وبعده إلذ اليوم، تراوحت بتُ الشدة والضعف

 .23ومن الحل السلمي إلذ العنف
لسيفكة تتمثكل في  اد في المجتمكع رواسكبن مكن بطكا الاسكتعمار الفرنسكي الكذي ول كه الجزائريو عانانظرا لدا 

الخوف من التغيتَ والرفض والدعارضة، حتى بعد الاستقلال بقيت تلك الرواسب إلذ الآن، حيث قام النظام 
يكر الكوطتٍ بشكرعية الحزبيكة )حككم حكزب جبهكة التحر  التعدديكةالسياسي على مبكدأ الحكزب الواحكد ونبكذ نظكام 

: "جبهكككة 23في الدكككادة  1963(، وىكككذا مكككا دعمكككو ككككل مكككن دسكككتور 1989بان الاسكككتقلال إلذ إثوريكككة مكككن 
:" 94في الدكادة  1976التحرير الوطتٍ ىي حزب الطليعة الواحد في الجزائر"، أيضا كما نكص عليكو دسكتور 

 .24يقوم النظام السياسية الجزائري على مبدأ الحزب الواحد"
حسـين سياسكية تعكارض في الخفكاء )جبهكة القكوى الاشكتًاكية الكتي أسسكها  د أحكزابالانغلاق ول  وىذا ا
،...الخ(، حيكككث محمد بوضـــياف، والحكككزب الشكككيوعي، الحكككزب الثكككوري الاشكككتًاكي الكككذي أسسكككو آيـــت أ ـــد

حرمكككت ىكككذه الأحكككزاب مكككن الدشكككاركة في رسكككم السياسكككة العامكككة، إلذ أن حققكككت التعدديكككة السياسكككية )وىكككي 
في الأحككزاب  اإيككديولوجي اسككت ىككذه الظككروف عائقككالدرحلككة الككتي نرصككد فيهككا لرمككوع الإشكككاليات(، حيككث كر  

، لا وىو الخضوع الذىتٍ، أيضا كما لصد أن ىذه الأحزاب بنيت على اعتبارات جهويةأالسياسية في الجزائر 
كككل ىككذه العوائككق علككى دور لغويككة وعرقيككة، أيضككا فقككدان جوىرىككا لثقافككة التغيككتَ و التطككوير، حيككث انعكسككت  

 .25الأحزاب السياسية في رسم السياسة العامة في الجزائر
 مركزية القرار وغياب الفاعلية: ثانيا:

 سياساتصناعة الية الشديدة لعملية ، بدءاً من الدركز التحديات البتَوقراطية وجود شبكة معق دة من
المحلية. غالباً ما يجد  داراتت بتُ الحكومة الدركزية والاوصولًا إلذ تداخل الاختصاصات والصلاحيا

وذلك لضعف الفاعلية بتُ  الدوظفون الحكوميون ذوو الرتب الدتدن ية صعوبة في برقيق الأىداف والنتائج،
 .الادارية الأنساقلستلف 

سلوب اللامركزية لكن في تطبيقاتها الواقعية بسيل للمركزية أكثر مع أن الجزائر تتبع اوبالرغم من أن  
 .تعبر وبذسد الوحدة الوطنية ىذه الأختَة 

 في عملية برديد  لرال صنع السياسات العامة خاصةإلا أنها ذات جوانب سلبية في
 الشيء الدشاكل،لشا يحرم الإدارة العليا من حسن توصيف واستيعاب  الدشاكل أقاليم الدولة،

https://carnegieendowment.org/sada/76931?lang=ar
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 الذي يؤدي إلذ صعوبة برديد بدائل أو خيارات لذا نتيجة غياب الدعلومات الكافية و الدقيقة،
 إن الصعوبات التي بزلقها عملية برديد الدشاكل بذعل من باقي العمليات أمرا صعبا و

طق ال في كل الدنالضباب عن الدشاك لإزالةىذا الدور الاصح أن تقوم بو الأحزاب السياسية . 26مستحيلا
 .يزيد من احتمالات فشل السياسات الدنتهجةالجزائرية لكن موسمية ىذه الاحزاب 

  ىشاشة الأحزاب السياسية:و ضعف  ثالثا:
لرجوع إلذ نشأة الأحزاب السياسية في الدول الدغاربية عامة والجزائر خاصة، لصدىا لد تنشأ كما با

للواقع الاجتماعي والسياسي في تلك المجتمعات إذ ارتبطت  نشأت الأحزاب السياسية في الغرب كاستجابة
بنمو الديدقراطية والحياة البرلدانية، بل اختلفت في ظروف نشأتها عن الحالة الغربية، فالتجارب الحزبية في 

التاريخي كان ىو العامل الأىم في قيام  لأن العامل ،ىذه الدول كانت لزكومة برد الفعل أكثر منو بالفعل
الأحزاب، فأغلب الأشخاص الدنتمون إلذ الأحزاب لا بذذبهم البرامج الحزبية ، وإنما الولاء لشخص  معظم

لديو تأثتَ معتُ، وبخلاف ذلك لصد الحالة الغربية تعبر فيها الأحزاب عن روح التكامل من خلال الاتفاق 
ىذا التصور للعمل لعب دور الدعارضة ومثل ت على تقسيم العمل السياسي بتُ أحزاب حاكمة وأخرى

الحزبي قد افتًض بداية الانطلاق من فكرة القبول بوجود الآخر وىي فكرة غتَ متجذرة في الدمارسة 
   .السياسية في دول الدغرب العربي

كما أن الأحزاب السياسية في الجزائر لد تنجح حتى الآن في التعبتَ عن الذموم اليومية للمواطن، 
واقتصار ىذه الأحزاب على النخب السياسية وفشلها في الوصول الذ الجماىتَ وترجمتها الذ برامج عملية، 

وإقناعها ببرالرها وأىدافها فهي لا بذيد فن وآليات التواصل معها لأنها أحزاب موسمية، بدعتٌ أنها تظهر 
 .27فقط أيام الحملات الانتخابية أو الدناسبات الدعينة ثم بزتفي

 :ضعف الارادة السياسية  رابعا:
تساىم الأحزاب في تكوين الإرادة السياسية للشعب في كافة لرالات الحياة العامة، وذلك بتأثتَىا 
بوجو خاص في تشكيل الرأي العام، والقيام بنشر الثقافة السياسية وتعميقها، وتشجيع الدشاركة الفعالة 

العامة، وبالدشاركة بدرشحتُ لذا  للمواطنتُ في الحياة السياسية، وتنشئة مواطنتُ قادرين على تولر الدسؤولية
في الانتخابات على مستوى الدولة والولايات والمحليات، وبالتأثتَ في التطور السياسي للبرلدان والحكومة، 
والعمل على تطبيق الأىداف السياسية التي تتبناىا في إطار عملية تكوين الإرادة السياسية في الدولة، 
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، ىذه الكوكبة من الدراحل يوية دائمة بتُ الشعب وىيئات الدولةوكذلك بالعمل على توفتَ علاقة ح
والعناصر الدشكلة لخدمة الدواطن الجزائري غتَ متوفرة وذلك لعدم سعي الأحزاب السياسية للتطور والتغيتَ 
لضو الأفضل، سواء كانت داخل السلطة ببرلرة سياسيات عامة فاعلة وناجحة ترقى لدتطلبات الدواطن 

 أو خارج السلطة بالتوجيو والضغط ابذاه القضايا العالقة.الجزائري، 
، هانفسك تعتبر الأحزاب السياسية تنظيمات رسميكة تضكم لرموعكة مكن الأفكراد برمكل الأفككار السياسكية خاتمة:

لتمركز في السلطة وتنفيكذ بكرنامج معكتُ لىدفهم الأساسي الوصول للسلطة باستعمال جميع الوسائل، وذلك 
وىككذا مككا يطلكق عليككو السياسككة  ،مكن القككرارات تككنظم حسكب الأولويككة في الأجنككدة الحكوميكة يجسكد في لرموعككة

 العامة، وىذه الأختَة تسطر لكي برقق الاحتياجات الأساسية والضرورية لأفراد المجتمع.
ىناك علاقة واضحة الدعالد بتُ الأحزاب السياسية وعناصر السياسة العامكة، حيكث أنكو توجكد علاقكة 

اب السياسكية وجمكع مطالكب الأفكراد دخكل المجتمكع، باعتبكار الحكزب السياسكي أىكم وسكيلة للاتصككال بكتُ الأحكز 
في إصكدار القكرارات ولسرجكات السياسكة العامكة، وتتبكع آثار السياسكة العامكة في  امهم االسياسي، كما لذا دور 

 المجتمع عبر عملية التقييم والدراقبة الدستمرة.
الكتي بركول دون أن يقكوم بعملكو،  عوائقالسياسية يعاني من العديد من الأما في الجزائر فدور الأحزاب 

بكتُ عوائكق إيديولوجيكة نابعكة عكن حقبكة اسكتعمارية قاسكية لشكا يدكول الخمكول الكذىتٍ  قد تتنوع ىكذه العوائكق مكا
،  والخوف من التغيتَ، إضافة إلذ ىشاشة الأحزاب السياسية وظهورىكا الدكوسمي في الحمكلات الانتخابيكة فقكط

وجككود  وعككدم ضككعف التككأطتَ كمككا تعككاني الأحككزاب السياسككية مككن مشكككلة كبككتَة في الجزائككر ألا وىككي مشكككلة
 صفة مستمرة.بالدشاركة السياسية الفعالة 

 الآتية: النتائج من خلال ما سبق نتوصل إلذ 
 قكرارات ىناك علاقة وطيكدة بكتُ الأحكزاب السياسكية والسياسكة العامكة، حيكث تأثكر الأحكزاب السياسكية في -

 السياسة العامة وتتأثر بها.
 بذميع الدصالح أحد أىم الوظائف للأحزاب السياسية باعتبارىا وسيلة مهمة للاتصال السياسي. -
لتًتككككب  ،تشكككارك الأحكككزاب السياسكككية برؤيتهككككا للكككبرامج والقكككرارات الدناسكككبة سككككواء بطكككرق سكككلمية أو عنيفكككة -

 مطالبها ضمن أولويات الأجندة الحكومية.
الأحزاب السياسية أحد أىم التنظيمات الدسئولة على تقييم السياسة العامة في لستلكف مراحلهكا منكذ بدايكة -

 وضع الدطالب على طاولة النقاش إلذ غاية ردة فعل المجتمع على البرامج الدسطرة.
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ا مكككا ىكككو دور الأحكككزاب السياسكككية في الجزائكككر يتعثكككر نتيجكككة وجكككود العديكككد مكككن الإشككككاليات والعوائكككق منهككك -
 إيديولوجي وسياسي وثقافي، وكل ىذه العوائق ساهمت في عرقلة دور ىذه الدنظمات.
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