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 :  ملخص
الغرض من وجود هيئة النزاهة هو كشف  السسفاد الادارو والياا ال و صغب  ا ابلد دوا ر ومسسفسا     ان

ومتخسي في دوا ر الدولة جميعاً، من خلال  الدولة العراقية، ومن ثم القضاء على  سر السساد اليتواجدة و شكل رسمي  
وينحصر اختصاص الهيئة في عدد من الأفعال    اعتمادها على وسا ل ردعية قانونية، ووسا ل وقا ية اعلامية صثقيسية،

التي صعد من جرا م السسففاد هاها الاختلاو والرةففوة و  اوو اليوحسو  دود وحا سهم، وت التها تك ا كمة لا ا   
ءا  الجنا ية  شفنهاا، واسفتتعا الهيئة هن صكشف  الألال القضفاو سفنووً التي عليها ةفبها  السسفاد، وت الة  الإجرا

 اليتهمو اك ا اكم.
 .الادارة ،السياسة ،القانون ،السساد ،النزاهة :يةكلمات مفتاح

Abstract:  

The purpose of the existence of the Integrity Commission is to expose the 

administrative and financial corruption that most of the departments and institutions 

of the Iraqi state are overwhelmed, and then eliminate the centers of corruption that 

exist in an official form and hidden in all state departments, through its reliance on 

legal deterrent means, and preventive means of educational media ,  The authority's 

jurisdiction is limited to a number of acts that are considered corruption crimes, the 

most important of which are embezzlement, bribery, and employees exceeding the 

limits of their jobs, and referring them to the court to take criminal measures in their 

regard. 
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   :مقدمة 

من مكملا  النظام الديمقراطي هو حهور الهيئا  اليستقلة لضمان  قوق الافراد و روتهم  شكل 
عام و لك من خلال استقلالية صلك الهيئا  عن الحكومة بما يمكنها من ممارسة اعمالها  شكل مرن و عيد 

كانا مرصبتة بها، ومن صلك الهيئا  هيئة النزاهة الجهة اليسسولة  عن الضغوط السياسية التي صتعرض لها ا ا ما  
عن مكافحة السساد من خلال صسليط الضوء على القضاو التي تحوهم  ولها ةبها  فساد وهدر باليال  
العام، ولغرض الإ اطة بموضوع البحث تم صقسيما اك مقدمة وثلاثة مبا ث وخاتمة، فتناول اليبحث الاول 

ستقلة من  يث اليسهوم ودوافع التشكيل ومن ثم التعرل على  نية هيئة النزاهة وصلا ياتها، ومن  الهيئا  الي
ثم جاء اليبحث الثاني ال و صناول السساد من  يث اليسهوم والانواع والاسباب، ومن ثم صناول اليبحث الثالث  

لاول الوسا ل الردعية القانونية،  واقع دور الهيئة في مكافحة السساد وال و صووع اك ثلاثة متالد، صناول ا
 وصناول الثاني وسا ل تعلامية وصر وية وصثقيسية، وصناول الثالث معوقا  عمل الهيئة، وانتهى بخاتمة. 

ااية البحث من كون الهيئا  اليستقلة في العراق اخ   اهتمام الكثير من البا ثو والكتاب   تأصىو 
ما الاكاديميو ، هض  ل لك ااية ما صلعبا ه ه الهيئا  من ااية  واليهتمو بالشنهن السياسي العراقي ولاسي

السياسي وته يبا   والنظام  الدولة  لعمل  صعتبر مكملة  دورها  والتي  السياسي والادارو  الصعيد  كبرى على 
 بالشكل ال و يمكنا من اداء مهاما على الوجا الاكمل والافضل ، فهيئة النزاهة صلعد دوراً مهماً وكبيراً في
مكافحة السساد الادارو والسياسي اليستشرو في الدولة العراقية على جميع اليستوو  وخاصة مع ا تلال  

و تى يومنا ه ا ،  سبد بياب الرقا ة على اداء عمل مسسسا  الدولة الامر ال و    2003العراق عام  
داخل والخارج ومن ثم يتوجد  جعل عمل الهيئا  اليستقلة ومنها هيئة النزاهة محط انظار اليهتمو بها في ال

كش  اليسسدين والساسدين اول بأول هو كانوا واينما كانوا من اجل حماية اموال العراق والعراقيو من السساد  
 والسُراق للمال العام وال ين اصبحوا آفة صنخر بجسد المجتمع والدولة العراقية ، ومن هنا تأتي ااية البحث.

البحث من صو   الهيئا  صنتلق اةكالية  النزاهة  وصسها ا دى  ساءل مساده هل استتاعا هيئة 
اليستقلة اليعنية بمكافحة السساد ان تمارو عملها وفق ما ورد في الدستور والنظام الداخلي للهيئة  شكل  

 طبيعي ام ان هنالك معوقا  قد  د  من وحا   الهيئة وقللا من فاعليتها؟ 

الدور ال و مارستا الهيئة في مكافحة السساد قد صعرض    ينتلق البحث من فرضية مسادها ان طبيعةو
اك عدة معوقا  نتيجة للظرول السياسية والقانونية والادارية والامنية والتي عملا مجتمعة على الحد من  
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الدور ال و ينبغي تمارسا هيئة النزاهة، وبالربم من الدور ال و مارستا صلك الهيئة من  تأسيسها اك يومنا  
 ان مسةر السساد لاوال مرصسعا وفق التقارير العاليية. ه ا الا 

اعتمدنا على الينهج الوصسي و لك لوص  الظاهرة وصسسيرها ومن ثم الاعتماد على الينهج التحليلي و
 لتحليل اسباب وجودها وحرول النشنهة وتحليل البيانا  الواردة  فضلاً عن هايتها بالنسبة للنظام الديمقراطي.

 مدخل تمهيدي في الهيئات المستقلة  :المبحث الاول

مسهوم الهيئا  اليستقلة، في  و   تم صقسيم ه ا اليبحث تك ثلاث متالد، صناول اليتلد الأول
دوافع الثاني   اليتلد  )البنية    صناول  النزاهة  هيئة  صناول  الثالث  اليتلد  هما  اليستقلة،  الهيئا   صشكيل 

 والصلا يا (. 

 مفهوم الهيئات المستقلة : المطلب الأول

لبيان مسهوم الهيئا  اليستقلة لا د من دراستها وحيسياً ومن خلال  لك يمكن فهم طريقها والاهدال 
يرى  عض البا ثو ان الهيئا  اليستقلة )هي التي تمتلك عدة  التي صسعى لتحقيقها والاجهزة التي صقوم بها ، و 

اجراءا  وصدا ير ووسا ل صتبعها من اجل مراجعة صصرفا  الحكومة واجهزتها التنسي ية الخاضعة للرقا ة وقياو  
مدى كساءتها وقدرتها على تحقيق الاهدال اليوضوعة والتنهكيد على ان الاهدال ا ققة هي ما كان يجد  

، او هي )الاةرال  1  وان صلك الاهدال تحققا وفق الختط اليوضوعة وخلال الاوقا  ا ددة لها(تحقيقا  
والتوجيا ال و يمارو من قبل سلتة خارجية مستقلة عن الحكومة للتعرل على كيسية سير العمل في الجهة  

.  2دما وفقاً ليا هو مختط لها(الخاضعة للرقا ة والتنهكد بأن اليوارد اليتا ة اليالية والبشرية واليادية قد استخ
ومنهم من عرفها بأاا )اجهزة صنظيمية صراقد مدى مشروعية ونظامية الادارة اك جاند مراقبة الاداء والساعلية 
 .3والتوفير وكساءة الادارة العامة من اجل تحقيق اهدافها مع اعتاء ه ه الاجهزة سلتة ا ا  القرارا    لك(

البا ثو عرفوا الهيئا  اليستقلة من وواو عديدة ، فمنهم من رهى تاا هجهزة مما صقدم ، يتضح لنا هن  
صنظيمية صتوك مهمة ا افظة على اليرافق العامة للدولة وحمايتها وصيانتها من هو انتهاكا  هو  اووا  قد  

، ومنهم من هعتمد في صعريسها على كواا سلسلة من الاجراءا ومستقبلاً    والوسا ل  صتعرض لها  اضراً 
ما تمكنها من ممارسة دورها   الوسا ل  رقا ية تمتلك من  هن نتلق عليها بأاا اجراءا   التي يمكن  والتدا ير 

 الدستورو في عدة جواند: 
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السلبية والايجا ية    الجانب الاول: فيها والجواند  والقوة  الضع   نقاط  مراجعة سياسا  الحكومة ومعرفة 
 فيها. 

الثاني: القصور من جاند سلوكيا    الجانب  هو  التلكس هو الختنه  ه ا  تجراءا  سريعة ووقا ية في  الة 
 الحكومة والووارا  والشركا  التا عة لها. 

: صتسم تجراءاتها  ثلاثة وسا ل الاوك رقا ية والثانية قضا ية من خلال ا الة ملسا  السساد الجانب الثالث
ال تك  الخلل  هو  القضاو  والقصور  اليتنهخر عن جميع  هو  اليبكر  الكش   تعلامية من خلال  والثالثة  قضاء، 

 واطلاع الرهو العام والمجتمع   لك.

فالهيئا  اليستقلة صنشنه بموجد الدستور تمنح الشخصية اليعنوية والاستقلال الياا والادارو  وعليا 
ها مع ا كام التشريعا  الناف ة، ولها  بهدل ضمان سلامة التصرفا  الادارية والتنهكد من ةرعيتها واصساق

في سبيل تحقيق  لك اصدار القرارا  اليناسبة  قصد ا افظة على اليال العام وضمان  سن سير اليرافق 
 العامة. 

ويمكن تحديد ههدال الهيئا  اليستقلة وخاصة هيئة النزاهة في العراق  شكل هكثر اجمالًا في النقاط 
 الآصية : 

الديمقراطية ضد   ااا مسسسا  دا مة -1 للديمقراطية ومحققة لها كواا صقوم بأدوار مهمة كحماية اليسيرة 
ستوة اليتنس ين والساسدين وتقامة العدالة الشعبية خاصة في القضاو واليشاريع التي تمس مصالح المجتمع 

  شكل عام وصسثر فيا. 

رة ونقاط القوة تارة هخرى، تاا مسسسا  صتساعل مع النظام السياسي القا م وتحدد نقاط الضع  تا -2
 وه ا التساعل يمكنها من ممارسة دورها  شكل هكثر فاعلية كالرقا ة كالرقا ة وا اسبة. 

تاا الرا ط  و اليسسسة القضا ية والسلتة التنسي ية وهي به ا الوص  جسراً قانونياً ودستوروً لتحقيق  -3
 العدالة الاجتماعية.

 تشكيل الهيئات المستقلة دوافع : المطلب الثاني

 يترح العديد من اليختصو بالنظم السياسية ه ا عدة دوافع لتشكيل الهيئا  اليستقلة منها: 
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الاعتبارا  السياسية: يرصبط  حهور الهيئا  اليستقلة باليناخ الديمقراطي، فالبيئة السياسية لها دور كبير   -1
عن الحكومة او التمتع  نوع من ال اصية الخاصة  في حهور مثل ه ه الهيئا ، نظرا لأن فكرة الاستقلال  

والاستقلالية مرهون باليناخ السياسي الديمقراطي في هو دولة،  ل ان انشاء مثل ه ه الهيئا  اليستقلة 
 انما يعد دليلا قاطعا على صنامي اليبادئ الديمقراطية في  لك المجتمع.

هام اليوكلة اليها انشاء هيئا  مستقلة ماليا وادارو الاعتبارا  الادارية: استلزم اصساع وحيسة الدولة والي -2
ه ا من جهة، ومن جهة اخرى يوجد في كل دولة اجهزة تمارو الرقا ة سواء التي صتم من قبل السلتة 
التشريعية او من قبل السلتة التنسي ية، ولكن  عد صتور دور الدولة واصساع نشاط الادارة حهر  الحاجة  

ة لتمارو الرقا ة على مسسسا  الدولة، فضلا عن ان صلك الاجهزة صتسم  اك وجود اجهزة متخصص
 .4بالعديد من الخصا ب اليميزة لها عن اجهزة الدول الاخرى والتي صسهلها ليمارسة دور رقابي فعال

الاعتبارا  القانونية: ان الهدل من وجود الهيئا  اليستقلة هو الوصول اك نوع من التواون والتعاون  و   -3
لتتو التشريعية والتنسي ية، وال و سيسدو بالنتيجة اك تحقيق الصالح العام و لك من خلال اسداء  الس

النصح للإدارة لتجنيبها مواطن الخلل وصبليغها رببا  اليواطنو  تى صعمل من جانبها على تحقيق صلك 
هزة التنسي ية في الرببا ، ومن جهة اخرى يسدو انشاء الهيئا  اليستقلة اك ضمان  ياد عمل الاج

 .5الدولة في عملها وا تعادها عن الضغوط السياسية التي تمارو عليها من قبل سلتا  الدولة الاخرى 

من اجل استعادة ثقة اليواطن بالدولة وسياساتها العامة دفعها لأنشاء الهيئا  اليستقلة وةبا اليستقلة  -4
 لسياسا  والسهر على صتبيقها. و لك عن طريق صعزيز عمل الدول التي يناط بها وضع ه ه ا

الحرص والتنهكيد على مصداقية عمل ه ه الهيئا  اليستقلة من خلال سعي الدولة لاختيار اعضا ها   -5
من اليشهود لهم بالخبرة السنية العالية في مجال عملهم ، وان يكونوا مختصو فيها و رصهم على ضمان  

 مل ه ه الهيئا .سير اليرافق العامة والتنهكيد على مبده الشسافية والحياد ال و يعد الاساو لصدق ع

ضمان  يادية عمل الاجهزة التنظيمية التي صقوم بها الدولة عن طريق الهيئا  اليستقلة من اجل ضمان   -6
الحياد في عملها وا تعادها عن الضغوط السياسية التي تمارو من قبل السلتا  الاخرى للدولة. و لك 

اجل السيترة عليها ومحاولة جرها للعمل  سبد الصراع اليستمر  و السلتتو التشريعية والتنسي ية من  
ضمن اطارها والانتساع من وجودها ومن قراراتها على  ساب السلتا  الاخرى ، الامر ال و دفع 
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( منا من السصل الرا ع من    108  - 102الناف  ضمن اليواد )    2005اليشرع العراقي ضمن دستور  
صتسم بالحيادية والصدق وهوما دفع ه ه الهيئا    الباب الثالث على الهيئا  اليستقلة اليشار اليها كي

 اك القيام  عملها  عيداً عن التقلبا  السياسية التي يشهدها المجتمع الديمقراطي على السترا  اليتقار ة.

ان استقلالية الاجهزة اليستقلة يعزو كساءة ادا ها ليهامها ، فالدساصير عندما نصا على استقلالية ه ه  -7
صها انما القصد من  لك هو للا تعاد عن ضغوط السلتة التنسي ية والتشريعية  تى  الهيئا  ضمن نصو 

صكون قادرة على تحقيق ما عز  عنا كلااا ، لأنا بحيادية ه ه الهيئا  ستكون قادرة على القيام بأداء 
 سد  الواجد الينصوص عليا ، اضافة لرقا تها على اعمال السلتة التنسي ية في العديد من المجالا  و 

اختصاصها يتقدم  لك طبعاً الجاند الياا وجاند مكافحة السساد الادارو والسياسي وضمان اليشاركة  
السياسية السعالة، وطبعاً ه ا يتم من خلال الكوادر العاملة ضمن اطارها  يث يجد ان يتم انتقا هم  

تمكو ه ه الهيئا  من  ل  كساءة عالية ومهنية و يادية والخبرة متراكمة عن العمل والدورا  من اجل  
 جميع اليشاكل وانجاو اعمالها بانسيا ية ومرونة عالية. 

ر يساً ومهماً في صرةيد عمل السلتة التنسي ية بالشكل ال و  وعليا فالهيئا  اليستقلة صلعد دوراً 
ليرسوم يمكنها من اداء عملها على ا سن وجا ومراقبة ادا ها وصوجيهها ا ا ما  اولا الخروج عن مسارها ا

 لها اصلًا ، وبما ان ه ه الهيئا  كثيرة ومهمة ومتشعبة في اعمالها وخصا صها. 

 هيئة النزاهة ) البنية والصلاحيات( : المطلب الثالث

 اولًا: بنية هيئة النزاهة 

الصادر من سلتة الا تلال اليسقتة    2004( لعام    55تم انشاء هيئة النزاهة بموجد الامر رقم  )
 منسصلاً ومستقلًا اداروً ومالياً مسسولًا يتوك صنسي  وصتبيق ه ا القانون ، وصعرل هيئة النزاهة باعتبارها جهاواً 

بأاا ) هيئة مستقلة  ضع لرقا ة مجلس النواب لها ةخصية معنوية واستقلال ماا وادارو ويمثلها ر يسها  
والياا عن طريق التحقيق في القضاو  وعليا صعمل ه ه الهيئة من اجل مكافحة السساد الادارو    . 6ومن يخولا(

وا التها اك ا اكم لا ا  الاجراءا  الجنا ية  شنهاا وعن طريق صعزيز ثقة الشعد العراقي بالحكومة من  
خلال قيام اليسسولو الحكوميو  كش  مصالحهم اليالية ، ويجوو للهيئة ان صتور وصقترح صشريعا  اضافية  



 

دور الهيئات المستقلة في مكافحة الفساد في العراق ) هيئة النزاهة أنموذجا ( ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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صلا يا  ختيرة لها ااها ان صقوم   2011( لعام  30منح قانون الهينهة رقم )وصصدر لوا ح صنظيمية ، وقد 
 7بأو عمل صراه ضروروً ومناسباً ليكافحة السساد والوقاية منا.

وصقوم الهيئة  عملها  وصسها الجهاو الر يس في العراق لتنسي  وصتبيق قوانو مكافحة السساد من خلال 
، 8ة العليا للتدقيق الياا وا اسبة ومع اليستشو العموميو في الوورا  العراقيةقيامها  واجباتها بالتعاون مع الهيئ

ويتوك رئاستها ر يس ليدة خمس سنوا  ولا يجوو لا الا تساظ بالرئاسة لأكثر من فترصو متتاليتو، وقد قام  
اليسقتة، اما باقي رؤساء  مجلس الحكم  ترةيح اول ر يس للهينهة ويعو من قبل اليدير الادارو لسلتة الا تلال  

الهيئة فتم صعيينهم من قبل ر يس الووراء من  و ثلاثة مرةحو يرةحهم مجلس القضاء الاعلى على ان يراعى 
فيهم معايير السلوك الاخلاقي والتحلي  سمعة النزاهة والامانة ، الا ان ه ا التعيو يخضع لإقراره واليوافقة  

اء مجلس النواب العراقي، وصتكون هيئة النزاهة من مجموعة من اليدراء علية  واستة ابلبية الاصوا  لأعض
 :  9ولهم صلا يا  متعددة كالآتي

وهي مسسولة بالدرجة الاوك عن كش  السساد في الحكومة العراقية والتحقيق فيا    دا رة التحقيقا  :  -ه
 10وصكون مسسولة عن وضع اجراءا  استلام ةكاوى السساد والتحقيق فيها بما فيها الشكوى اليغلقة.

ورية  الدا رة القانونية : وصقوم بمساعدة ر يس الهينهة  تقديم النصح لا والاقترا ا   شنهن التشريعا  الضر  -ب
 11للقضاء على السساد والتي يمكن ان صرفعها الهياة لمجلس النواب.

دا رة الوقاية : وصقوم بمساعدة ر يس الهينهة في تأدية واجباصا اليتعلقة بإصدار اللوا ح التنظيمية الخاصة   - 
  كش  اليسسولو عن مصالحهم اليالية وك لك وضع قواعد معايير

   12وحسو الدولة.السلوك الاخلاقي التي يلتزم بها م 

يتوك صثقي  اليسسولو العموميو وموحسي الحكومة والجمهور  ول   دا رة التعليم والعلاقا  العامة :  -ث
اليبادئ الاخلاقية للخدمة العامة وقواعد السلوك والاجراءا  التنظيمية اليتبقة على موحسي الحكومة  
بخصوص الكش  عن اليصالح اليالية وصقوم ايضاً بالتعاون مع ووارة التعليم العاا ومع اليسسولو العاملو 

 مسسسا  التعليم الرسمية الاخرى على صتوير منهاج وطني للمدارو.في 

دا رة العلاقا  مع الينظما  بير الحكومية وصعمل مع صلك الينظما  من اجل صعزيز ثقافة السلوك  -ج
 الاخلاقي في القتاعو العام والخاص. 
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ارها البشرية، و  لك يتضح  الدا رة الادارية واليالية وصكون مسسولة عن ادارة مكتد النزاهة وموحسيها ومو  -ح
الووارا   في  التصرل  واساءة  والتب ير  السساد  اعمال  عن  الكش   عن  مسسولة  النزاهة  هينهة  ان  لنا 
والتب ير  الغش  اليتعلقة بمسنهلة  صقوم بإ الة كافة الحالا   فهي  ، وعليا  والينظما  الحكومية الاخرى 

قة ال و  دوره يجد عليا التحقيق فيها وا ا   واساءة التصرل اك اليستش العام في الووارا   ا  العلا
التدا ير اللاومة واليلا مة باعتبارها الجهاو الو يد اليخول للاستعانة بالإجراءا  الجنا ية من اجل البا  

 13والسصل بالقضاو اليتعلقة بأساءه التصرل لتقديم اليقصر او اليسسد للمحاكم.

لدوا ر اليستحدثة في الهيئة وهي من الدوا ر التي لم يشر القانون  دا رة الاسترداد : صعد ه ه الدا رة من ا -خ
اك ارصباطها بأو نا د لر يس الهيئة ومهمتها جمع اليعلوما  ومتا عة اليتهمو اليتلو و للهيئة من خارج 
اك   العراق واسترداد هموال السساد اليهر ة للخارج بالتعاون والتنسيق مع الجها  اليعنية ، وهةار القانون

اليدير ال و يرهو ه ه الدا رة وميزه عن باقي اليدراء بأنا يجد ان يكون لا خبرة في ميدان عملا لا صقل 
عن عشر سنوا  وهن يكون  اصل على ةهادة جامعية هولية في الأقل بالقانون ، وقد وضع القانون  

 14ية لاسترداد اليتهمو.هيكلية له ه الدا رة صتكون من مديريتو الأوك لاسترداد الأموال والثان

دا رة البحوث والدراسا  : صعد ه ه الدا رة كدا رة الاسترداد من الدوا ر اليستحدثة   ديثاً في الهيئة  -د
 15ووحيستها تعداد البحوث والدراسا   ول السساد فيا وقياسا ومعرفة آثاره وهسبا ا وطرق مكافحتا.

دا ر  -  صعد  السساد:  ليكافحة  العراقية  التعليم الأكاديمية  لدا رة  تا عة  ان كانا  ايضا  عد  مستحدثة  ة 
مجال في  للهيئة  التثقيسي  ال راع  لتكون  استحدثها  وتم  العامة  روح    والعلاقا   وورع  السساد  مكافحة 

 16الشسافية واليساءلة لدى موحسي الدولة.

( من  مكونة  لجنة  فتتم  تشكيل  الهيئة  ر يس  صعيو  طريقة  النزاهة9اما  لجنة  من  اعضاء  واللجنة    ( 
القانونية لاختيار ثلاثة مرةحو لينصد ر يس الهيئة ويصادق عليا بالأبلبية اليتلقة لأعضاء مجلس النواب  

 .17ويكون  درجة ووير ليدة خمس سنوا 

 فهي:  2011لسنة  30اما ههم صلا يا  ر يس هيئة النزاهة التي  ددها قانون الهيئة رقم 
 وضمان تأدية واجباتها وا ترامها للقانون.   وضع السياسة العامة للهيئة وادارتها -1
 اقتراح اليواونة السنوية للهينهة وارسالها اك ووارة اليالية لتو يدها ضمن اليواونة العامة للدولة.  -2
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 صعيو وفصل وتأديد موحسي الهيئة طبقاً لأ كام القانون.  -3
 اصدار اللا حة التنظيمية عن كش  ال مم اليالية.  -4
  تشكيلا  دوا ر الهيئة. اصدار النظام الداخلي -5
 القيام باو مهام وممارسا  وصلا يا  اخرى ينب عليها القانون او القوانو الاخرى. -6

 ثانيا : صلاحيات هيئة النزاهة: 

( من القانون الينظم لها الوارد تحا  4لهيئة النزاهة صلا يا  كثيرة وواسعة  سد ما جاء في القسم ) 
 18والواجبا  وهي:عنوان الصلا يا  

الهداو والرةاوى   العراقية كقبولالتحقيق في قضاو السساد اليشكوك فيها والتي يمارسها منتسبوا الحكومة  -1
واستخدام اساليد ا سو ية والينسو ية والتمييز في التعامل مع اليراجعو على الاساو العرقي او التا سي 

لغير  العامة  او استخدام الاموال  القبلي  الرسمي   او  والنسو   السلتة  الابراض اليخصصة لها واستغلال 
 لتحقيق مآرب ةخصية وا التها اك ا كمة اليختصة لا ا  الاجراءا  الجزا ية  شنهاا. 

يجوو للهينهة ا الة معلوما  صتعلق بمخالسا  محتملة لقواعد السلوك اك ر يس الدا رة التي يعمل فيها   -2
اليستش العام اليلحق  تلك الدا رة ويجوو لها بحسد ما صراه بأن صرفق  تلك  اليوح  اليخال  اليشتبا  ا او  

 اليعلوما  صوصية با ا  اجراءا  تأديبية. 
اليكسولة   -3 الصلا يا   ممارسة  ومنحهم  اليالية وا ققو  ا اسبا   مدققي  الهينهة  تعيو عدد من  صقوم 

 19بموجد القانون.
 يتلد من اليسسولو الكبار في الدولة الكش  عن مصالحهم اليالية. صصدر الهياة لوا ح صنظيمية ومنها ما   -4
صصدر الهياة قواعد السلوك لتوضيح معايير السلوك الاخلاقي والتي يستوجد الالتزام  تعليماتها من قبل  -5

موحسي الدولة في القتاع العام واليختلط كواا ةرط من ةروط التعيو في دوا ر الدولة و لك عن طريق 
مع اليركز الوطني للاستشارا  وصتوير الادارة الحكومية ومع اليستشو العموميو في الووارا    التشاور
 العراقية.

يجوو للهيئة ان صقترح على مجلس النواب صشريعا  قانونية اضافية او صعديل القوانو الناف ة و لك لغرض   -6
لخضوع للمحاسبة والتعرض للاستجواب القضاء على السساد وصنمية ثقافة الاستقامة والنزاهة والشسافية وا

 في  الة خروجها عن مبده اليشروعية.
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صقوم هيئة النزاهة بأعداد  رامج عامة ليوحسي الدولة وندوا  ةعبية واسعة ومتكررة لتثقي  الجماهير   -7
على كيسية اليتالبة بحكومة عادلة ونزيهة  ضع للمحاسبة وك لك التعاون مع اليسسولو اليتخصصو  

يم من اجل وضع مناهج دراسية وطنية لتعزيز مسهوم النزاهة العامة ويعزو السلوك الاخلاقي في  بالتعل
مجال الخدمة العامة والمجتمع وك لك  تعزيز الشسافية عن طريق برو اليثل الاخلاقية العليا والتعود على 

السلتة فسح المجال تحمل اليسسولية وصعد  قاً من  قوق اليواطن، ضمانة ديمقراطية، ويكون من واجد  
 للمواطنو للاطلاع على سير عملية ادارة ةسون المجتمع في المجالا  كافة. 

لا صقوم هيئة النزاهة وموحسوها اثناء تأديتهم لواجباتهم بالتمييز على اساو الانتماء  الديني او التا سي   -8
تبر او عمل صقوم  ا  او العرقي او على اساو الانتساب اك  زب او عقيدة سياسية او عشيرة ، ويع

الهينهةً اعتماداً على التمييز او مدفوعاً  ا باطلًا ولابياً، ويجوو لين يتعرض لأو عمل من اعمال التمييز 
 الي كورة اعلاه رفع دعوى امام القضاء على اساو التعس  في استخدام السلتة.

انونية اليتعارل عليها وصضمن ا افظة  صراعي الهيئة  و صنس  جميع عملياتها الالتزام الصارم بالإجراءا  الق -9
 عليها الانصياع لها. 

 الفساد) المفهوم، الأنواع، الأسباب( : المبحث الثاني

تم صقسيم ه ا اليبحث تك ثلاث متالد، صناول اليتلد الأول مسهوم السساد، في  و صناول اليتلد  
 الثاني هنواع السساد، هما اليتلد الثالث صناول هسباب السساد. 

 لمطلب الأول: مفهوم الفساد ا

النظر عن  السساد حاهرة قديمة في فحواها و ديثة في هساليبا، فهي منتشرة في الدول كافة  غض 
هنظمتها السياسية، فهي موجودة في الجمهورو  واليلكيا  الديمقراطية والديكتاصورو  العسكرية على  د  

النظم الاقتصادية اليختلسة من الاقتصادو التختيط  سواء، وفي    اليستو ة تك الاقتصادو  اليغلقة  ا  
اليركزو، وقد يتساقم السساد مع صصاعد سياسا  الانستاح الاقتصادو واصساعها والنشاط اليتزايد لرفع القدرة  
التنافسية للمنتجا ، وال و صرافقا  ركة الأموال و ركة بسل الأموال اليتصلة بالجريمة الينظمة، وهن السساد  

في تعاقة النمو و ريد التنمية على اليستوى الاقتصادو، وانعكاو  لك على الوضع الاجتماعي في  لا دور  
 .20هو  لد يعاني من صلك الآفة الختيرة
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وهناك معانٍ متعددة صدرج تحا مصتلح السساد كظاهرة منها الرةوة، الاختلاو، ا اباة، التدليس،   
السساد ةكل من هةكال العلاقة الاجتماعية، فهو فعل هو مجموعة  الحياد عن الحق، واصسق البا ثون على هن  

هفعال تم صعريسها  شكل واسع وقيمي، وصضم في ثناوها علاقة من نوع بريد ليمارسة السلتة في مجتمع ما 
وه ياناً في هكثر من مجتمع في وقا وا د، مع وجود عامل مركزو مشترك يتمثل في استنكار صور السساد  

 . 21ثقافا  و جميع ال

ويختلفففف  مسهففففوم السسففففاد فففففي صعريسففففا واستنباط مسهومففففا مففففا  و المجتمعا  مففففن مجتمفففففع لآخر و لك 
السياسفية   والحالة  والثقافا   الفدونا   اختلال  مفففففن  النفاصج  المجتمعا   لتلفك  واليبادئ  القفففففيم  لاختلال 

والتركيبفف السفففففلتة  والاقتصادية  استخدام  تسفففففاءة  هفففففو  اصتلا اً  السساد  صعري   يمكن  ولكن  السكانية،  ة 
اليمنو ة لسفففففرد هو جماعة سفففففواء كانا هففففف  السففففلتة سياسففففية هو اجتماعية هو اقتصادية هو دينيففففة فففففي اليال  

هو الاستسادة واليساعدة في بيابهفا مفن هجفل تحقيق اليصلحة    العففففام هو النسفو  هو التهاون في صتبيفق القوانو
الشخصية على  ساب اليصلحة العامة والأضرار بها، وعرفتها منظمة الشسافية الدولية)هو كل عمل يتضفمن  
سفوء استخدام الينصد العام لتحقيق مصفلحة خاصفة، هو هن يستغل اليسسول منصبا من هجل تحقيق منسعة  

 . 22لنسسا هو جماعتا( ةخصية  اصية 

ويعرل البنك الدوا السساد بأنا) تساءة استعمال الوحيسة العامة للكسد الخاص، فالسساد يحدث 
عادة عندما يقوم موح   قبول هو طلد ا تزاو هوو رةوة لتسهيل عقد هو جراء طرح لينافسة عامة، كما يتم  

ةى للاستسادة من سياسا  هو تجراءا   عندما يعرض وكلاء هو وستاء لشركا  هو هعمال خاصة صقديم ر 
عامة للتغلد على منافسو وتحقيق هرباح خارج تطار القوانو اليرعبة، كما يمكن السساد هن يحصل عن طريق  
 . 23استغلال الوحيسة العامة من دون اللجوء تك الرةوة و لك  تعيو الأقارب هو سرقة هموال الدول مباةرة(

القدرة على التحكم في ضوا ط العمل وعدم القدرة في تحقيق ههدال وعرفا السساد على هنا) عدم  
والرةاوو   ا سو ية  خلال  من  مباةرة  العمل  صورة  مصالح  على  الشخصية  اليصالح  وصغليد  الينظمة، 
والعمولا ، ويساعد على  لك عدم وجود آليا  نشتة للاصصال اليتبادل الرهسي والأفقي والاهتمام بالتغ ية  

السرد و يئة العمل وعدم الكساءة في ا ا  القرار والتعامل مع اليشكلا  والأومان، هو ما يسمى  العكسية من  
بالتغ ية اليرصدة من البيئة(، ويرى هخرون ان السساد: )هو كل تساءة لاستخدام الينصد العام هو للسلتا  

ض الوص  السساد كونا، لا  الرسمية هو موارد المجتمع لتحقيق منافع خاصة لل ا  هو للغير(، وي هد البع
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يختل  كثيراً عن الإرهاب، فكلااا يعمل ليصالح فردية على  ساب الوطن، والسارق  ينهما هن الأخير صظهر  
 . 24آثاره سريعاً  ينما السساد يعمل في الخساء وصستيقظ الأمم على آثاره كما  دث في هومة الاقتصاد العاليي

 د الأعراض التي صرمز تك وقوع الختنه في تدارة الدولة ، بمعنى وصعرل) روو اكرمان ( السساد بأنا )ه
هن اليسسسا  اليتداخلة  و اليواطن والدولة ، هصبحا صستخدم  دلًا من  لك كوسيلة للإثراء الشخصي  
وصقديم منافع الساسدين(،   ينما يرى )صامو يل هنتنغتون( هن السساد هو )ه د اليعايير الدالة على بياب 

ة السياسية السعالة خلال فترة التحديث، ولا يمكن عده تنتاج انحرال السلوك عن الأنماط السلوكية  اليسسسي
فحسد،  ل هنا نتيجة انحرال الأعرال والقيم  اتها عن هنماط السلوك القا مة واليعهودة(، ويرى هخر هن  

لة للواجد واليصلحة العامة،  السساد يعني تخضاع اليصالح العامة لأهدال خاصة، ثم انتهاك الأنماط اليقبو 
 . 25ل لك فهو عادة يكون مصحوباً بالسرية واللامبالاة لأية نتا ج قد صتمخض عنا وصسدو تك معاناة الجمهور

 أنواع الفساد  : المطلب الثاني

 يمكن صقسيم هنواع السساد تك: 

بالله والا تداع في الدين وانتشار  هو السساد ال و يدخل الدين، مثل الشرك    أولًا: الفساد الديني والأخلاقي: 
الخرافا  واليعتقدا  الساسدة والسحر والشعو ة والدجل، والتساهل في الواجبا  الدينية مثل صرك الصلاة  

ي النا ية الأخلاقية  والسساد من  صغييرها  وبير  لك،  علفففى  والعمفل  القفففيم والأخلاق الحميفدة  عفففني انحتاط 
السة للمجتمفع الإسلامي  صفسة خاصفة والمجتمع العر فففففي  صفسة عامة، مما ينفففففتج عنفففففا  للأسوه وممارسفة قفيم مخ

 . 26انتشار الجرا م الأخلاقية والسفففففلوكيا  الينافية للتبيعة والآداب العامة

 هخلاقي  يعرل السساد الاجتماعي بأنا كل سلوك تنساني بير قويم وبير  نياً: الفساد الاجتماعي والثقافي:ثا
ومنالٍ للعادا  والقيم الصحيحة، وه ا العمل هو السلوك يسدو تك تي اء النسس والبدن للسرد والمجتمع، 
وهن القيم صسدو دور كبير في السساد، ت  يرى البعض هن السساد ما هو تلا نتيجة لاايار النظام القيمي للأفراد  

ة اليوروثة واستبدالها بأطر قيمية منصرفة هو بأطر قيمية هشة  وال و يتمثل بالقيم والتقاليد والعادا  الاجتماعي
 عيدة عن القيم اليعتمدة في المجتمع، ويرى البعض الأخر هن سبد  روو السساد هو وجود فجوة كبيرة  و 
ل لك ستكون   الدولة  اليتبقة في هجهزة  الرسمية  العمل  وقيم  قواعد  السا دة في المجتمع و و  القيم الحضرية 

 الا  مخالسة لقيم وقواعد العمل الرسمية والتي صعد استجا ة طبيعية للنظام القيمي الحضرو، كما هن    هنالك
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الانعدام وضع  اليواطنة هو الانتماء الوطني، وضع  الإيمان بالقيم الوطنية والا تعاد عن طريق الحق كل 
سساد يمثل هختر هنواع السساد   لك سببا انحسار وضع  دور منظومة الضبط الاجتماعي، وه ا النوع من ال

لأنا يتغلغل في الثقافة والبنية الاجتماعية فيسقد المجتمع قدرصا على التمييز  و السلوكيا  النزيهة والساسدة،  
والأخلاقيا  القويمة وبير القويمة، و يرصبط ه ا النوع من السساد بالوساطة وا سو ية وا اباة وهو ال و 

عية فيوسع من قبول المجتمع وصسامحا مع اليمارسا  والقيم الساسدة وبير الشريسة  يخلخل الضوا ط الاجتما
 . 27ويزيد من نزعة هفراده للتغاضي عنها

يعني انحرال عن قواعد العمل اليلتزمة في الجهاو الإدارو، ويكون سلوكاً تداروً بير    ثالثاً: الفساد الإداري: 
سية والتنظيمية واليخالسا  التي صصدر من اليوح  العام هثناء تأديتا رسمي، ويتمثل بالانحرافا  الإدارية والوحي

ليهام وحيستا وانتهاك منظومة التشريعا  والقوانو والأنظمة الناف ، وك لك عدم ا ترام الوقا الوحيسي،  
ية من  والامتناع عن هداء العمل اليتلوب منا، وعدم الالتزام بأوامر وصعليما  الرؤساء، والانحرافا  السلوك

قبيل تفشاء الأسرار الوحيسية، وعدم ا افظة على كرامة الوحيسة، و اوو اعتبارا  العدالة اليوضوعية وممارسة  
تم صعري  السساد الإدارو بأنا سلوك اليوح  العام اليخال  للواجد الرسمي،  ، وك لك  28ا اباة الشخصية

صداقة ، هو من خلال الاستسادة اليادية، هو استغلال  سبد اليصلحة الشخصية )مثل العا لة هو القرا ة هو ال
اليركز ومخالسة التعليما  لغرض ممارسة النسو  والتنهثير الشخصي، وه ا السلوك يدفع تك استعمال اليال لينع 
الاستسادة   هجل  للموارد من  القانوني  بير  التوويع  مثل  العام،  اليال  استخدام  يشمل سوء  العدالة، وك لك 

 . 29شمل السساد الإدارو الرةوة والتزوير وا اباة وا سو ية والا تيالالخاصة(، وي

يعد ه ا السساد ا د العوامل الر يسية التي صساعد على صسشي السساد في جميع   رابعاً: الفساد القضائي:
العلاقة  و  هركان المجتمع والدولة، لأن القضاء هو الييزان ال و صضبط  ا العلاقة ما  و الأفراد والدولة هو  

الأفراد  عضهم  بعض، ويسدو السساد القضا ي تك اختلال ميزان العدل، وه ا السساد هو الأختر  لك 
لأن القضاء هو الحارو الأمو للقانون عبر صتبيقا على جرا م السساد وانزال العقاب على اليسسدين، وفي 

اكم تك هماكن للمزيدا  التجارية للمصلحة  حل السساد القضا ي يتحول القاضي لأداة  يد الجناة وصتحول ا 
العامة واليال العام وللحقوق واليصالح اليختلسة، وهن خيانة القاضي للأمانة صعني ضياع القانون واايار المجتمع،  
القوانو  العامة، وبإمكاام صتويع  اليقدرا   اليسسدون على  قد سيتر عليها  الرادعة  السلتة الأخيرة  لأن 

تك  والقضاء لحم يرجع  القضا ية  اليسسسة  في  السساد  صسشي  وهن  اليسسولية،  طا لة  الوقوع تحا  من  ايتهم 
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ا سو ية واليعايير الشخصية والحز ية في انتقاء القضاة وارصباط قسم كبير منهم بالأجهزة الأخرى، وبالتاا  
 . 30اايار الينظومة اليسسساصية  كاملها

عن هعمال فساد منافية للقوانو واللوا ح والتشريعا  وقيم ومبادئ   هو عبارة  خامساً: الفساد الاقتصادي: 
ممارسة النشاط الاقتصادو والياا للدولة سعياً وراء التعاحم الربحي السريع على  ساب عوامل هخرى هاها  
مصلحة اليواطن، ومثال  لك الغش التجارو والتلاعد بالأسعار والتهرب الجمركي ودفع الرةاوو من هجل  

، ويعد السساد الاقتصادو ه د معوقا  التنمية ت  يتسبد في اهدار موارد  31هرب الضريبي والا تكارالت
 يوية ويحد من تمكانية صكافس السرص مما يحلق ت ساساً  عاماً بالينهو والا تقان والتهميش والبتالة عبر  

سساد الاقتصادو عا قاً امام  انشتة بير ةرعية ينتج عنا ممارسا  اقتصادية صستقر تك الكساءة، ويشكل ال
الاستثمار ويشجع الر ح السريع ال و صكون لا آثار في مقدرة الدولة على وودة الايرادا  اليشروعة والتي  
صنعكس على ضع  تمكانيا  صوفير السلع والخدما  العامة، كما يعد السساد الاقتصادو مصدراً ر يسياً  

للموارد لتهريد رؤوو الاموال الوطنية نحو الخارج   هما لغسلها هو الهروب من اليساءلة مما يشكل استنزافاً 
 . 32الاقتصادية خارج قنوا  النمو الاقتصادو 

السياسي: الفساد  ال ين   سادساً:  الحكوميو  اليوحسو  بأنا)سلوك  السياسي  السساد  )هنتنغتون(  عرل 
اليوسوعة الييسرة للمصتلحا  السياسية بأن  ، وصشير  33  ينحرفون عن القواعد اليقبولة لخدمة ههدال خاصة(

صقوم بها  عض   قانونية  هو هو حماية بير  السياسية  الينظما   هو  السلتة  السياسي هو)انحرال في  السساد 
مسسسا  السلتة السياسية للمسسسا  الاجتماعية الأخرى، ومن ههم هةكال السساد الرةوة وا سو ية  

الانتخابا  وبير  لك( دقيقة  34  والتزوير في  معادلة  السياسي في  السساد  ، ولقد صاغ )رو ر  كلينغارد( 
مراقبة(، هو هن السلوك الساسد للسئة الحاكمة صسدو تك ا تكار السلتة  -)السساد= ا تكار+ سلتة منتد ة

لها انتداباً عندما صكون الرقا ة من جاند اليسسسا  الأخرى في الدولة ضعيساً، وهن السساد السياسي يتحقق  
ندما لا يلتزم اليسسول  قواعد الدستور، ويأتي مخالسة للقانون، كما هن هقلية تحتكر السلتة لنسسها وصسن  ع

دساصير وصشرع قوانو صصد في مصلحتها مما يسدو تك هومة الشرعية في السلتة وبالتاا فإن ه ا الأمر  
 . 35يشكل عا قاً همام الإصلاح السياسي

 اسباب الفساد : المطلب الثالث

 مباةرة، وهي كالتاا:  وبير يمكن صقسيم هسباب السساد تك هسباب مباةرة 
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صتمثل الأسباب اليباةرة  سيادة  عض القوانو والصلا يا  التي تمنح مسسوليا     اولًا: الأسباب المباشرة:
قوانو وصشريعا  معينة،  هو سن  العامة  العام لإقرار  عض الخدما   القتاع  مباةرة ليوحسي    وصلا يا  
خاصة فيما يتعلق بإعتاء التراخيب ومختل  الوثا ق الرسمية، فالينصد الإدارو يعتي صا با درجا  متباينة  
من السيترة على الأنشتة الحكومية مثل العقود والصسقا  الإدارية والحوافز والامتياوا  الضريبة، والقرارا  

ة مع قصور نظام ا اسبة والتدقيق، وك لك الإدارية، وتن مثل ه ه الأدوا  اللااا ية صغرو بالسساد خاص
تعتاء صلا يا   تضافة  الضريبية،  القوانو والإجراءا   الضريبي وعدم كساية ةسافية  النظام  عدم وضوح 
كبيرة  صلي الضرا د مع بياب الرقا ة، وبالإضافة تك ضخامة  جم  عض اليشاريع الحكومية وخاصة  

 .36صغرو اليوحسو التامعو تك جني هرباح طا لة صلك التي صتتلد نسقا  ومصاري  كبيرة

ولعفففففل مفففففن ههفففففم الأسباب التفففففي يمكففن هن  لق  يئة خصبة للسسفففففاد هي الأسباب السياسففففية وهي 
مففففن  كومففففا   متعففففددة و لك للان الأسباب السياسية صرصبط وصقتففففرن بالشخصففففيا   ا  النسففففو  السياسي  

صنسي يففففة هو سففففلتا  صشرعيا هو سفففلتا  قضا ية، وصلك الشخصيا  لهفا القفدرة الكبيفففرة على استحداث  
هو تلغاء  عض القوانو التفي تمنع هو صسمح بانتشار السساد، وهن ضع  الإرادة السياسفية هو انعدامها ليواجهة  

لدولة ومحار تها وعفففففدم استقلاليتها بالشكل الكاففي، وتمتع اليسسولو السساد، وك لك ضع  هجهزة الرقا ة با 
الحكوميفون بحرية كبيففففرة ففففي التصفرل وعفففدم الخضفوع للمسا لة لتمتعهم بأنواع من الحصانة، وضع  هو عدم  

فاسدة  تك  يئة  صسدو  عوامل  الشسافية، كلها  وضع   بالدولة،  الرةيدة  للحوكمة  نظام  سياسياً    وجود 
 .37واجتماعياً 

وهن هسباب استشراء السساد الياا والإدارو صعود تك وجود خلل وانحرال في السلوك ونظام القيم   
مة، والأختاء في صعيو اليوحسو الشابلو للمناصد وضع  هنظمة ا اسبة  هلبعض اليتصدين للمناصد الي
لقضاء، وعدم وجود  رنامج  قيقي ةامل للمكافحة،  او الرقابي، وصقييد اهوالتحرو الداخلية، وفساد الج

والنظام الشموا في تدارة الحكم، وقلة الوعي الإدارو والسياسي في تدارة اليسسوليا ، والتغلغل الحزبي في  
عمل الحكوما ، وصسلط الساةلو علمياً وعملياً على اليناصد ومن بير  وو الخبرة، والاصساع والتشعد  

و في دوا ر الدولة، وصتبيق القانون بانتقا ية، ووجود فساد سياسي يسسس ويغتي ويحمي  السريع وبير اليدرو 
 .38مرصكبي جرا م السساد الإدارو 
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صرجع الأسباب بير اليباةر في استشراء السساد تك انخساض مستوى دخل   ثانياً: الأسباب غير المباشرة: 
يقوم  عض اليوحسو  قبول الرةاوى لزودة رواصبهم   اليوحسو الحكوميو الأمر ال و يعزو انتشار السساد، ت 

اليتدنية وتأمو دخل تضافي، وك لك عدم استقرار البيئة القانونية والتشريعية التي تحكم اليسسسا  الحكومية،  
الكسسة،   التعاقد والخوصصة الحكومية بير  اليتعلقة بالسساد، وتجراءا   القوانو والتشريعا   وعدم ةسافية 

التي  رو تصلا ا    فالتغيرا  النامية  البلدان  انتقال ولاسيما في  التي تمر بمر لة  البلدان  التي تحدث في 
هيكلية  لق حروفا صوجد فيها على الأجل القصير تمكانيا  كثيرة للسساد على نتاق كبير، وه ا ما يعتي  

رص السساد على الأجل  سمعة سيئة لإصلا ا ، بير هن التغيرا  التي تحدث هي التي ستعمل على صقليل ف
 . 39التويل

 واقع دور هيئة النزاهة في مكافحة الفساد : المبحث الثالث

صعد هينهة النزاهة ا د اهم الهيئا  اليستقلة العاملة في العراق، فهي صعمل ضمن منهج و رنامج موضوع  
والياا ال و صغب  ا ابلد لها من   داية تأسيسها، وان الغرض من وجودها هو لكش  السساد الادارو  

دوا ر ومسسسا  الدولة العراقية، ومن ثم القضاء على  سر السساد اليتواجدة و شكل رسمي ومتخسي في دوا ر 
، وللبحث في طبيعة الدور ال و صسديا الهيئة في مكافحة السساد ينبغي صوضيح وحا   عمل 40الدولة جميعاً 

، وطبيعة اليعوقا  التي واجهة  41نونية، ووسا ل وقا ية اعلامية صثقيسية  الهيئة، والتي صنقسم اك وسا ل ردعية قا
 الهيئة اثناء ممارسة دورها. 

 الوسائل الردعية القانونية :المطلب الاول

التحقيق في قضاو السساد الإدارو  وساطة محققو تحا تةرال قضاة التحقيق وينحصر اختصاصها    اولًا:
جرا م السساد هاها الاختلاو والرةوة و  اوو اليوحسو  دود وحا سهم،    في عدد من الأفعال التي صعد من 

صعمل ه ه الآلية  واستة محققو تحا تةرال ، و   42)وت التها تك ا كمة لا ا  الإجراءا  الجنا ية  شنهاا(
والرةوة  قضاة التحقيق وينحصر اختصاصها في عدد من الأفعال التي صعد من جرا م السساد هاها الاختلاو  

 43و اوو اليوحسو  دود وحا سهم. 

تمثل صورا للإخلال  واجبا  الوحيسة وصتضمن جريمة اختلاو اليوح  او اليكل   44جريمة الاختلاو: -1
بخدمة عامة مالا مما وجد في  ياوصا، وجريمة استغلال الوحيسة للاستيلاء على مال مملوك للدولة او  
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لأ دى اليسسسا  التي صسهم الدولة في مالها  نصيد ما او صسهيل  لك للغير، وجريمة الاضرار بمصلحة  
الدولة للحصول على منسعة، وجريمة انتساع اليوح  او اليكل  بخدمة عامة مباةرة او بالواستة من  
الاةغال واليقاولا  او التعهدا  التي لا ةنهن في اعدادها او ا التها او صنسي ها او الاةرال عليها،  

 45وجريمة الانتساع باستخدام العمال سخرة.

ليوح  في اعمال وحيستا عن طريق الاصساق مع صا د الحاجة او  يراد بها متاجرة ا  46جريمة الرةوة: -2
الينسعة على قبول ما عرضا الاخير من فا دة او هدية او اية منسعة اخرى ليقوم  عمل او الامتناع عن 

 47القيام  عمل يدخل في  كم وحيستا او دا رة اختصاصا او وعم  لك.

وصتخ  عدة صور واةكال منها، قيام اليوح  او   48:الجرا م اليتعلقة  تجاوو اليوحسو  دود وحا سهم -3
اليكل  بخدمة عامة بالقبض على ةخب او  بسا او  جزه في بير الا وال التي ينب عليها القانون،  
ا ا دخل اعتمادا على وحيستا منزل ا د الاةخاص او حمل بيره على الدخول في بير الا وال التي  

عاة الاجراءا  اليقررة قانونا، وك لك افشاء اسرار الوحيسة، وق  يجيز فيها القانون  لك او من دون مرا
وصعتيل الاوامر وا كام القوانو والانظمة، وك لك استغلال اليوح  لسلتة وحيستا لشراء الاموال او  
 العقارا  او الاستيلاء عليها، وك لك اخلال اليوح  او الحاقا ضررا بأموال الدولة عمدا او ااال.

هينهة الجزا ية  ان  بالإجراءا   الاستعانة  صلا ية  لا  مستقل  بالتحرو 49النزاهة كجهاو  واليتمثلة   ،
، ويقصد بالإجراءا  الجزا ية صلك الا كام اليتعلقة  تنظيم السلتا  50والتحقيق في قضاو السساد الحكومي

الاةخاص واستبعاد  ومحاكمتهم،  معهم،  والتحقيق  الجريمة،  مرصكبي  عن  بالكش   صثبا   اليكلسة  ال ين 
العامة، والثانية  51 راءتهم . فالإجراءا  الجزا ية صرمي اك تحقيق  و مصلحتو متعارضتو الاوك اليصلحة 

مصلحة اليتهم، وصقتضي اليصلحة العامة ايقاع العقو ة بحق مرصكد الجريمة وجرا لا وردعا لغيره،  ينما صقتضي  
 52ة نتيجة  اكمة عادلة صترح فيها الادلة للبحث واليناقشة. مصلحة اليتهم عدم الحكم عليا دون اثبا  الجريم

وعليا فتريقة عمل آلية التحقيق في هيئة النزاهة صكون من خلال استلام  لاغ هو تخبار عن طريق 
البريد الخارجي هو البريد الإلكتروني، هو اليستشون العموميون، صدوين تفادة، ديوان رقا ة، هو مجلس نواب هو  

و مجلس ووراء. ومن ثم صستلم الإخبار السرق اليتخصصة والقيام بالتحقق من صدق اليعلومة، و عد  هاص , ا
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 لك التنهكد والتحرو من الأخبار وت ا ثبتا اليعلومة الإخبارية  تحول تخبار القضية وتحول القضية اك قاضي  
 التحقيق ويصدر همر قضا ي  سد طبيعة الجرم.  

 2019-2010لقانونية والدعاوى اليستو ة لهيئة النزاهة للسترة: مقارنة البلابا  ا 1جدول 
موضوع 
 المقارنة

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
البلاغات 

 القانونية
8958 12520 8639 2700 1488 1418 2001 2458 2753 2912 

الدعوى  
 الاخبارية 

8617 9499 6741 2966 1745 2431 2848 3723 5627 7705 
القضايا 
 الجنائية 

8450 11671 10405 11104 7402 8182 7294 8537 12398 13886 
مجموع  
 الدعاوى 

26025 33690 25785 16770 10635 12031 12143 14718 20778 24413 

  http://nazaha.iq(2019-2010صقارير هيئة النزاهة لعدة سنوا  ) اليصدر / هيئة النزاهة : 
اختلافا  كبيرة  و سنة   وجود  البلابا   فقرة  نلا ظ في  هعلاه،  اليقارنة  وعند ملا ظة جدول 

انخسضا  ، ثم  2011ثم ارصسعا  شكل كبير عام    2010واخرى، فبينما كانا النسبة منخسضة في عام  
، وه ا يدا على 2019-2018، ثم استقر  على نسبة متقار ة خلال    2015  –  2012صدريجيا عام  

عام   فنلا ظ  لك  وضوح في  فساد  صعكس وجود  البلابا   نسبة  السا قة     2011ان  بالسنة  مقارنة 
ولة عن صقديم والسنوا  اللا قة، وال و يدل ايضا على نجاح هيئة النزاهة في صوعية وصثقي  الجها  اليسس 

صعود اك حاهرة صكرار البلابا  والتي    2011الإ لاغ. ان من اسباب ارصساع نسبة البلابا  خلال عام  
الهيئة بحسظ   مكاصد  ليدراء  اليمنو ة  الصلا ية  الواردة، فضلا عن  البلابا   حاهرة صضخم عدد  انتجا 

م ا ا  الهيئة هو اجراء  سبد  سظ الإخبارو  وال و ادى اك عزول فئة من اليواطنو عن الا لاغ لعد
 الاخبار. 

، وك لك نلا ظ 2013اما فقرة الدعاوى الاخبارية ةهد  ص   ب هو ارصساع وانخساض من  عام  
وسبد  لك يعود اك ان الهيئة قد عملا ضمن الاختصاص    2011صصاعد نسد القضاو الجنا ية من  عام  

ولم صلجنه اك العمل على دعاوى    2011لسنة    30هة اليرقم  ( من قانون هيئة النزا1التحقيقي وفق اليادة )
واليخالسا    الوحيسي  والاودواج  التزوير  جرا م  صور  النوعي كبعض  اختصاصها  خارج  جزا ية  او  اخبارية 

 الادارية.

http://nazaha.iq/
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 2019 -2010: مقارنة الدعاوى ا الة اك القضاء للسنوا   2 جدول
 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة 
عدد 

 الدعاوى 
2322 4365 4278 3486 2879 8387 8619 9661 8938 9805 

  http://nazaha.iq(2019-2010اليصدر / هيئة النزاهة : صقارير هيئة النزاهة لعدة سنوا  )
ومن خلال الجدول نلا ظ وجود ارصساع صدريجي وال و يدل على نجاح ه ه الالية، فخلال عام 

( دعوى فساد، منهم  9805( متهما  اك محاكم اليوضوع  اكمتهم عن )10143ا الا الهيئة )  2019
مون  ( ووير ومن  درجتا صدر  بحقهم خمس وار عون ا الة، وهصحاب الدرجا  الخاصة واليديرون العا34)

(  وصووعا  5581( دعوى صدر  بحقهم ار عما ة وسبع وثلاثون ا الة، ودون  لك )340ومن  درجتهم )
( الرةوة  جرا م  على  الا الا   )218اهم  ا الة  نسبة  وحا سهم  2.77(  اليوحسو  دود  و اوو   ،)%

(3289( و نسبة  ا الة   )41.86( العام  باليال  اليتعد  والاضرار   ، و نسبة %2311(  ا الة   )  
نسبة نجاح لهيئة النزاهة من نا ية ت الة اليتهمو اك ا اكم على الربم من هن عمل الهيئة   %53(.29.41)

وخصوصاً في ه ا المجال قد يتعرض اك ختوا  سواء كانا سياسية هو بيرها لآجل عدم ت الة متهم معو  
د الحديث عن استقلالية القضاء   سبد ارصباطا بحزب معو هو مسسول مهم في النظام السياسي. وك لك يمت

العراقي وعدم تأثره  ضغوطا  في تصدار الحكم  ول قضية فساد معينة  ب متهم معو. وبالإضافة اك  
  لك اك هو مدى ممكن هن تحافظ الحكومة على اليسسدين في السجون من دون هروبهم  وسيلة هو بأخرى. 

 2019 -2010السساد للسنوا   مقارنة بأوامر قبض على اليتهمو  قضاو: 3 جدول

  http://nazaha.iq(2019-2010اليصدر / هيئة النزاهة : صقارير هيئة النزاهة لعدة سنوا  )

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة 
 2473 2987 2133 1507 1524 1459 2049 2667 3517 4225 هوامر القبض 

مدير  من  ادنى 
 عام 

4225 3517 2667 - -   -   - - - 1924 

عام   مدير 
 فنهعلى

57 62 99 91 94 100 84 138 87 91 

ومن  الووراء 
  درجتهم 

1 11 9 19 24 18 17 17 10 9 

http://nazaha.iq/
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ثم  ده  بالانخساض من   2010ومن خلال الجدول اعلاه نلا ظ، كانا اوامر القبض مرصسعة عام  
، فضلا عن ارصساع عدد اوامر القبض من 2007ثم استقر  على مستوى متقارب من  عام    2011عام  

( همرا، 2473 لغ عدد اوامر القبض )  2019مدير عام فنهعلى، والووراء ومن هم  درجتهم ، فسي عام  
( من هصحاب الدرجا  الخاصة  91( امرا بحق )165( ووراء ومن  درجتا، و)9( امرا بحق )17نها )م

( ادنى من مدير عام. وصووعا ههم هوامر 1924( امرا بحق )2291واليديرون العامون ومن  درجتهم، و)
( 366و )%(، ثم الاختلا30.05( همرا  نسبة )743القبض على جرا م الاضرار اليتعمد باليال العام )

%(، ثم الرةوة  11.12( همرا  نسبة )275%(، ثم  اوو اليوحسو  دود وحا سهم )14.80همرا  نسبة )
 54%(.5.70( همرا  نسبة )141)

ضبط همو سر كتلة سياسية متلبس   55ويمكن ان نترح  عض الامثلة عن عمل هيئة النزاهة منها:
رة الداخلية متلبساً  تعاطي الرةوة، وضبط ه د منتسبي  تعاطي الرةوة، وضبط مدير اليركز الوطني في ووا

الرةوة، الوطني العراقي متلبساً بجريمة  الدعاوى ا الة، تم ت الة ووير الكهرباء    جهاو اليخا را   وبخصوص 
الأسبق اك القضاء  تهمة الإضرار اليتعمد باليال العام ، وت الة مدير ت دى مديرو  مكافحة الإرهاب 

د( تك القضاء  تهمة اعتقالا وصع  يا ه د اليواطنو، والحكم بيا ياً بالسجن ليدة سبع سنوا  ) رصبة عمي
على وويرة الزراعة السا قة لقيامها  تسعيل عقد مبرم مع ةركة هجنبية ربم انتساء  اجة الووارة، والحكم  ضوروً  

دة سنة وا دة والحبس الشديد ليدة على ضباط كبار في ووارة الدفاع بأ كام صتراوح  و الحبس البسيط لي
 ثلاث سنوا  عن جريمة رةوة. 

تن الصن  الثاني ال و تملكا هيئة النزاهة اقتراح التشريعا  فيما يصد في ميدان مكافحة السساد، و   ثانياً:
وال و يعد مهم جداً لأنا هساو رسم السياسة العامة فيمكن لهيئة النزاهة هن صقوم  تقديم مشاريع القوانو 
التي  ب السساد ويكون هما من ر يس الهيئة هو باقتراح من الدا رة القانونية، ويقدم اك هما مجلس النواب هو  

 .56مجلس الووراء
اليعدل ورفعا اك رئاسة    1971لسنة    23وضع مقترح صعديل قانون اصول ا اكما  الجزا ية رقم  

اعداد مشروع قانون مكافحة السساد ال و يستجيد اك اهم  الجمهورية التي صبنتا بالأجماع كمشروع قانون، 
والضحاو   واليخبرين  الشهود  قانون حماية  مسودة  السساد، وضع  ليكافحة  اليتحدة  الامم  اصساقية  متتلبا  

 2010ولغاية عام    1917جمع التشريعا  الوطنية اليتعلقة بالشسافية ومكافحة السساد من  عام    57والخبراء.
اعادة صصني التشريعا ثم  صلك  التي عالجتها  اليواضيع  يتلاءم مع  بما  التشريعا   السلوك 57   وصعليما    ،
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الوحيسي وصعليما  كش  ال مة اليالية، واليقترح الثاني ليشروع قانون التعديل الاول لقانون هيئة النزاهة اليرقم  
ية ومشروع صنظيم السياس  مشروع قانون الا زاب  2014وقدما الهيئة خلال عام    .582011لسنة    30

انجز    2017، وخلال عام  59الانساق على الحملة الانتخا ية ومشروع قانون  ق الاطلاع على اليعلوما 
الهيئة عدة صشريعا  منها مشروع قانون الكسد بير اليشروع، مشروع قانون صعديل قانون الخدمة اليدنيَّة،  

وخلال    60اليعدل.  1991( لسنة  14العام رقم )  مشروع قانون صعديل قانون انضباط موحسي الدولة والقتاع
رقم    2018عام   اليدنية  قانون الخدمة  صعديل  قانون  منها مشروع  صشريعا   الهيئة عدة  لسنة    24انجز  

قدما الهيئة عدة مشاريع    2019، وخلال عام  61، ومشروع قانون اعداد وصنمية القادة الاداريو  1960
، ومسودة  2011لسنة    30التعديل الأول لقانون هيئة النزاهة رقم  وصعليما  ولوا ح منها مشروع قانون  

 .201262لسنة  9صعليما  صسهيل صنسي  قانون صندوق استرداد اموال العراق رقم 
وهي ت دى تلزام القادة العراقيو بالكش  عن مصالحهم اليالية لتعزيز ثقة الشعد في ا كمة العراقية،    -ثالثاً 

الآليا  القانونية التي صستخدمها الهيئة هو مصالحهم اليالية لآجل صعزيز ثقة الشعد بالحكومة العراقية، ومعرفة  
اليكشول عنا. فقد هلزم اليشرع اصدار الهيئة   ت ا كان هنالك صضخم في الأموال لا يناسد دخلا اليعرول هو

وصنظيمها. اليالية  ال مة  الكش  عن  اليشمولة  تقديم   63للا حة  واليناصد  الوحا    القانون  تقديم  وهوفى 
ر يس الووراء   ر يس الجمهورية ونوا ا، هعضاء السلتة التشريعية،: ) 64الكش  عن  ممهم اليالية وهي كالاتي

ن هم  درجتهم ووكلا هم واليوحسو  درجة خاصة، ر يس مجلس القضاء الأعلى والقضاة،  ونوا ا والووراء وم
ووكلا هم،   ووورا ها  وورا ها  ورؤساء  الأقاليم  ا افظا ،  رؤساء  مجالس  وهعضاء  الهيئا  ا افظون  رؤساء 

اليدراء ساء الأجهزة الأمنية،  قادة السيالق والسرق ورؤ السسراء والقناصل واليلا ق، اليستقلة ووكلا هم ونوابهم، 
الضباط في القوا  اليسلحة وقوى الأمن الداخلي والأجهزة الأمنية  العامون ومن هم  درجتهم ومحققوا الهيئة،  

 من رصبة مقدم فما فوق، كل من صرى الهيئة ضرورة في الكش  عن  ممهم اليالية(. 
لكتروني بأن استجا ة كبار اليسسولو وفي ه ا الصدد هفاد  ا صا يا  نشر  على موقع الهيئة الإ

ارصساعاً طسيساً عن معدلا  النص     2013لكش   ممهم اليالية سجلا خلال ةهر تموو الياضي من عام  
الأول من العام الحاا ربم تح ير الهيئة بأاا ستبده  تحريك دعاوى قضا ية قانونية همام القضاء ضد اليمتنعو  

نا باً قدموا   19هن    2013ة عن نتا ج الاستجا ة  تى ااية تموو من عام  واصضح من جداول دا رة الوقاي
نا باً. وصلقا   325فقط من  و  120كشول  ممهم خلال الشهر الي كور ليبلغ عدد اليستجيبو الكلي 

%  يث صنتظر الهيئة 86,7الهيئة استمارة كش  ووير الكهرباء لترفع نسبة استجا ة هعضاء الحكومة اك  



 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجبار حميد حميدي  عبد أحمد الزهرة جبير،  علي سعدي عبد  ـــــــ

32 

 

ة ووراء الداخلية، والنقل، والصناعة واليعادن، والدولة لشسون مجلس النواب. ولو ظ هن جهاو الأمن  استجا 
ووارة وهيئة بير مرصبتة بالووارة، ومن  و   60الوطني السرق الو يد ال و لم يرسل هية استمارة كش  من  و  

الية. وهن هعضاء الهيئا  الثلاث كشول  ممهم الي  4محافظ عدا تقليم كردستان لم يقدم  تى الآن سوى    15
. وكان ر يس هيئة النزاهة القاضي )علاء جواد حميد( قد هعلن 2013قد استهلوا الاستجابا  متلع عام  

عن قرب  ده الهيئة  تحريك دعاوى جزا ية همام ا اكم اليختصة بحق اليخالسو   2013قبل ااية تموو من عام  
ئة استحدثا صشكيلاً في الدا رة القانونية باسم و دة اليتالبا  القضا ية  لكش   ممهم اليالية، وهوضح هن الهي

لإقامة الشكاوى التي صشمل اليمتنعو عن مصالحهم اليالية هو يدونون معلوما  كا  ة، تضافة اك هولئك 
ال ين صثبا عمليا  التقصي  صول صضخم في هموالهم خلال فترة صسلمهم مناصبهم ويعجزون عن تثبا  

   . 65عيتهامشرو 
 : مقارنة صسلم صقارير كش  ال مة اليالية لكبار اليسسولو الحكوميو والبرليانيو1ةكل 

 
 32، ص2012،  غداد، 2012اليصدر/ هيئة النزاهة: التقرير السنوو لهيئة النزاهة لعام 

وهو عام صدور قانون   2011نلا ظ ان اعلى نسبة لتسليم صقارير كش  اليصالح اليالية هي في عام  
 الهيئة،  يث نسبة الشسافية صرصسع ارصساع ملحوظ في ه ه السنا باليقارنة مع باقي السنوا .
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%(  يث قدم 38.65و لغا نسبة استجا ة هعضاء مجلس النواب الحاا لتقديم صقارير الكش  )
( نا د،  يث ةهد  الدورة الاوك اعلى  326( نا د صقرير الكش  عن  ممهم اليالية من مجموع )126)

عام   )  2010نسبة  عام  77.4بمقدار  نسبة  اعلى  الثالثة  الدورة  ةهد   بمقدار   2015%(  ينما 
%(، وعليا يمكن القول ةهد مسةر عمل الهيئة في ه ا المجال نجاح  صورة صدريجية ، وه ا يدل على  59.5)

 نجاح عمل الهيئة ووودة التساعل والشسافية في العمل من قبل اعضاء البرليان.
 (2019 -2010: مقارنة استجا ة السادة الووراء لتقارير كش  ال مم اليالية للسنوا  )5جدول

 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة 
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95.4 % 90.91 % 59% 77.27 %  

 ttp://nazaha.iqh(2019-2010ليصدر / هيئة النزاهة : صقارير هيئة النزاهة لعدة سنوا  )ا
الكش   صقارير  لتقديم  ووير  هم  درجة  من  استجا ة  نسبة  نلا ظ  لغا  اعلاه  الجدول  ومن 

( صقارير الكش  عن  ممهم اليالية لعام  33( ممن هم  درجة ووير من مجموع ) 33%(،  يث قدم )100)
( ممن هم  درجة ووير 17%( ،  يث صقدم )77.27)  2019،  ينما  لغا نسبة الاستجا ة لعام  2010
( وويرا، من خلال اليسةرا  اعلاه نتبو ان نسبة الشسافية في الكش  عن ال مم اليالية من  22موع )من مج

ولكن انخسضا  عد مرور خمس سنوا  ومن ثم   2010قبل من هم  درجة ووير ةهد  ارصساع من  عام  
 ، وه ا يدل على فاعلية عمل الهيئة في ه ا الجاند.  2015%( خلال عام 100ارصسعا اك )

الحكومة    -ابعاً ر  موحسو  بها  يلتزم  هن  التي يجد  الأخلاقي  السلوك  معايير  لتوضيح  السلوك  مدونة  تصدار 
والتشديد على الأخ  بها، ت  عندما يتعو ةخب في ت دى مسسسا  الدولة يوقع على استمارة السلوك 

ى خاصة باليوحسو  الوحيسي التي تحتوو على مجموعة قواعد صعد ةرطاً من ةروط التعيو لأول مرة وقواعد هخر 
وهكد     68اليوجودين هساساً بالخدمة، واللا حة صضم هفعالًا سلبية وايجا ية صرسم السلوك الوحيسي للموح .

الدوا ر  و توقيعا كل منتسبي  بها  اليكل   الوحيسي  السلوك  هن استمارة لا حة  النزاهة  فريق من خبراء هيئة 
تقديم هفضل الخدما  للمواطنو وةدد هعضاء السريق خلال الرسمية والقتاع اليختلط تمثل ضمانة قانونية ل

ندوة نظمتها دا رة الوقاية بالهيئة لينتسبي البنك اليركزو العراقي على هن اللا حة تحتوو على ضمانا  قانونية  
وهخلاقية لتحصو اليوح  من الانزلاق اك مهاوو السساد و اوو صلا يا  وحيستا ومسسولياصا هو التورط  



 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالجبار حميد حميدي  عبد أحمد الزهرة جبير،  علي سعدي عبد  ـــــــ

34 

 

رل بير اليشروع باليال العام هو الإثراء بالاستحوا  على  لك اليال ا تزاو اليواطنو وهدر هموال الدولة. بالتص
تن كثير من  اليوح  بها؟  بالتزام  اللا حة كسيل  التوقيع على ه ه  ال و يترح هنا هو هل  السسال  ولكن 

 69 بها.اليوحسو الحكوميو وعلى الربم من صوقيعهم له ه اللا حة بير ملتزمو
وصعد من النا ية النظرية ضمانة  قيقية للمواطن واليوح  من عدم الانزلاق في السساد ولكن من 
الجاند العملي و سبد تأصل ثقافة السساد واللامبالاة بالقوانو واللوا ح صسدو اك استمرار اليوح  بحالا   

لسساد، وتن الحديث عن ثقافة السساد  الرةوة والا تزاو للمواطن والواستة وبير  لك من مظاهر وهةكال ا
وتأثر الينظومة السكرية والقيمية لدى المجتمع العراقي ككل من مواطنو اك موحسو اك من سيكون بالحكم  
كل هسلاء يحتاجون اك صغير ثقافة السساد اك ثقافة النزاهة وصوعية السرد بمخاطر السساد وهسبا ا صعد من 

ا هيئة النزاهة وه ا يستح لنا باب لتناول الآلية الثانية والخبرة التي صعتمدها هيئة النزاهة الآليا  اليهمة التي صتبعه
 في مكافحة السساد في العراق. 

- 2004: مقارنة لوا ح السلوك الوحيسي اليستلمة من الووارا  والجها  الحكومية للسنوا   2ةكل  
2012 

 
 .42، ص2012،  غداد، 2012اهة لعام اليصدر/هيئة النزاهة: التقرير السنوو لهيئة النز 

 : 70تن سبد انخساض عدد لوا ح السلوك الوحيسي اليستلمة يعود اك الأسباب الآصيةو 
صوق  ارسال لوا ح السلوك الخاصة بمنتسبي ووارتي الدفاع والداخلية  سبد الشروع بأعداد لا حة سلوك  .1

 خاصة بهم. 
 اليرصبتة بالووارة.عدم صعاون  عض الووارا  والجها  بير  .2
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تن لا حة السلوك تُملأ من قبل اليوح  ليرة وا دة فقط خلال مدة خدمتا الوحيسية ولا تملأ سنووً   .3
  وبالتاا ينخسض عدد اللوا ح اليستلمة سنووً.

تم اعتماد اسلوب عمل فرق التدقيق الييداني ليتا عة مدى الاستجا ة في صتبيق   2015ومن  عام  
وحيسي كنهساو ليسهوم هخلاقيا  الوحيسة العامة من خلال التركيز على ووارة معينة والدوا ر  قواعد السلوك ال

التا عة لها لأةعارهم بأاية اليوضوع و ثهم على اطلاع موحسيهم على استمارة السلوك الوحيسي والتوقيع  
( وورة شملا  151عليها لين  ل  عن  لك.  يث  لغا عدد الزورا  الييداني اك الجها  الحكومية )

( جها   كومية، وكانا اوك الووارا  هي ووارة الكهرباء  يث  لغ عدد  4( دا رة  كومية في )32)
  2019وفي عام    71(.37724( لا حة سلوك من هصل )8655( وورة تم خلالها صدقيق )148الزورا  )

  - لاعمار والاسكان والبلدو  العامةا  -قاما فرق التدقيق الييداني  عدد من الزورا  لثلاث ووارا  )الزراعة
( لا حة من  3027( دا رة  كومية تا عة لها دققا فيها )34( وورة شملا )104اليوارد اليا ية(  لغا )

 72(.14731هصل )
 وسائل إعلامية وتربوية وتثقيفية: المطلب الثاني
هي ردعية وتن كانا الآليا  صشترك في هاا ردعية ووقا ية في   صعد ه ه الآلية وقا ية هكثر من ما

نسس الوقا فمثلاً تلقاء القبض على ه د الساسدين هو تجراء ردعي وآلية قانونية تلا هنا يكون وقا ي عندما  
يمنع الآخر من الوقوع  نسس ما وقع  ا والوصول اك نسس اليصير. وك لك الآليا  الإعلامية والتثقيسية فإن  
هدفها هو  ناء منظومة ثقافية تهدل اك مكافحة السساد وترساء ثقافة النزاهة فهي به ا الجاند وقا ية من  
السساد ولكن ت ا قاما بإيصال معلومة هو صصعيد الرهو العام  ول قضية فساد والضغط على الهيئة لآجل  

 صبنيها فهي هنا صدخل من باب الردع والجزاء.
ل اليناهج التر وية في اليدارو والجامعا  من خلال التعاون مع ووارتي وصتضمن ه ه الآليا  صعدي

الحملا   ومن خلال  الهيئة  صعدها  دراسا   النزاهة  واستة  ثقافة  صنمية  من خلال  العاا  والتعليم  التر ية 
اعو الإعلامية والتدريد وتقامة مستمرا  وندوا ، وهيضاً الاهتمام  تعزيز ثقافة السلوك الأخلاقي في القت

 73العام والخاص بالتعاون مع مسسسا  المجتمع اليدني.
تعداد مناهج صر وية للتدريس في اليدارو والجامعا  بالتعاون مع ووارتي التعليم العاا والتر ية  تب   .1

  نشر ثقافة النزاهة.
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صنمية ثقافة النزاهة والشسافية والخضوع للمساءلة والتعامل الينص  في القتاع العام عن طريق تعداد    .2
للتوعية  العامة  البرامج  عبر  الندوا   هو  اليستمرا   وتقامة  الإعلامية  والحملا   والتدريد  الدراسا  

 والتثقي .
ق  رامج التدريد والاصصال بالجمهور  صعزيز ثقافة السلوك الأخلاقي في القتاعو العام والخاص عن طري  .3

 عن طريق الإعلام وبيرها من الوسا ل بالتعاون مع مسسسا  المجتمع اليدني. 
كما منحها القانون صلا ية مرنة من اجل الوصول تك تحقيق ههدافها بان هعتاها سلتة القيام بأو 

 74عمل صراه ضروروً ومناسباً لتحقيق ههدافها.
هي ه دى صشكيلا  هيئة النزاهة، تهدل اك صدريد  :75الاكاديمية العراقية ليكافحة السسادوصعد    

وضمان صوفير صعليم مستمر لكوادر الجها  الرقا ية ونشر ثقافة النزاهة والشسافية والخضوع للمحاسبة واعداد 
فمن خلالها يتم نشر   البحوث والدراسا  واقتراح استحداث الدراسا  العليا  ا  الصلة بمكافحة السساد. 

فعلى سبيل   76ثقافة النزاهة والشسافية والخضوع للمساءلة واخلاقيا  الوحيسة العامة في مسسسا  الدولة.
( موحسا من موحسي 364( موحسا، منهم )1579( دورة صدريبية، ةارك فيها )79اليثال، اقاما الاكاديمية )

ك الدورا : قانون انضباط موحسي الدولة والقتاع  ( من موحسي الجها  الرقا ية، من صل1215الهيئة و)
للبرامج الإ صا ية، نشر ثقافة    2016العام، مسك السجلا  اليالية، الحوكمة الإلكترونية،  رنامج اكسل  

(  68النزاهة ودوره في مكافحة السساد وبيرها، وعلى مستوى الندوا  والحلقا  النقاةية واليلتقيا  تم عقد )
( مشاركا منها: التر ية على ثقافة النزاهة/ النزاهة الأكاديمية هنمو جا  3088ةارك فيها )  ندوة و لقة نقاةية 

، دور المجتمع ووسا ل الإعلام في مكافحة السساد ، دور القتاع الخاص في اصساقية الأمم اليتحدة اليكافحة 
 77السساد وبيرها.

 معوقات عمل هيئة النزاهة :المطلب الثالث
عام   العراق  خاصة  عد  في  اليستشرو  السساد  ليواجهة  وسا ل  لعدة  النزاهة  هيئة  صبني  من  بالربم 

، الا  ان الواقع يشير بأن الإ صا يا  اليقدمة لضبط مسةر السساد سواء كانا ه ه التقارير محلية  2003
ستووصا مرصسعة, وبالتاا فان  لك يسكد  قيقة وجود  ام دولية صسكد  قيقة ان السساد في العراق لا صزال م

عدة محددا  او معرقلا  كانا بمثا ة عوا ق  د  من فاعلية الهيئة في عملها ليكافحة السساد ونشر ثقافة  
 النزاهة والشسافية وه ه العوا ق  ا  اوجا عديدة يمكن دراستها وتحليلها، منها سياسية وقانونية وادارية وهمنية. 
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 المعوقات السياسية:  أولا:
مليئة بالضغوطا   العراقية  فالبيئة  الهيئة  صعيق عمل  التي  اليعوقا   ههم  السياسية من  اليعوقا   صعد 
السياسية والتي صستند على ا اصصة وصسضيل اليصلحة الشخصية على اليصلحة العامة, ولا صزال الووارا   

بير والتدخل  ةسافة،  بير  صعمل  تريقة  الدولة  من    ومسسسا   والضغط  السياسيو  القادة  من  القانوني 
الأ زاب لتحقيق ههدال ه ه الكيانا ، وصعاني اليسسسا  الحكومية من قدم هدواتها وعدم وجود ختوا   
وانتشار   الإلكترونية  الحكومة  مشروع  تنجاو  وصلكس  عملها  اليتقدمة في  الوسا ل  وتدخال  فاعلة لإصلا ها 

ية والإدارية الحاضنة للسساد هو الحامية لا، ولم صترسخ ثقافة الاستجواب وصرسيخ القيم الاجتماعية والسياس
لدى كبار القادة الحكوميو الدولة ربم رفعهم لشعارا  اليساءلة والشسافية، فضلاً عن مقاومة هدوا  الرقا ة  

سساد،  ل  واليساءلة والعمل على صعتيلها, وه ا اليظهر العام يتصاعد مع صصاعد التشدد مع اليتهمو بال 
وحهر  طبقة من كبار موحسي الدولة والقيادا  السياسية اليتنس ة  د  كنهاا فوق القانون وفوق الدستور  

 78وكان  لك اةد اليظاهر ختورة على تحقيق  ل ليكافحة السساد.
والقوى   ومن ههم اليعوقا  السياسية التي واجها عمل الهيئة هي وجود صنافس  زبي  و الأ زاب

التي صسضل مصالحها الخاصة على اليصلحة العامة ولا تمثل الحكومة عندهم تلا مصدرا    الحاكمة  السياسية
للإثراء وه ا التنافس ال و تحول تك صراع ، وضع الأ زاب الحاكمة في موق  سلبي  اه مكافحة السساد،  

كمة يعلمون جيدا، فضلا عن اعتماد آلية اليساومة للتغتية على السساد،  يث تن وعاما  الأ زاب الحا 
تن هناك صورطاً كبيراً  و القادة السياسيو للأ زاب في السساد، وان جميع الأطرال قد اةتركا وصقاسما  
ريع السساد في صلك العمليا  الساسدة سواء بخصوص ما تم هخ ه من الأمريكيو هو من العراقيو، هو من  

 ساب ميزانية الدولة، فلا يستتيعون ا ا  هو تجراء  عمليا  السساد التي لا وال الساسدون يمارسواا على
ضد رؤوو السساد واليافيا في الووارا ، ويحاولون  شتى الأساليد  ل اليوضوع من جواند هخرى، فضلا  
ه نا ها على   ، وصسضيل مصالح  الدينية والعشا رية  الحاكمة بالزعاما   قيادا  الأ زاب  ارصباط  عض  عن 

هعضاء الحزب ، مما يخلق علاقا  بير قانونية  و الإدارة ومصالح الأفراد و لق مصلحة العامة ، ومصلحة  
 الة من السساد كا سو ية والوساطة بير اليشروعة، فضلا عن وجود صشا ك وصرا ط  و الأجهزة الحكومية  

لحاكمة   يث عملا الأ زاب ا  79، ودمجها  شكل كُتلوو بير قا ل للانسكاك.  والأجهزة الحز ية الحاكمة 
على خلق قيادا   يروقراطية في جميع مساصل الدولة بالاعتماد على مبده ا اصصة صستخدمها    2003 عد  
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في صسهيل معاملا  هفرادها دون الآخرين ، بما يعمل على صقوية الأ زاب الحاكمة وصعزيز  نُاها التحتية، مما  
 80تخضاعا للسياسيو . جعل الجهاو الإدارو يعمل لخدمة الأ زاب الحاكمة  عد هن تم

 ويمكن القول هن ههم اليعوقا  السياسية لأداء هيئة النزاهة في مكافحة السساد هي : 
ا اصصة السياسية والتي صعد من ههم اليعوقا  السياسية لعمل الهيئة فنتيجةً للمحاصصة هنالك قوانو  .1

ومعرقل   معتلة, عا ق  صعد  والتي  السساد  اليتهمو  قضاو  النواب  الحصانة عن  رفع  فضلا عن عدم  
 سياسي لعمل الهيئة في ملا قة النواب اليسسدين. 

هن بالبية قضاو السساد التي صثار يكون الهدل من وراءها هو التسقيط السياسي لبعض السياسيو  .2
كش  اليتبادل للوثا ق من الكتل السياسية دا ما ما  وليس لأجل مكافحة السساد في العراق ولعل ال

 صستخدم في وسا ل الاعلام بهدل التشهير او التشويا للخصوم وليس لآجل تحقيق الشسافية في العمل.
الضغوطا  السياسية من خلال محاولا   عض الاطرال السياسية هعاقة عمل الهيئة وقراراتها والتغتية  .3

ه ا الجاند على  اوو  عض القضاة للقانون وتصدار ا كام مخسسة نتيجة  على  عض اليسسدين مركزاً في  
 . الضغوط السياسية صسهم في صشجيع ممارسا  السساد وليس ردعها ومواجهتها

صعاني هيضاً من قدم هدواتها وعدم وجود استراصيجيا  فاعلة لإصلا ها وتدخال الوسا ل اليتتورة في   .4
 لالكترونية وانتشار وصرسيخ ثقافة السساد. عملها وصلكس تنجاو مشروع الحكومة ا

 نياً: المعوقات القانونية: ثا
صعاني هيئة النزاهة من عدة معوقا  قانونية منها، عدم اكتمال الينظومة القانونية التي صزيد من فاعلية  
صزال   وهداء هيئة النزاهة، ت  هن مسودة قانون مكافحة السساد ومسودة قانون  ق الاطلاع على اليعلومة لا 

 81معتلة داخل البرليان وهي عرضة للمساوما  السياسية  و الكتل.
فالتشريعا  العراقية الناف ة اليسعول ،فلم صغسل السلتة التشريعية مهمة صعديل وصعليق واضافة مواد 

( من قانون اصول ا اكما  الجزا ية التي صشترط موافقة  163جديدة اك القانون ونخب بال كر هنا اليادة )
نجد دا ماً اليسسول لا يوافق على ا الة  الووير اليختب لإ الة اليوح  اليتهم  قضية جزا ية اك ا اكم ، ا   

اليتهم سواء كان مدير عام او وكيل ووارة ويتحصن به ه اليادة في مختل  الووارا  ، ل ا فقد طالبا هيئة  
النزاهة مجلس النواب والجمعية الوطنية السا قة  تعليق ه ه اليادة ، و قيقة لم صكن هناك استجا ة ورفعا  

لم صعلق   2011واك عام    2005( في متلع العام  1ة الاتحادية وهي الدعوى رقم )الهينهة دعوى امام ا كم
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ه ه اليادة وماوالا ناف ة وصعد جواو مرور ليسسولو فاسدين علماً ان ه ه اليادة تم صعليقها في ومن سلتة 
تعاقبة ، ا   لغ الا تلال اوم الحاكم اليدني ، ولكن اعيد العمل به ه اليادة مع مجئ الحكوما  العراقية الي

 82( مليار دينار عراقي .16الهدر بموجد ه ه اليادة بحدود ) 
وطالد ر يس الهيئة القاضي )علاء جواد حميد( في اليستمر الصحسي النص  سنوو للهيئة، الحكومة  

اماتها  بالإسراع في اقتراح مشاريع القوانو التي صساعد الهيئة على صسعيل مسسوليتها  شكل تام والإيساء بالتز 
، وةدد على ضرورة هن  2007 اه اصساقية الأمم اليتحدة ليكافحة السساد والتي صادق العراق عليها عام  

لسنة    30يصادق مجلس النواب على التعديلا  الجوهرية اليقتر ة على عدد من  نود قانون هيئة النزاهة رقم  
 ل ممهم اليالية، وصشريع مجموعة قوانو  والتي صتصل  قضاو عالية الأاية مثل كش  كبار اليسسولو  2011

 ا  اليساو بالحساظ على اليال العام من  ينها قانون  ق الوصول اك اليعلومة وقانون حماية اليخبرين وبيرها 
هدوا    صوفر  ومن ضمن اليعوقا  القانونية هو عدم  83القوانو التي يعتبر عدم صشريعها معوق لعمل الهيئة.  من

 84لتقني للرقا ة والتحرو ال و اضع  وعرقل من قدرة محققي الهيئة على القيام  واجباتهم.ووسا ل التقدم ا
ان هيئة النزاهة بحاجة تك الحماية والقوانو ، وقد اختزلا هيئة النزاهة بالتحقيق، هو تن هناك معوقاً  

ن اليتهم  رئ  تى صثبا تدانتا.  قانونياً لا يتيح لهيئة النزاهة ، ولا يمكن  لها هن صصرح بأسماء الساسدين ، لا
وه ا ما  ال دون فضح الساسدين ومعاقبتهم من قبل الناخبو والرهو العام من خلال عدم تعادة انتخابهم  
مرة ثانية. فضلاً عن العديد من اليعوقا  والتحدو  الداخلية والخارجية جعلا التحسن في مل  مكافحة  

اليشكلة . ومن ه ه اليعوقا  ، عدم صوفر الاستقلال الكامل    السساد محدوداً جداً ولا يتناسد مع  جم 
للهيئة ، وضع  الدعم السياسي لها ، والضغوط السياسية والاجتماعية والعشا رية التي تمارو عليها، والأيدو 
بير اليشروعة التي تحاول تفساد هو صسييس محققي الهيئة ، تما لينعهم من ملا قة الأصباع هو لاستخدامهم 

اة لاستهدال الآخرين من الخصوم السياسيو هو الشخصيو ، وعدم صوفر هدوا  ووسا ل التقدم التقني كنهد
البالغة في ملا قة   القيام  واجبهم ، والصعوبا   الهيئة على  للرقا ة والتحرو، ال و ّ د من قدرة محققي 

صوفير الأدلة، لعدم وجود  السساد السياسي  سبد التهديدا  واليخاطر والنسو  السياسي، وةبا استحالة  
ةسافية في صعامل كبار موحسي الدولة ، وت اطة هنسسهم بالأقارب والينتسعو واليستسيدين، مما يجعلهم  لقة  

 85ةديدة الابلاق يصعد اختراقها .
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فضلا عن ان اودواج الجنسية ادى اك ا تساظ اليسسول وويرا كان هو بيره بالجنسية اليكتسبة  ال 
وكمثال الووير الاسبق هيهم السامرا ي ال و تم تهريبا من السجن من قبل القوا  الأمريكية ،   دون محاسبتا.

مما  ال دون محاسبة ه ا الووير الساسد ، وك لك ووير الدفاع السا ق  اوم الشعلان ال و سرق مليار و  
ة دستورية بموجد اليادة )  مليون دولار لم يتالا القانون  سبد اودواج الجنسية ، وه ا الأمر يعد مخالس  300
  ،  يث لا يجوو هن يحتسظ هو مسسول سياسي   2005( / را عا ، من الدستور العراقي الدا م لسنة    18

و ناءا على ما صقدم نجد هن ههم اليعوقا  القانونية التي تحد من   86بجنسيتا اليكتسبة عند صوا منصباً سيادوً.
 السساد هي: عمل هيئة النزاهة في مكافحة 

عدم وجود منظومة القانونية لزودة فاعلية الهيئة ل ا من الضرورو اقرار صشريعا  جديدة ليكافحة السساد   .1
, اليكملة لعمل الهيئة منها وجود مسودة قانون مكافحة السساد، مسودة قانون  ق الاطلاع على اليعلومة

 وصشجيع الاخبار وبيرها. 
 السساد صتعامل مع اجراءا   تيئة ولا يمكنها من  سم آلال قضاو  لا صزال ا اكم التي صعالج قضاو .2

 السساد. 
عدم وجود صنسيق  و هيئة النزاهة وا اكم اليختصة في مكافحة السساد بحيث تمكنها من التعامل مع  .3

 كم ها ل وكبير ومتنوع من قضاو السساد 
 د وعرقل من قدرة محققي الهيئة على عدم صوفر هدوا  ووسا ل التقدم التقني للرقا ة والتحرو ال و   .4

 القيام  واجباتهم. 
 ثالثاً: المعوقات الادارية: 

 تل  وصتعدد اليعوقا  الإدارية التي صعاني منها هيئة النزاهة في مكافحة السساد، ت  هن  عدم وجود 
الهيئة في مكافحة    صنسيق  و الهيئة والينظومة الرقا ية و ينها و و  قية اليسسسا  يعد عا ق اساسي في عمل

السساد، ك لك وعدم اكتمال البنى الادارية لهيئة النزاهة  تشكيلاتها ومساصلها وكوادرها البشرية ا  لا صزال 
،ومن جهة هخرى فإن  داثة صشكيل الهيئة    87الهيئة اك الآن صستحدث دوا ر ومديرو   سد الحاجة لها.

)وةبا ية موحسيها ا ا صح التعبير( وال و يدلنا اك مسةرين الأول: هو ضع  الخبرا  في هك ا ميدان  
اننا نجد ان عدد من هم دون الأر عو   % و اجتهم اك اليزيد من 77,85متخصب على سبيل اليثال 

ايجا ية لأن الشباب عماد الامم وجيل اليستقبل وا ا ما استثمروا  الخبرا  والتدريد، وهما الثاني فيعد نقتة  
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بالشكل الصحيح فسول نحصل على نتا ج كبيرة في اليستقبل, وعدم الترسخ الكامل لآليا  العمل الإدارو  
 88والتنظيمي فيها لحداثتها.

رية في اعادة الكثير  وهما فيما يخب آلية استرداد الاصول فإن هكثر ما يعيق جهود الاسترداد كآلية ادا
من الاموال والأصول وقلة اليوارد والخبرة  فغالباً ما صواجا جهود الاسترداد مسنهلة صوفير اليلكا  الادارية التي 
يمكنها ان صتعامل مع  ساب الكل  الباهظة للتحقيقا  وعمليا  اليلا قة والرصد للأموال اليهر ة يضال  

اللاوم في ميدان التحقيقا  اليالية واستعادة الأصول اليسروقة، وقد    اك  لك افتقار ا ققو اك التدريد
يشترك ا ققون هو اليوحسون في الدولة متلقية التلد به ه الصسة ويواجهون اليشاكل  ا  التا ع نسسا مما  

 89يزيد من مخاطر فشل جهود الاسترداد.
 يق عمل الهيئة هي:ونتيجة ليا صقدم يمكن تحديد ههم اليعوقا  الادارية  التي صع

هناك ضع  في صكوين دوا ر الهيئة  يث تحتاج الهيئة اك دوا ر جديدة صساعد على صقوية آلياتها   .1
 في مكافحة السساد . 

 ضع  الخبرا  للمحققو والإداريو و اجتهم اك اليزيد من الخبرا  والتدريد والدعم.  .2
 رابعاً: المعوقات الامنية: 
صكمن في التهديدا  اليستمرة للهيئة كمسسسة وهفراد، وك لك التصور الخاطئ ان الختورة الامنية  

لدى ا اها  الرهو العام بأن عمل الهيئة هو هةبا  عمل كهيئة همنية اكثر مما هي مسسسة مدنية ولعل  لك 
ما هو  ال العراق يسثر سلباً  وتن الوضع الأمني اليتردو لأو دولة ك  90يرجع اك اليخاول الامنية ا يتة.

على الأداء السياسية لحكوماصا، ويسدو اك صراجع ملحوظ في هداء مسسساتها وخصوصا هيئة النزاهة مهما  
كانا مواردها هو اقتصادها قووً، فنهوضاع العراق الأمنية صعد اليسثر الأكبر في صعثر العملية السياسية، وهنشتة  

ة،  يث يصبح الوضع الأمني عا ق  وجا هو تصلاح سياسي وبالتاا يعرقل  الحكومة وصتبيقاتها الديمقراطي
عمل الهيئة ويساعد على ارصساع نسد السساد، ما يتسبد في صردو الأوضاع السياسية عموماً، ويسدو صردو  
ال  الأوضاع الأمنية اك العرقلة هو الإيقال الجز ي للتحولا  هو التتورا  والتحديثا  اليراد صتبيقها في مج

مكافحة السساد وصتوير الآليا  اليكلسة  تلك اليهمة، كما ويتسبد في  دوث هوما  اقتصادية، ويدفع 
 رؤوو الأموال ورجال الأعمال ا ليو والأجاند اك خارج البلد، ويصيد العملية التنموية  نتا ج سلبية 
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الحد منا وه ا يزيد العدء على الهيئة   صعيق من التنمية والإصلاح وبالتاا صساعد من انتشار السساد وصعو ة
 91ويعرقل عملها.

 و ناءا على ما صقدم ي كر البا ث ههم ما صوصل لا من معوقا  همنية صعيق عمل الهيئة وهي : 
قبل البدء بالتحقيق يتعرض ا ققو اك تهديدا  وابتيالا  وبالتاا يلجئ الكثير من ا ققو اك عدم  .1

وعدم تحويلها اك ا اكم اليختصة وتصدار القرار يتعرض القضاة وا ققو اك اثارة هو ملسا  كبيرة,  
 الابتيالا  من مسلحو ومليشيا  مما يعيق من عمل الهيئة في الكش  والتحقيق عن ملسا  السساد.  

اد  يسدو صردو الأوضاع الأمنية اك العرقلة هو الإيقال الجز ي للتحولا  هو التتورا  والتحديثا  الير   .2
 صتبيقها في مجال مكافحة السساد وصتوير الآليا  اليكلسة  تلك اليهمة.

 الخاتمة: 
هن من هساسيا  النظام الديمقراطي هو وجود هيئا  مستقلة و لك لضمان  قوق الافراد و روتهم  
مرن،  شكل عام ويكون  لك عبر استقلالية صلك الهيئا  عن الحكومة بما يمكنها من ممارسة اعمالها  شكل  

وه ه الاستقلالية التي صتمتع بها صلك الهيئا  صعني عدم خضوعها لرقا ة السلتة التنسي ية، بير ااا لا صعمل  
خارج الاطار الدستورو اليرسوم لها ولا خارج الهدل السياسي والبرنامج السياسي ا دد من قبل الحكومة  

والاقتص والاجتماعية  السياسية  الاهدال  لتحقيق  اطار  الاتحادية  اختصاصها وضمن  مع  يتناسد  بما  ادية 
عملها اليرسوم مسبقاً، وفي العراق فان النظام السياسي لم يشهد مثل ه ه الهيئا  من  نشوء الدولة العراقية  

نتيجة عدم الاستقرار السياسي ال و لم يمهد  دوره لظهور صلك الهيئا    2003و تى عام    1921عام  
، 2004هر  العديد من صلك الهيئا  بأمر سلتة الا تلال اليسقتة عام  ح  2003اليستقلة، ولكن  عد عام  

( هيئة ومنها هيئة  28وقد صتور  في عملها وادا ها كما اوداد عددها كثيراً  يث وصل اك ما يقرب من )
 النزاهة، ومهمة صلك الهيئة هي القدرة على تحصو النسس من سرقة الأموال العامة والقدرة على ا افظة على
اليال العام، كما يجد هن صعمل دون هو استغلال لسلتاتها من هجل تمييز نسسها على  ساب الآخرين، 
وان الغرض من وجود هيئة النزاهة هو كش  السساد الادارو والياا ال و صغب  ا ابلد دوا ر ومسسسا   

في دوا ر الدولة جميعاً،    الدولة العراقية، ومن ثم القضاء على  سر السساد اليتواجدة و شكل رسمي ومتخسي 
و  اوو   والرةوة  الاختلاو  هاها  السساد  صعد من جرا م  التي  الأفعال  اختصاصها في عدد من  وينحصر 
اليوحسو  دود وحا سهم، وت التها تك ا كمة لا ا  الإجراءا  الجنا ية  شنهاا، واستتعا الهيئة هن صكش   
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ت الة اليتهمو اك ا اكم، ومن مهام هيئة النزاهة هو لسساد، و الألال القضاو سنووً التي عليها ةبها  ا
رسم السياسة العامة، فيمكن لهيئة النزاهة هن صقوم  تقديم مشاريع القوانو التي  ب السساد ويكون هما من  

ا هيئة  ر يس الهيئة هو باقتراح من الدا رة القانونية، ويقدم اك هما مجلس النواب هو مجلس الووراء، واستتاع
النزاهة هن صقدم العديد من اليشاريع اليتعلقة بالسساد وا التهم تك الجها  اليشرعة، و صعمل هيئة النزاهة 

عبر اصدار الهيئة   لزام القادة العراقيو بالكش  عن مصالحهم اليالية لتعزيز ثقة الشعد في ا كمة العراقية،بإ
تصدار مدونة السلوك لتوضيح معايير  ، وصعمل الهيئة على  للا حة الكش  عن ال مة اليالية وصنظيمها سنووً 

السلوك الأخلاقي التي يجد هن يلتزم بها موحسو الحكومة والتشديد على الأخ  بها، عبر اعتماد اسلوب 
عمل فرق التدقيق الييداني ليتا عة مدى الاستجا ة في صتبيق قواعد السلوك الوحيسي، ومن مهام هيئة النزاهة 

اليناهج التر وية في اليدارو والجامعا  عبر التعاون مع ووارتي التر ية والتعليم العاا و لك لتنمية صعديل  هو  
ثقافة النزاهة  واستة دراسا  صعدها الهيئة ومن خلال الحملا  الإعلامية والتدريد وتقامة مستمرا  وندوا ، 

عرض اك ختوا  سواء كانا سياسية هو  وبالربم من هن عمل الهيئة وخصوصاً في مجال السساد، تلا هاا صت 
قانونية، لآجل عدم ت الة متهم معو  سبد ارصباطا بحزب معو هو مسسول مهم في النظام السياسي، وك لك  
يمتد الحديث عن استقلالية القضاء العراقي وعدم تأثره  ضغوطا  في تصدار الحكم  ول قضية فساد معينة  

اك هو مدى ممكن هن تحافظ الحكومة على اليسسدين في السجون  ب متهم معو، وبالإضافة اك  لك  
 من دون هروبهم  وسيلة هو بأخرى.
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