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 ملخص:

تتناول هذه المقالة بالدراسة والتحليل لموضوع من الموضوعات الهامة المرتبطة بتسيير الجماعات 

المحلية ألا وهو الاستقلال المالي للجماعات المحلية هذا المبدأ الذي جاء لكي يجسد اللامركزية المنصوص 

لإصلاحات التي صبت في هذا لكن وعلى الرغم من المبادرات وا والولاية الجديدعليها في قانون البلدية 

 التكافؤ بينالاتجاه إلا أن الجماعات المحلية في الجزائر مازالت تعاني من عجز مالي معتبر ومن انعدام 

 .مفهوم الاستقلال المالي لديها مجرد وعود بدون تجسيد في الواقع لها وبقيالموارد المالية والمهام الموكلة 

 .إصلاح المالية المحلية اللامركزية، المالي،: مالية الجماعات المحلية، الاستقلال لكلمات المفتاحيةا

 .JEL :H71, R10تصنيفات

Abstract 

This article deals with the study and analysis of one of the important topics 

related to the management of local groups, which is the financial independence 

of the local groups. This principle came to embody the decentralization stipulated 

in the new municipal and state law. She still suffers from a significant financial 

deficit and the lack of parity between the financial resources and the tasks 

assigned to them. 
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 مقدمة: .1

إن مشروع التنمية المحلية الذي عرفته الجزائر في سنوات التخطيط انهار بمجرد أن فرضت 

نفسها الإصلاحات الاقتصادية مع نهاية الثمانينات، هذه الإصلاحات التي جاءت نتيجة العديد من 

مشروع التنمية المحلية الحالي لم يأتي فقط نتيجة التحولات التي العوامل الداخلية والخارجية، لكن 

عرفها الاقتصاد الجزائري بل أصبح مطلبا اجتماعيا وعليه فإن الاهتمام بالتنمية المحلية هو بناء علاقة 

  .كم المحلي المبني على اللامركزيةجديدة بين الدولة المركزية والجماعات المحلية في إطار الح

ظهرت مع البناء الاقتصادي والاجتماعي للدولة  حيثة المحلية في الجزائر ليست جديدة إن التنمي

حيث أصبحت ذات أولوية وعنصر أساس ي من أجل  ،الجزائرية ولا يمكن تجزئتها عن التنمية الشاملة

 ية. العبور نحو الانفتاح الاقتصادي وتحقيق مطالب الجماعات المحلية من حيث حرية المبادرة واللامركز 

إن  عدم وضوح العلاقة بين السلطة المركزية والسلطة المحلية من حيث إدارة التنمية المحلية 

فموضوع اللامركزية الذي تبنته الدولة في بداية التسعينات والتي اعتبرت البلدية والولاية مجموعات 

لى لامركزية المسؤولية، محلية ذات استقلالية مالية وإدارية لم يحسم مركزية السلطة وإنما أشار فقط إ

لهذا نجد أن المعينين لهم السلطة في  ،دون أن يعطيها السلطة التي تخول لها ممارسة المسؤوليات الموكلة

اتخاذ القرار أكثر من المنتخبين وهذا لا يسمح للجماعات المحلية بوضع برامج تنموية محلية وإشراك 

 .ضحة لدور وأبعاد التنمية المحليةغياب الرؤية الوا   الموطنين والمجتمع المدني فيها، بالإضافة إلى 

قتصادية والسياسية المعاصرة فهذا راجع الافإذا كان الإطار القانوني الحالي لا يواكب التحولات  

إلى حد كبير لغياب الرؤية الواضحة والشاملة لدور الإدارة المحلية في ظل اقتصاد السوق، كما أن 

إن  الجزائر لا تعرف في الكثير من الأحيان ما هي مهامها وسلطتها ومجال تحركها،الجماعات المحلية في 

انعدام الوضوح هذا أثر بشكل كبير على خطط التنمية المحلية، فالجماعات المحلية أصبحت تنفذ فقط 

 ما يأتيها من قرارات فوقية. 

والأعباء التي تتحملها   وارد الم التكافؤ بينانعدام  من مشكل المحلية في الجزائر تعاني إن الجماعات

 المرفق تسيير فعالية عدم ترتبت عليه العديد من النقائص ومنها المشكل لها هذا الموكلة المهام لأداء

مما عطل انجاز الكثير من المشاريع التنموية  المحلية للجماعات المتراكمة والمتزايدة المديونية، العمومي

ة الموجهة اطن وخاصة مع تناقص الموارد المالية للدولة مما أثر على التحويلات الماليوالمرتبطة بحياة المو 

  .لدعم الجماعات المحلية

هذه النقائص أو المشكلات ولدت الرغبة لدى الدولة في إدراج إصلاحات تتماش ى مع الظروف 

بمثابة الركيزة الأساسية للامركزية وتبني الراهنة ومنها الدفع نحو استقلالية مالية للجماعات المحلية تكون 

 جال أمام المبادراتالم وتوسيع الدولة مبدأ انسحاب إطار في يدخل المحلية التنمية لتمويل جديد نظام

 . وخاصة عمومية المحلية
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 يتطلب الإداري بحكم القانون  والاستقلال المعنوية بالشخصية المحلية الجماعات تمتع إن

 من تمكنها للجماعات المحلية ذاتية مالية موارد توفير يعني وهذا المالي الاستقلال صيةلها  بخصو  الاعتراف

 نطاق في متطلبات التنمية المحلية وبالتالي الحاجات الأساسية للمواطنين ومن أهمها توفير مهامها أداء

من خلال ومنه يمكننا طرح إشكالية الدراسة  . انين البلدية والولاية المتعاقبةصلاحياتها التي نصت عليها قو 

 :الاتيالسؤال 

 

إلى أي مدى تجسد مفهوم الاستقلال المالي لدى الجماعات المحلية ؟ وما هي أهم العقبات التي 

واقع؟  مازالت تعترض تجسيده في ال

 

 المحاور الآتية:من خلال  وللإجابة على هذه الأسئلة نتناول بالدراسة 

 

 ؛الجماعات المحلية في ظل الدور الجديد للدولةمكانة  -

 ؛لجماعات المحليةل ومفهوم الاستقلال المالياللامركزية  -

 ؛في ظل إصلاح المالية المحلية الاستقلال المالي للجماعات المحلية -

 .واقع مالية الجماعات المحلية ودوافع إصلاحها -

-  

 للدولة مكانة الجماعات المحلية في ظل الدور الجديد . 2

 ت العالمية والدور الجديد للدولةالمتغيرا 1.2

لقددد شددهد العددالم فددي السددنوات القليلددة الماضددية تغيددرات جذريددة فددي عمددل الدولددة وسياسدداتها ويمكددن 

"تحقيدددددق مثدددددل:  (21، صددددفحة 2006)العزيدددددز،  ،الاسددددتدلال علدددددى ذلددددل بالتقدددددارير التددددي يصددددددرها البندددددل الدددددول 

اللامركزيددة وإعددادة التفكيددر فددي شددكل الدولددة" وتقددارير أخددرى مثددل: "جعددل الحكددم قريبددا مددن الندداس" و"التحددول 

إلى المحليات"، حيث تشير هذه التقددارير كلهددا إلددى تزايددد حددرص الدددول فددي تدددعيم النمددو والتنميددة علددى المسددتوى 

 المحلي.

ه فددددددي جميددددددع المجددددددالات سددددددواء السياسددددددية، لقددددددد عددددددرف العددددددالم ومنددددددذ القددددددديم تغيددددددرات مثيددددددرة للانتبددددددا 

الاقتصددددادية والاجتماعيددددة، حيددددث ذهددددب الددددبع  إلددددى ربددددط دور الدولددددة بددددالتغيرات الهيكليددددة للمجتمددددع. إن دور 

الدولة في تنظيم الحيدداة الاقتصددادية شددغل الفكددر الاقتصددادي بمختلددف مذاهبدده ومدارسدده، حيددث يجمددع كددل 

تعدددين أن تلعبددده فدددي التنميدددة الاقتصدددادية والاجتماعيدددة كشدددريل المنظدددرين لددددور الدولدددة علدددى أن لهدددا دور مهدددم ي

إلددى ذلددل.  إن (17، صددفحة CHHIBBER ،1997)ومحفز وميسر، كما أشار أحد خبراء صندوق النقددد الدددولي 

الكثيدددر مدددن الشدددواهد فدددي وقتندددا الحدددالي تشدددير إلدددى وجدددود دولدددة فعالدددة ولدددي  دولدددة الحدددد الأدنددد ، لقدددد أصدددبح دور 



 

الإصلاح وتحديات المرحلة الجزائر بينالاستقلال المالي للجماعات المحلية في   

 

45 

الدولة في دائرة الضوء وذلل للإصلاحات التي عرفتها الدول التي كانت بها أنظمة مسيطرة ومركزيددة، الأزمددات 

 ،لفقدددر التدددي انتاجتهدددا الكثيدددر مدددن دول العدددالم النددداميالماليدددة فدددي الددددول الصدددناعية الكبدددرى، سياسدددة الحدددد مدددن ا

(CHHIBBER ،1997 18، صددفحة)  تصدددى الكثيددر مددن الدددول إلددى اسددتراتيجيات التنميددة الموجهددة التددي كانددت و

الحدددد الأدنددد ، لأنهدددا تنتاجهددا حيدددث الدولدددة هدددي المهيمندددة، هدددذا لا يعندددي الاتفددداق مددع النظدددرة التدددي تددددعو إلدددى دولدددة 

لهددذه  ، بلا تدداريخ(Rapport) ،الصادر عن البنل الدولي 1997نظرة متطرفة، ولقد أشار تقرير التنمية لسنة 

النظرة واعتبر أن الكثير من الشواهد حاليا فددي العددالم تددواي ببقدداء الدولددة )الدولددة الفعالددة( التددي تسددتطيع أن 

 تلعب دورا محفزا أو ميسرا وعاملا من عوامل التوازن الاقتصادي والاجتماعي.  

المختلفددة  لقددد أصددبح دور الدولددة أكبددر، لأندده انتقددل إلددى التدددخل الاسددتراتيقي مددن أجددل تنظدديم القددوى 

المتفاعلدددة فدددي الميددددان الاقتصدددادي، سدددواء مدددن حيدددث ترشددديد عمليدددة اسدددتغلال واسدددتخدام المدددوارد الطبيعيدددة، 

يعتبر الموارد وتوظيفها لصالح المجتمع وإعادة توزيع الدخل بواسددطة الآليددات المعمولددة لددذلل وتوزيددع التنميددة 

صددددددراعات، إن دور الدولددددددة فددددددي الحيدددددداة  علددددددى كافددددددة المددددددواطنين لتفددددددادي ظهددددددور الطبقيددددددة ومددددددا يددددددنجم عنهددددددا مددددددن

الاقتصدددادية، أثبتددده الواقدددع ومدددا تددددخل الدولدددة فدددي الأزمدددات الاقتصدددادية والماليدددة المعاصدددرة لأحسدددن دليدددل علدددى 

أي الأزمة المالية الحالية التي تعصف بالدول الرأسمالية وامتد تأثيرهددا إلددى مختلددف  2008ذلل وخاصة أزمة 

الماضددية اهتمامددا متزايدددا بدددور الدولددة حيددث أصددبح مددن الضددروري توسدديع  دول العالم. ولقد شهدت السنوات

 .(91، صفحة 2012)الطويل،  نطاق مشاركة المواطنين في كل ما يم  معيشتهم ورقيهم.

 في ظل إعادة هيكلة دور الدولة التنمية المحلية 2.2

أرخوا لمفهوم  المحلي مع بداية القرن العشرين، فالكثير ممنظهر مفهوم تنمية المجتمع  لقد

تنمية المجتمع المحلي أرجعوا الفكرة إلى العديد من السياسات والبرامج التي تبنتها الحكومات والهيئات 

سواء في الولايات المتحدة أو غيرها من الدول، هذه البرامج كان القصد منها تغيير الأوضاع الاجتماعية 

، 1993)يون ،  ،ادية على مستوى مجموعات السكان والتي يطلق عليها حاليا بالجماعات المحليةوالاقتص

 ،1544غير أن الاستخدام الأول لمفهوم تنمية المجتمع المحلي يعود الى سنة   (28-27الصفحات 

(F.Tesson, p. 1)   البداية وذلل عندما اعتبرت التنمية المحلية أداة لتنمية المجتمع المحلي واعتبارها نقطة

 .في نشأة الحكومة المحلية

الخبراء أن الهدف من التنمية المحلية هو كيفية توزيع ثمار هذه التنمية على يرى الكثير من 

سكان المجتمع وبصفة عادلة، كما نبهوا إلى ضرورة مراعاة الاحتياجات الحقيقية للسكان وإلا فقدت 

لتنمية أشار إلى مشكلة التوازن بين ا 1961التنمية المحلية مغزاها وأهميتها، إن تقرير الأمم المتحدة لسنة 

الاقتصادية والاجتماعية بعد النتائج التي أظهرتها الدراسة التي قامت بها هذه الهيئة حول برنامج التنمية 

في العالم وعليه فإن التقرير يواي بضرورة الاهتمام بالتنمية الاجتماعية على غرار التنمية الاقتصادية 

كما (46، صفحة 2004)جهيدة،  لية،اجتماعية مح-وذلل بالحث على وضع برامج تنموية اقتصادية
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أشارت التقارير اللاحقة للهيئة المذكورة آنفا أن إسهامات الجماعات المحلية في التنمية يكون من خلال 

إحداث نمو اقتصادي واجتماعي على المستوى المحلي، توسيع القاعدة الهيكلية الأساسية المحلية التي 

عد على استغلال الموارد والاستثمارات المناسبة لها، تطوير عمل السلطات المحلية وتقوية المؤسسات تسا

المحلية حتى تصبح قادرة على التكيف مع الظروف الجديدة والتعرف على الحاجات التي يدركها الناس 

 .ساس ي لنجاح تنمية المجتمع المحليكشرط أ

ولية أو الدول للتنمية المحلية سواء من الجانب الفكري أو إن الاهتمام الذي أولته المنظمات الد

جانب الممارسة أعطي لها انتشارا واسعا في مختلف أنحاء العالم وجعل إستراتيجية هذه التنمية تتحسن 

وتتطور، كذلل تم الكشف عن مختلف العراقيل التي تقف في وجهها للتغلب عليها، والتنمية المحلية اليوم 

 .عات سواء المتقدمة أو المتطورةمرهان كل المجت

لقد تبين من خلال الكثير من الدراسات أن كل دولة تحتاج إلى أقاليم أكثر فعالية وحركية من 

أجل الوصول إلى أهدافها الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الوطني، وحسب تقرير منظمة التعاون 

الإقليمية تعتبر العامل المساعد ومهم في سياسات الاقتصاد ( فإن التنمية OCDEوالتنمية الاقتصادية )

ويبقي هدف الحكومات هو القيام بدعم وتطوير تنمية متوازنة على مستوى كل   (territorial, p. 1) ،الكلي

الأقاليم، إن تدعيم تنافسية وفعالية الأقاليم يتطلب التكافل بين الحكومة المركزية والسلطات المحلية 

 والقطاع العام والخاص وبين كل الفاعلين على المستوى المحلي.  

عن   الواسع المالي بالاستقلال لتمتعها المحلي بالحكم تسميتها اصطلح التي هي المحلية الجماعات

 على "الإنمائي المتحدة الأمم برنامج " يعرفها حيث المحلية، بالحكومة تشبيهها درجة إلى المركزية الحكومة

 بتبيان مصالحهم ومجموعاتهم لمواطنيها تسمح  التي والعمليات، والآليات المؤسسات من مجموعة" أنها

 & Moussaoui) ،المحلي المستوى  على وواجباتهم حقوقهم وممارسة اختلافاتهم وتسوية واحتياجاتهم،

Khelloudja, 2014)  

تعتبر الجماعات المحلية مؤسسات للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وفقا  للشروط 

والاقتصادية التي تساعد على قيام هده الجماعات بدورها التنموي المحلي وفي جل الدستورية والقانونية 

الدساتير نجد للجماعات المحلية سلطة القيام بالتنمية المتعددة الأوجه لصالح المواطنين وذلل من خلال 

وارد في مشاريع استغلال الموارد المتاحة المادية والمالية مع البحث عن موارد جديدة  وترشيد إنفاق تلل الم

تنموية تساعد على تنفيذ برامج التنمية المحلية الاقتصادية والاجتماعية و الثقافية، وتقوم الجماعات 

  المحلية بهذه لأدوار من خلال مجموعة من الاختصاصات الموكلة لها في إطار اللامركزية.

 جسيد استقلالية الجماعات المحليةاللامركزية وت 3.2

زية تعني نقل السلطات إلى هيئات محلية والتي تتمتع بشخصية معنوية، سلطة إن كلمة اللامرك

ويعنى نقل السلطات بين أطراف تتمتع بالشخصية المعنوية، تأخذ (libre) قرار استقلالية إدارية،
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السلطات في مجال محدد وإعادة وتعني تفوي   اللامركزية الإدارية اللامركزية العديد من الأشكال وهي

توزيع السلطة والمسؤولية والموارد المالية لتقديم الخدمات العامة ، اللامركزية المالية المسؤولية المالية 

عنصر أساس ي في تطبيق اللامركزية، فالحكومات المحلية حتى تتكفل بمتطلبات التنمية المحلية، يجب أن 

في غالب الأحيان يحصل عليه محليا أو ما يطلق بالمالية المحلية  يكون لها مصدر إيرادات، هذا المصدر

واللامركزية الاقتصادية إن كلمة اللامركزية الاقتصادية تعني التهيئة العمرانية، أو ما يطلق عليها أحيانا 

بلامركزية السوق ،فإعطاء دور أساس ي للقطاع الخاص يجعل الحكومة تتعاون معه في توزيع الخدمات 

ية، هذه الخدمات التي تشمل السماح للمشروعات الخاصة بأداء الوظائف التي كانت حكرا على الأساس

التعاقد مع مؤسسات خاصة لأجل إدارة الخدمات والسماح  (Tremblay & J. , 1997, p. 125) الدولة،

 للمنظمات الخاصة بالمشاركة في تمويل خدمات القطاع العام. 

لقد تغيرت نظرة الحكومات إلى التنمية منذ منتصف القرن الماض ي حيث غيرت الحكومات من 

سياساتها التدعيمية للطبقات ذات طبيعة برامجها المرتبطة بتخفي  معدلات البطالة، كما غيرت من 

الدخل الضعيف، كما أصبح حديث الحكومات يدور حول ما يسمى باللامركزية في التنمية الاقتصادية أي 

التحول نحو تدعيم المبادرات المحلية، لأن هدف هذا التحول جاء نتيجة تحولات سياسية واقتصادية 

ؤسسات المحلية وكان من أهم التحولات، التحول نحو واجتماعية أثرت بدرجة كبيرة على دور الدولة والم

اقتصاد السوق لكثير من البلدان وتقلص دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتزايد دور القطاع الخاص 

والمنظمات غير الحكومية والاتجاه نحو تحرير التجارة العالمية وعولمة الاقتصاد، لان العوامل السابقة 

لة نحو إصلاحات تنموية وإدخال إصلاحات على الحكومات وطريقة أدائها وتنمية كانت بمثابة تحول الدو 

قدرة المؤسسات بمختلف أنواعها وأنشطتها بالإضافة إلى إدراج منظومة قانونية تشريعية وكله لبناء رؤية 

ولقد أرتبط مفهوم اللامركزية بمجموعة من  (21، صفحة 2006)العزيز،  إستراتيجية جديدة للتنمية.

المفاهيم ومنها المشاركة حيث يشارك الناس في القرارات المرتبطة بحياتهم ومعيشتهم ويصبح القرار 

التنموي صادرا عنهم ومنها الديمقراطية والإصلاح السياس ي  وهي المفاهيم المعاكسة لمفهوم الأبوية في 

وعليه لا يمكن أن تنجح اللامركزية غي غياب إصلاح سياس ي  (239، صفحة 2015)ليلة،  ،الحكم

 ديمقراطي.

 ستقلال المالي للجماعات المحليةالا اللامركزية و تجارب دولية في ترقية  4.2

إن النظريات الحديثة أعطت أهمية خاصة لإعادة هيكلة الدولة ودورها لما له من أهمية في 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية كما تناولت هذه النظريات أهمية التنمية القاعدية بدلا من التنمية 

حات وهي ونتيجة للازمات المتعاقبة ظهرت جملة من الإصلا  1980الفوقية التي سادت لعقود ، فمنذ 

الانتقال من مركزية القرار إلى اللامركزية بمفهومها الواسع ، ولقد عرفت جل دول العالم في إطار إعادة 

هيكلة الدولة وصياغة دور جديد لها إصلاحات عميقة في هذا المجال، هذه الإصلاحات جاءت نتيجة 
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 ،يمكن ذكر بع  منها عوامل مختلفة حسب طبيعة ومكونات كل منطقة وبالتالي اختلفت دوافعها 

(Décentralisation ،2016 34-32، الصفحات)  ففي أمركا اللاتينية الدافع الرئيس ي للامركزية كان إعادة

 ،هيكلة نظام الحكم لكي يتجسد الانتقال من الأنظمة الديكتاتورية إلى أنظمة ديمقراطية

(Décentralisation ،2016 34، صفحة)  أما في دول  الكتلة الشرقية سابقا كانت اللامركزية بمثابة

 الجسر  الذي عبرت منه من النظام الشمولي المركزي إلى  النظام الديمقراطي المبني على المشاركة،

(Brinkerhoff & Ronald W,, 2009, pp. 643-668). 

النامية فاللامركزية كانت تقريبا مفروضة على هذه الدول من طرف المؤسسات أما في الدول 

الدولية في إطار ما يسمى التعديل الهيكلي أو المساعدات المالية التي تتم تحت إشراف هذه المؤسسات ، أما 

والتي   2013ي في دول الاتحاد الأوروبي  ما يمكننا الرجوع إليه هو التعليمة الصادرة عن اللجنة الأوروبية ف

تشدد على ضرورة تعميق اللامركزية والتوجه نحو الاستقلال المالي للجماعات الإقليمية وترقية مشاركة 

 (François Paul Yatta, pp. 1-2) المجتمعات المحلية في كل القرارات التي تم  إطار حياتهم  واحتياجاتهم،

الاستقلال المالي جوهر اللامركزية الإدارية وقد جسدته الدساتير المغربية و اعترفت به في المغرب يعتبر 

لكن عمليا يتم المساس به لأنه في    2011من دستور   135والفصل  1996من دستور  100خاصة الفصل 

حاجة إلى ضمانات دستورية ومؤسساتية تفرض احترامه على الأقل كما هو معمول به في الأنظمة المقارنة  

ففي فرنسا مثلا تنص قوانينها على ضرورة احترام الاستقلال المالي للجماعات المحلية كلما كان مهددا من 

 .اليف مالية تفوق طاقتها وإمكانياتهاطرف سياسة وطنية قد تدخلها في تك

أنجزت العديد من الخطوات لنقل السلطة من الهياكل شديدة  2011تون  فمنذ ثورة أما 

واجه 
ُ
مَ من السلطة التنفيذية إلى البرلمان. واليوم، ت

َ
المركزية إلى حكومة مركزية ديمقراطية جديدة ومن ث

إن مبدأ الاستقلالية ، توى المحليالوطني إلى المسمهمة حاسمة تكمن في تحويل السلطة من المستوى 

المالية في تون  المستمد من التشريع الجديد للجماعات المحلية يعدّ مكسبا لكن هذا المبدأ ذو حدين لما 

يحمله من تناق  فهو يلزم الدولة بمساعدة المجال  البلدية وبمدها بالاعتمادات المالية وفي الوقت 

ة مالية ويطالبها بتمويل ذاتي بالإضافة إلى ضعف الإمكانيات المتاحة للجماعات نفسه يمنحها استقلالي

المحلية لتحقق تمويلها الذاتي بعد أن ثبت أنها تعيش عجزا ماليا ناتجا عن مداخيل وإيرادات ضعيفة 

تكون ومتأتية في معظمها من الجباية على العقارات ومن تسديد الخدمات البلدية ومن توظيفها لممتلكات ت

أساسا من أراض اشتراكية لا يمكن لها التصرف فيها، وفيما يتعلق بإمكانية لجوء الجماعات المحلية 

 للاقتراض المحلي أثبت عدم نجاعته أمام الديون المتراكمة على البلديات .

 لجماعات المحليةل ومفهوم الاستقلال المالياللامركزية  .3

ولتوضيح هذه  بمستوى اللامركزية الإدارية والمالية للجماعات المحلية يرتبط الاستقلال المالي

 بالتحليل العناصر الآتية:  العلاقة نتناول 
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 كأسلوب لدارة الجماعات المحلية اللامركزية 1.3

شهد العالم منذ سنوات اهتماما باللامركزيددة وبمشدداركة مؤسسددات المجتمددع المدددني وبأهميددة تددوفير 

وحدددددات المحليددددة بمددددا يسددددمح لهددددا بتأديددددة أدوارهددددا، ولقددددد أشددددار البنددددل الدددددولي فددددي تقريددددره حددددول المددددوارد الماليددددة لل

تحت عنوان تحقيق اللامركزيددة والتفكيددر فددي شددكل الدولددة إلددى ضددرورة جعددل الحكددم أكثددر  2002التنمية لسنة 

سددلوب للحكددم المحلددي قربا من الناس. إن للتوجه العالمي إلى اللامركزية أبعادا عديدددة تتمثددل فددي الانتخابددات كأ

وإعطددداء الوحدددددات المحليدددة المزيددددد مدددن السددددلطات الماليدددة والإداريددددة بمدددا يمكنهددددا مدددن القيددددام بددددورها فددددي التنميددددة 

المحليددددة، بالإضددددافة إلددددى أن التحددددول فددددي دور الوحدددددات المحليددددة أدى إلددددى التحددددول فددددي دور الدولددددة، حيددددث أصددددبح 

العلاقددددة بددددين وعليدددده سدددديتم توطيددددد  (Mondiale, 2002, pp. 22-25) ،المطلددددوب إدارة الدولددددة وتوجيههددددا

 .اللامركزية والتنمية

عنصددددر أساسدددد ي فددددي تطبيددددق اللامركزيددددة، فالحكومددددات المحليددددة حتددددى  إن  الاسددددتقلالية الماليددددة تعتبددددر

تتكفدددددل بمتطلبدددددات التنميدددددة المحليدددددة، يجدددددب أن يكدددددون لهدددددا مصددددددر إيدددددرادات، هدددددذا المصددددددر فدددددي غالدددددب الأحيدددددان 

يحصل عليه محليا أو ما يطلق بالمالية المحلية، وهذا لا يعني أن الوحدات المحليددة لا تسددتفيد مددن الإيددرادات 

ا، لقددد أولددت العديددد مددن الدددول اهتمامددا باللامركزيددة الماليددة كعنصددر لتطبيددق بددرامج التعددديل المحصددلة مركزيدد 

الهيكلددي، حيددث قامددت بنقددل مسددؤوليات الإنفدداق والتمويددل مددن الحكومددة المركزيددة إلددى الحكومددة المحليددة بهدددف 

وهدددي   Teresa Minissianالاسدددتغلال الكدددفء للمدددوارد، ففدددي العقدددود الماضدددية كمدددا أشدددارت إلدددى ذلدددل الكاتبدددة 

( إلددددى أن هندددداك دول كثيددددرة كانددددت 32، ص 1997خبيددددرة بصددددندوق النقددددد الدددددولي )التمويددددل والتنميددددة، سددددبتمبر 

تعددددرف بمركزيتهددددا فددددي إدارة الشددددؤون الاقتصددددادية والاجتماعيددددة اتجهددددت نحددددو تفددددوي  مسددددؤوليات الإنفاقددددات 

حليدددين مددن منتخبدددين وسددلطات محليدددة والإيددرادات إلددى الوحددددات المحليددة وهدددذا لجعددل المدددواطنين والفدداعلين الم

يقومددون ببددرامج تنمويددة محليددة لتنميددة محدديطهم، كمددا أشددارت إلددى أن اللامركزيددة قددد يكددون لهددا تددأثيرا كبيددرا علددى 

سياسددات الاقتصدداد الكلددي فقددد يتحددول الإنفدداق المحلددي إلددى التددأثير علددى الإنفدداق الكلددي إذا مددا تددم توجيهدده نحددو 

عي ولصدددالح المسدددتهلكين و توزيدددع الإنفددداق بدددين الحكومدددات المركزيدددة والسدددلطات الإنفاقدددات ذات الطدددابع الاجتمدددا

توصددل إلددى أندده  (33، صددفحة 1987)البنددل الدددولي وصددندوق النقدالدددولي،  ،المحلية. وفي دراسددة للبنددل الدددولي

، كندددا وألمانيددا تصددل إنفاقددات المجموعددة فددي بعدد  الدددول الصددناعية الكبددرى مثددل الولايددات المتحدددة الأمريكيددة

مددن مجددم الإنفاقددات الكليددة وهددذا يددنعك  علددى مسددتوى الكفدداءة فددي إدارة الإنفدداق والنتددائج  ℅ 20المحليددة إلددى 

التي تترتب عنه، أما في البلدددان التددي تمددر بمرحلددة انتقددال ففددي الكثيددر منهددا الإنفاقددات المحليددة ضددعيفة كمددا هددو 

ب إفريقيا وتايلاند وهذا قد يحرم الوحدددات المحليددة مددن الاسددتجابة لمتطلبددات سددكانها الحال في البرازيل وجنو 

كما يؤدي إلى عدم الانسجام بين السلطات المحلية أو المنتخبين المحليددين وندداخبيهم، هددذا مددن جانددب الإنفدداق 

 1995سددنة  أمددا مددن حيددث الإيددرادات تبقددي ضددعيفة فددي مجمددل البلدددان سددواء متقدمددة أو ناميددة، فقددد بلغددت فددي
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فددي البلدددان التددي  ℅ 2و ℅ 5فددي اسددبانيا ومددا بددين  ℅ 8.8فددي كندددا،  ℅ 10فددي الولايددات المتحدددة،  ℅ 13حددوالي 

 تمر بمرحلة انتقال وهي نسبة ضعيفة جدا.

 مركزية والتنمية المحليةاللا  2.3

تعرفهددا العلاقددة بددين تواجه هيمنة الدولددة علددى إدارة الحكددم تحددديا كبيددرا، إثددر التغيددرات الكبيددرة التددي 

ولدددم (1، صدددفحة 2003)حامددددون،  الددددول والأسدددواق والمجتمدددع المددددني بفعدددل العولمدددة والتغيدددر التقندددي السدددريع،

. بعددد تراجددع هيمنتهددا علددى الاقتصدداد ولات، فالدولددة الوطنيددة )القوميددة(يعددد دور الدولددة بمنددأى عددن تلددل التحدد 

بددادرت بددالرجوع إلددى إشددراك الفدداعلين المحليددين ممددا أدى إلددى ظهددور ترتيبددات جديدددة وظهددور عناصددر فاعلددة علددى 

المسددتوى المحلددي فددي ظددل اللامركزيددة، هددذا التوجدده الددذي فرضددته مجموعددة عوامددل منهددا، التحددولات التددي عرفهددا 

قدددرن العشدددرين، سدددلبيات إدارة التنميدددة المحليدددة مركزيدددا، التوجددده نحدددو العدددالم خدددلال العقددددين الأخيدددرين مدددن ال

اللامركزيدددددة واقتصددددداد السدددددوق وتدددددرك الحريدددددة لتفدددددراد والمؤسسدددددات )لا يعندددددي اقتصددددداد السدددددوق إضدددددعاف لددددددور 

الدولدددة فالسدددوق لا تعمدددل إلا فدددي إطدددار دولدددة قويدددة تضدددع الإطدددار العدددام للنشددداط الاقتصدددادي وتحددددد الشدددروط 

 المناسبة له(. 

ن الدولة الحديثة هي دولة قواعد وليست دولة أوامددر، حيددث لاحددم "د. محمددد متددولي" أن الاتجدداه إ

نحو اللامركزيددة يسددتوجب قيددام الدولددة بتحقيددق التددوازن بددين السددلطة السياسددية والمصددالح المركزيددة والمحليددة 

ا سددديؤدي إلدددى تكفدددل ومشددداركة الوحددددات المحليدددة فدددي صدددنع القدددرار المحلدددي وتفعيدددل المشددداركة الشدددعبية، كدددل هدددذ

وهكددذا فددإن تطبيددق أسددلوب  (222، صفحة 2002)متولي،  ،والاجتماعيةالمجتمع المحلي بتنميته الاقتصادية 

اللامركزيدددة فدددي التنميدددة المحليدددة فدددي ظدددل التحدددرر الاقتصدددادي سددديتوجب فدددتح المجدددال للمؤسسدددات ومؤسسدددات 

المجتمدددددددع المددددددددني والقطددددددداع الخددددددداص لتقدددددددديم الخددددددددمات العامدددددددة، خاصدددددددة الاسدددددددتثمار فدددددددي مشدددددددروعات البنيدددددددة 

اليدددة إداريدددة للمجتمعدددات المحليدددة، الاقتصدددادية فدددي مختلدددف المجدددالات بالإضدددافة إلدددى مدددنح سدددلطات سياسدددية م

تجدددددر الإشددددارة إلددددى أن اللامركزيددددة تخدددددم التنميددددة المحليددددة مددددن خددددلال التكامددددل بددددين المؤسسددددات علددددى المسددددتوى 

المحلددي وإجبددار الحكومددات المركزيددة علددى وضددع منظومددة قانونيددة تتماشدد ى مددع المسددتجدات بالإضددافة إلددى تقويددة 

فددددة فددددي المجتمددددع المحلددددي أو مددددا يطلددددق عليدددده المشدددداركة المجتمعيددددة فددددي التعدددداون بددددين قددددوى المجتمددددع الفاعلددددة المختل

أمددددا مددددن الناحيددددة الاقتصددددادية فددددإن اللامركزيددددة تسددددمح بالمنافسددددة بددددين (22، صددددفحة 2002)الدددددولي،  التنميددددة،

رف المجتمدددددددع، مختلددددددف الوحدددددددات المحليددددددة فدددددددي جلددددددب الاسددددددتثمارات لاسددددددتغلال مواردهدددددددا وجعلهددددددا تحددددددت تصدددددد 

فاللامركزيددة فددي فرنسددا جعلددت الجماعددات المحليددة فددي حالددة منافسددة مددن حيددث اسددتقطاب المؤسسددات ص و م 

 نحو أقاليمها لأجل استغلال الموارد البشرية و المادية  المتاحة التي لا تسمح ميزانيات البلديات باستغلالها.

 اللامركزية في التشريع الجزائري   3.3

 سياسية تحولات  العالم بداية من الربع الأخير من القرن الماض ي دُول  شهِدت جل لقد

 مبدأ اللامركزية في الحكم وعندها ظهر ما يسمى بالحكم المحلي في تتبنى جعلتها واِجتماعية واقتصادية
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ية حاجيات السكان وتوزيع التنمية على كل المناطق الفوقية قادرة على تلب البرامج  تعد فلم  الدولة إدارة

الاقتصادية والاجتماعية  كما تبنت جل دول العالم مبدأ الحرية الاقتصادية لمواجهة المشكلات والجهات

وفي  الخاص والقطاع الوحدات المحلية مما دفعها إلى تنازلها عن الكثير من الصلاحيات والوظائف  لصالح

 أساس ي كمبدأ اللامركزیة لدساتير في الجزائر داعمة لمبدأ اللامركزية  حيث تبنتهذا الإطار جاءت كل ا

 محور  المحلیة حيث جعل من الجماعات ( 1996،  1989،  1976)الجزائرية،  ،الجزائري  الإداري  للتنظیم

التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي تمر بها الجزائر  ظل في الاجتماعية وخاصة و الاقتصادية التنمیة

  والتوجهات الجديدة لإستراتيجية التنمية. 

 في ظل إصلاح المالية المحلية الاستقلال المالي للجماعات المحلية .4

لقد كرس الدستور الجزائري مبدأ اللامركزية كمبدأ أساس ي للتنظيم الإداري، حيث منح 

را أساسيا كما أعتبرها الخلية الأساسية للتنمية المحلية لا يمكن بدونها الإشراف الجماعات المحلية دو 

بنجاح على تنفيذ برامج التنمية في مجال التهيئة العمرانية وحماية البيئة والسعي من أجل التشغيل 

إن الأزمة الاقتصادية في (2001)والاجتماعي،  ومحاربة البطالة والفقر والإقصاء والفوارق بشتى أشكالها

الجزائر التي ظهرت مع مطلع التسعينات فرضت ضرورة التحول إلى اقتصاد السوق ومسايرة التغيرات 

العالمية، وبالتالي ضرورة الاهتمام بالإدارة الإقليمية وجعلها محورا هاما بحكم وظائفها الأساسية خاصة 

ة، وعليه تم إصدار قوانين خاصة بالبلدية والولاية كجماعات محلية مع تحديد التنظيم الإداري والتنمي

 مهامها

 ستقلال المالي للجماعات المحليةالا  قانون البلدية الجديد ودعم  1.4

 التددي اللازمددة، الوسددائل المالیددة لددديها تتددوفر أن لابددد أداء مهامهددا  المحلیددة الجماعددات تددتمكن حتددى

 صددراحة الجزائددري  المشددرع أعتددرفولقددد  المهددام بددالكم المطلددوب وبددالجودة المطلوبددةتمكنهددا مددن أداء هددذه 

فددي مختلددف التشددريعات التددي صدددرت ومنددذ الاسددتقلال وفددي أول قددانون   المحلیددة للجماعددات المددالي بالاسددتقلال

 المشددرع  بالاسددتقلال المددالي للجماعددات المحليددة ودعددم والولایددة، البلدیددة قددانون للجماعات المحليددة أو مددا يسددمى 

 عليهددا تعتمددد التددي الأساسددیة مسددتقلة اعتبددرت بمثابددة الركيددزة مالیددة مددوارد  وجددود ضددرورة  بددالتركيز علددى

 .ات المحلية في أداء مهامهاالجماع

المحلي وأهميتهالموارد المالي  2.4  

إن المقصود بالموارد المالية المحلية هو مدى قدرة الجماعات المحلية في الاعتماد على نفسها في 

تمويل التنمية المحلية كما أن تحقيق أهداف التنمية المحلية يرتبط بمدى توافر الموارد المالية، فالموارد 

مية المحلية والموارد المالية المحلية المالية أساسية وهامة في تنمية المجتمعات المحلية، فالعلاقة بين التن

 تتمثل في: 
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استخدام الموارد المالية في إقامة مشرعات اقتصادية خدمية توفر الحاجات الأساسية والخدمات  -

ذات الصلة بأفراد المجتمع المحلي وخاصة في الوقت الحالي حيث سبقت الإشارة إلى اتجاه الدول نحو 

 ية المحلية إلى الجماعات المحلية، اللامركزية وتحميل مسئولية التنم

استخدام الموارد المالية لتقديم الخدمات الاجتماعية والإدارية لتفراد على المستوى المحلي، ومنها  -

 الصحة والتعليم محاربة الفقر، تقليص البطالة...الخ،

ذكر وتحقيق أكبر الموارد المالية تسمح للمجموعات المحلية ببلوغ أهدافها وتنفيذ برامجها السابقة ال -

 معدلات تنمية محلية ممكنة،

ارتفاع تكاليف تقديم الخدمات المحلية وارتفاع تكلفة إقامة مشروعات التنمية المحلية في كل بلدان  -

العالم نامية منها أو متقدمة أدى إلى تزايد حاجة الجماعات المحلية إلى الموارد المالية لتحقيق أهداف 

 التنمية المحلية،

عتماد على الذات في تمويل التنمية المحلية، لان الضغوط على الميزانيات الحكومية يزداد مع تزايد الا  -

تزايد الطلب على الخدمات الاجتماعية مما جعل الحكومات غير قادرة على تحقيق كل الأهداف 

وتشريعات تشجع مشاركة الجماعات المحلية في تمويل تنميتها    وعليه وضعت الحكومات قوانين 

 .(30، صفحة 2001)الحميد،  .لتخفيف من الضغوط على الميزانية العامةل

 في قانون البلدية الجديد للبلديات الاستقلال المالي 3.4

يونيو  22الموافق  1432رجب عام  20)الإقليمية، المؤرخ في  ،لقد جاء قانون الجماعات الإقليمية

 للدولة وتتمتع  بالشخصية القاعدية الإقليمية الجماعة هي البلدية أن  الأولىلكي يؤكد في مادته   (2011

 ومكان للامركزية الإقليمية القاعدة هي البلدية المستقلة أما المادة الثانية فاعتبرت  المالية والذمة المعنوية

 تتأكد أن البلدية على يجب .العمومية تسيير  الشؤون في المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة لممارسة

لها كما نصت المادة الخامسة من القانون  المخولة والمهام بالأعباء للتكفل لضرورية ا المالية الموارد  توفر من

 على يساوي  جبائي بناتج السالف الذكر تعوض البلدية عن أي إجراء ينتج عنه انخفاض في إيراداتها وذلل 

 .التحصيل عند الفارق  مبلغ الأقل

 وهي، بها الخاصة المالية مواردها تسيير عن مسؤولة من القانون فتعتبر البلدية 169أما المادة  

 الجباية، مداخيل من حصيلة للبلدية والمالية الميزانية مواردها وتتكون الموارد  تعبئة عن أيضا مسؤولة

 مقابل  القروض، ناتج  والوصايا،  الهبات والمخصصات، ناتج  الإعانات البلدية، أملاك ممتلكاتها، مداخيل

 الفضاءات فيها بما العمومية للفضاءات الامتياز حق ناتج  البلدية و تؤديها التي الخاصة الخدمات

 تطبيق يفياتك للمداخيل وتحدد  منتجة مشاريع لإنجاز القرض إلى اللجوء البلدية الإشهارية، كما يمكن

للجماعات المحلية دور هام في التنمية المحلية ومنح  2011لقد منح قانون  التنظيم، طريق عن المادة هذه

لهل الكثير من الصلاحيات التي تجعل منها أداة لتنمية المجتمع المحلي وهذا لن يتحقق إلا إذا  طبق مبدأ 
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ث استغلال الموارد المادية والبشرية وبالأخص المورد المالي الذي اللامركزية وبصلاحيات متكاملة من حي

 يعتبر ضروري لتمويل برامج التنمية المحلية

 لموارد المالية للجماعات المحليةإشكالية إدارة او  تمويل التنمية المحلية 4.4

الجماعات لقد أسندت القوانين والتشريعات المنظمة للجماعات المحلية عدة مهام حيث تقوم 

 والاجتماعية المحلية بالإضافة إلى مهام الإدارة المحلية مهمة تحضير وتنفيذ برامج التنمية الاقتصادية

 قطاع في ، كما تتدخل( 2011)الجديد،   البيئة وحماية الإقليم تهيئة والثقافية وفقا لخصوصياتها

استغلال  طريق عن وذلل للمواطنين الأساسية والصحة، توفير الحاجاتالتكوين  التربية، السكن،

معيشة  وتحسين جودة ذات خدمات الإمكانيات المادية والمالية والبشرية المتاحة كما فرض عليها  تقديم

الصغيرة والمتوسطة مع تقديم كل  الصناعات قطاع وخاصة الاقتصادية النشاطات ترقية السكان،

 مستوى  الشباب، ترقية تشغيل المصغرة والصغيرة المنشأة في إطار التسهيلات والمرافقة للمؤسسات

المحلي، تعمل الجماعات المحلية  المستوى  على للتحكم في مستوى البطالة مناصب عمل وتوفير التشغيل

 بتوفير ما تضطلع والرسوم ومختلف الموارد الأخرى بفعالية  ك من الضرائب المالية على تسيير مواردها

  المحليين. للمواطنين الأساسية والضرورية الحاجات

 مصادر تمويل التنمية المحلية 1.4.4

 على مصادر مختلفة  من توفيرها والتي يتم المتاحة المالية الموارد  المحلية نعني به التنمية تمويل

 الحكومة عن مع استقلالية كاملة التنمية معدلات أكبر قدر من تحقق بحيث المحلية الجماعات مستوى 

 المحلي يعتبر التمويل أن القول  يمكن التعريف هذا خلال من (50، صفحة 2001)الشريف،  ،المركزية

 الحصول  في المحلية الجماعات سلطات توسيع يجب الموارد  ولتنمية للتنمية المحلية، الرئيسية الدعامة

 في الضرائب والرسوم فرض في صلاحياتها توسيع خلال من المالية اللامركزية ودعم إيراداتها الذاتية على

على تنفيذ  المحلية يشجع الجماعات المحلية المالية الموارد توفير إن (2006)العزيز،  ،مركزية ضوابط إطار

 مستويات معيشة السكان وتلبية حاجياتهم، وعلى هذا الأساس يمكن من للرفع المحلية التنمية مشروعات

هما الموارد الذاتية أو ما تسمى بالموارد  رئيسيين قسمين إلى الموارد المالية للجماعات المحلية هذه تقسيم

 الخارجية.  الداخلية والموارد 

 تعتمد المختلفة والتي الموارد  من عدد  إلى الذاتية المحلية الموارد  تنقسمالمصادر الذاتية )الداخلية(  -

بحكم  إلى آخر بلد من تختلف الذاتية الموارد  هذه المحلية، التنمية في تمويل الجماعات المحلية عليها

، صفحة 2009)طيبي،  ،المتبعة الاقتصادية المتوفرة والأنظمة المالية الإمكانيات الاختلاف في

 واستثمارات استغلال نواتج  المحلية، الرسوم المحلية، الضرائب في الموارد  تتمثل هذه وعموما(50

  الذاتية بالجهود  الشعبية والمشاركة ،المختلفة العامة المحلية المرافق
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الاستقلال المالي للوحدات  دعم في المحلية عادة لا تكون كافية المالية الموارد إنالمصادر الخارجية:  -

 المطلوبة وهذا قد لا يحقق برامج التنمية المحلية التنمية مشروعات كافة نفقات ولا تغطي المحلية

خارج  من تأتي لأنها الموارد بالخارجية هذه تسمىو  الخارجية، المالية الموارد  إلى اللجوء يتم ولذلل

 .والهبات التبرعات القروض، الحكومية، الإعانات في والتي تتمثل المحلية الوحدات مجال

 الموارد المالية المحلية 2.4.4

إن الموارد الضريبية توفر جزءا كبيرا من احتياجات الجماعات المحلية المالية وهي الآن تمثل 

من مجموع ميزانياتها أما بالنسبة للموارد الجبائية المقتطعة لصالح الجماعات المحلية فهي  %85حوالي 

مصدر بين  26تستفيد البلديات من حوالي  ،من الضرائب المحصلة على المستوى الوطني %25تقدر ب 

ولاية وال ،ضريبة ورسم منها ما يحصل كلية للبلدية ومنها ما تتقاسمه مع صندوق الضمان والتضامن

  (20، صفحة 2016)سطيف،  :والخزينة العمومية، ومن أهم المصادر الجبائية للبلدية

: يعتبر هذا الرسم المصدر المالي الأساس ي للجماعات المحلية وهو يطبق الرسم على القيمة المضافة -

ملايين دينار جزائري،  10الخدمات التي يفوق رقم أعمالها التجارية وكذا  على كل الأنشطة الصناعية،

من رقم الأعمال على بع   %7من رقم أعمال معظم النشاطات و %19ويصنف هذا الرسم إلى 

الأنشطة والخدمات ذات الأهمية في الاستهلاك وتحدد هذه النسبة عن طريق قوانين المالية العادية أو 

 :كالآتي التكميلية، توزع حصيلة هذا الرسم

 المجموع   الصندوق المشترك للجماعات المحلية البلدية ميزانية الدولة 

80% 10% 10% 100% 

يعتبر أول مصدر جبائي للبلدية والولاية يعتمد في حسابه إيرادات الأشخاص  الرسم على النشاط المهني: -

 أو خدماتي. تجاري، حرفي والمؤسسات التي لها نشاط صناعي،

هذا الرسم تستفيد منه البلدية مباشرة، حيث يفرض على الملكيات المبنية، الملكيات  الرسم العقاري: -

 غير المبنية، الأراض ي المعدة للبناء، المصانع والمناجم.

يفرض هذا الرسم على الفضلات المنزلية لصالح البلديات، يحدد معدله وفقا لعدد  رسم التطهير: -

 السكان في البلدية.

زافية الوحيدة: - البيع والخدمات أنشأت  هذه الضريبة تخص التجار النشطاء في الشراء، الضريبة الج

 10ثت القيمة لتصبح ملايين دينار جزائري ثم استحد 3ب  2007من قانون المالية لسنة  02بحكم المادة 

 ملايين دينار.

من أجل تمكين الجماعات المحلية من موارد جبائية  الضريبة على الدخل الاجتماعي )الدخل العقاري(: -

توزع هذه الضريبة بين ميزانية الدولة والبلدية  2008دائمة استحدث قانون المالية التكميلي لسنة 

 ية الدولة.لصالح ميزان %50لصالح البلدية و %50مناصفة 
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منه استحدث معدلات الرسم  25وفي المادة  2008القانون التكميلي لسنة  الرسم على الرخص العقارية: -

 2000لسنة  23/12/1999 المؤرخ في 11-99من القانون المالية  55على الرخص العقارية المقررة في المادة 

 بقة. المطا التقسيم، الهدم، وشهادات والذي يحدد إصدار رخص البناء،

 59لصالح البلديات تم تعديل المادة  59المادة  1998أنش ىء هذا الرسم بحكم قانون المالية  رسم لقامة: -

بحيث يسمح للبلديات ومن خلال المداولات استحداث رسم  2008في قانون المالية التكميلي لسنة 

الإشكالية   للإقامة،الواحد  الإقامة لتدعيم ميزانيتها، يحدد معدل هذا الرسم للشخص الواحد وفي اليوم

 في هذا الرسم هو انعدام تصنيف حقيقي للفنادق وان وجدت فهي غير مطابقة. 

دج  10500الرسم محدد ب  الرسم على تشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية الخاصة أو الخطيرة: -

 لكل قنطار نفاية مخزن.

الصحة بالمستشفيات والعيادات الوزن وتخص العناية بالرسم على تشجيع تخزين النفايات الخاصة:  -

 محدد عن طريق طاقة نشاطات المستشف  أو العيادات المعنية.

يطبق هذا الرسم على التلوث الصناعي الذي يفوق رسم إضافي على تلوث الهواء من المصادر الصناعية:  -

 المعايير المقبولة.

المؤرخ في  10-01المناجم رقم  هذه الرسوم موحدة بقانوني الخاصة بالمناجم: والضرائبالرسوم  -

 ومنها 24/12/2002المؤرخ في  409-02والأمر التنفيذي رقم  03/07/2001

 تحسب على أساس المقايي  المنصوص عليها في قانون المناجم الرسم المساحي: -

وإتاوة أ -  2003قيمة هذه الإتاوة محددة حاليا بقانون المالية لسنة  التجميع:تاوة الاستخراج المنجمي 

الثمينة الأمجار النفيسة وشبه  والمعادنوتكون من المادة المعدنية الغير الحديدية الموجهة للبناء 

 النفيسة.

من قانون المناجم، يطبق على أرباح المؤسسات  163عملا بالمادة  الضريبة على الأرباح المنجمية: -

توزع  %17مناجم ضريبة على الأرباح المنجية مماثلة لتلل الخاصة بالمؤسسات العادية وهي المستغلة لل

 هذه الضريبة بين صندوق الضمان المشترك وخزينة الدولة.

تفرض هذه الضريبة  2007من قانون المالية لسنة  6أدرجت بموجب المادة ضريبة السكان )السكن(:  -

دج 300التي يوجد مقرها بمقر البلدية القيمة السنوية لها حددت ب على كل المباني السكنية أو المهنية 

دج للمباني التجارية، هذه الضريبة تقتطع عن طريق فاتورة سونلغاز حصيلتها 1200بالنسبة للسكنات و

 تحول إلى صندوق خاص. 

 ويمكن توضيح ذلل أكثر من خلال الجدول التالي:
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 الموارد المالية المحلية (:1الجدول)

 .تقرير اللجنة المتعلق بملف المالية المحلية(، 2016) المجل  الشعبي الولائي لولاية سطيفالمصدر:

 

تعتبر ضريبة على رأس المال ومستحقة من الأشخاص وفقا لثرواتهم المكونة من  الضريبة على الثروة: -

دج، أنواع الثروات الخاضعة لها العقارات المبنية والتي 30000000قيمة العقار الصافية التي تعدى 

 تخصيص ناتج الضريبة المحصلة الضرائب والرسوم 

 ميزانية 

 الولاية

 المجموع  قطاعات أخرى  ميزانية الدولة  FCCL ميزانية البلدية 

 100%  / 5.5% 65% 5.29% الرسم على النشاط المهني

 100% / 80% 10% 10% / الرسم على القيمة المضافة 

القيمة المضافة الرسم على 

 استيراد

/ / %15 %85 / %100 

زافية الوحيدة   100% 1.5% 48.5% %5 40% 5% الضريبة الج

الضريبة على الدخل صنف  

 العقار 

/ %50 / %50 / %100 

 100% / / / 100% / الرسم العقاري 

 100% / / / 100% / رسم على جمع القمامات 

 %100 /  %80 /  %20 /  الضريبة على رأس المال

 دج/كلغ 10 دج للحفاظ علي الثروة الحيوانية 1.5 /  دج 8.5 /  رسم الذبح 

 %100 /  /  /  %100 /  الرسم على العانات 

 %100 /  /  /  %100 /  الرسم الخاص للرخص العقارية 

 %100 /  /  /  %100 /  رسم القامة 

 %100 /  /  /  %100 /  حقوق الأعراس 

 FEDEP 100%للصندوق الوطني للمحيط) %75 /  %25 /  رسم تخزين النفايات الخاصة 

رسم تخزين النفايات الخاصة 

 بالصحة 

 %100 للصندوق الوطني للمحيط  75% /  25% / 

 %100 للصندوق الوطني للمحيط %50 /  %25 /  رسم إضافي بتلوث لبهواء من الصناعة 

 %100 للصندوق الوطني للمحيط  %50 /  %50 /  رسم إضافي حول المياه

الرسم على العجلات المستوردة 

 المصنوعة محليا 

 للصندوق الوطني للمحيط  50% /  40% / 

 لصندوق التراث الثقافي  %10و

100% 

 %100 للصندوق الوطني للمحيط  %50 /  %50 /  رسم الزيوت 

 %100 صندوق التراث المنجمي   % 80 %20 /  /  أتاوات الاستخراج 

 %100 صندوق التراث المنجمي %80 %20 /  /  الرسم المساحي 

 %100 %30 %3 /  /  ضريبة على الربح المنجمي 

 إن هذا الرسم يتم تجصيله عن طريق فاتورة سونلغاز ويوجه إلي صندوق خاص بإعادة تهيئة العقار لبع  البلديات رسم السكن 

 %100  %80 %20 /  /  قسيمة السيارات 
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تخص الإقامة الأولية أو الثانوية، العقارات غير المبنية مثل الأرض أو الحديقة، الحقوق المنقولة 

 ف الفنيةسيارات، الدراجات، القوارب، الطائرات، سباق الخيول، التحال

: تخص الأشخاص الطبيعية والمعنوية المالكين للسيارات ما عدى السيارات التابعة قسيمة السيارات -

للصندوق المشترك للجماعات المحلية %20تحدد قيمتها حسب نوع السيارات وسنها يخصص منها  للدولة،

 ميزانية الدولة%80و

( وتخص كل نشاط 446مادة رقم )مباشر أنشأت عن طريق قانون الضرائب الغير الضريبة على الذبح:  -

الماعز والماشية تحسب على الوزن الصافي للحيوانات  ،الخيول، الإبلصحي على لحوم الحيوانات منها: 

التاجر المكلف بالذبح أو الذي يبيع المنتوج والقيمة بأن المعنيين بهذا الرسم  447المذبوحة، نجد في المادة 

  دج للكيلوغرام على اللحوم المذكورة من قبل.10لهذا الرسم محددة ب

، تحصل هذه %10 إلى% 3تخص الأملاك المبنية أو غير المبنية والنسبة تتغير من الضريبة على الأملاك:   -

الضريبة المباني والممتلكات المخصصة للصالح العام الضريبة كلية لصالح ميزانية البلدية، يعف  من هذه 

سنوات ، المرافق  10والغير منتجة للدخل، المباني والممتلكات المخصصة للاستثمار المدعم وذلل لمدة 

سنوات للشباب المستثمر وعن طريق الصندوق الوطني لدعم وتشغيل الشباب  3الزراعية، الإعفاء لمدة 

% من  8، والملاحم أن هذه الضريبة لا تشكل سوى CNAC عن البطالة أو الصندوق الوطني للتأمين

 موارد البلديات نظرا لعدم قدرة الجماعات المحلية على حصر الممتلكات المتواجدة في محيطها.

% والخزينة  30توزع حصيلة هذا الرسم على البلديات بنسبة  الرسم التكميلي على المياه المستعملة: -

%، كما تستفيد البلديات في  50ندوق الوطني لإزالة التلوث البيئي يستفيد من % والص 20العمومية 

% من حصيلة الرسم على نفايات المستشفيات والرسم على التلوث الجوي بسبب مخرجات  10حدود 

% من حصيلتها تذهب لصالح الصندوق الوطني المشترك  80الصناعة، أما قسيمة السيارات فإن 

لجدول الموالي يلخص توزيع الموارد الجبائية بين مختلف الهيئات المحلية وخزينة للجماعات المحلية وا

   (39) .الدولة وبع  الصناديق الخاصة

فقط من حصيلة الضرائب والرسوم مخصصة كليا إلى ميزانية  %60إن هذا التوزيع يبين أن 

البلدية، أغلبية هذه الضرائب والرسوم حصيلتها ضعيفة جدا وبالتالي بقيت البلديات مرتبطة بخزينة 

 الدولة من حيث تمويل برامج التنمية المحلية ولم تحقق بعد ما يسمى بالاستقلال المالي.

 المستوى الوطنيبلديات على مساهمة الضرائب في موارد ال 5.4

يشير إلى أن الرسم على النشاط المهني (2012) ،إن قراءة بيانات التوزيع الموالي للضرائب والرسوم

ويأتي في المركز الثاني الرسم على القيمة  %58يأتي في الرتبة الأولى في موارد ميزانية الجماعات المحلية بحوالي 

 %0.09بينما الرسم العقاري لا يتجاوز  %2.68أما مساهمة قسيمة السيارات فهي  %35المضافة بحوالي 

ويعتبر ضئيل جدا يعود هذا إلى عاملين أساسيين هما ضعف الوعاء الضريبي ضعف المسح العقاري مما لا 
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في محيط البلدية بالإضافة إلى أن البلديات لا تملل أدوات التحصيل  يسمح بالوصول لكل العقار المتواجد

 .والجبر على تسديد هذه الضرائب كما هو الحال بالنسبة لمديرية الضرائب

إن قراءة بيانات التوزيع الموالي للضرائب والرسوم يشير إلى أن الرسم على النشاط المهني يأتي في 

ويأتي في المركز الثاني الرسم على القيمة  %58ميزانية الجماعات المحلية بحوالي الرتبة الأولى في موارد 

 %0.09بينما الرسم العقاري لا يتجاوز  %2.68أما مساهمة قسيمة السيارات فهي  %35المضافة بحوالي 

لا ويعتبر ضئيل جدا يعود هذا إلى عاملين أساسيين هما ضعف الوعاء الضريبي ضعف المسح العقاري مما 

يسمح بالوصول لكل العقار المتواجد في محيط البلدية بالإضافة إلى أن البلديات لا تملل أدوات التحصيل 

 والجبر على تسديد هذه الضرائب كما هو الحال بالنسبة لمديرية الضرائب.

  مساهمة الضرائب في موارد البلديات (:2الجدول)

 النسبة  جالقيمة د الضريبة أو الرسم

 %58 147.850.322.352 على النشاط المهنيالرسم 

 %35.13 89.255.532.395 الرسم على القيمة المضافة 

 %0.07 167.222.381 الرسم على الذبح

 %0.65 1.644.310.690 الرسم العقاري وجمع القمامات 

 %0.01 18.466.895 الضريبة على الثروة 

 %0.86 2.187.618.333 الضريبة على الدخل

 %2.68 6.800.000.000 قسيمة السيارات 

 %0.08 191.661.514 حقوق الحفلات 

زافية الوحيدة   %1.96 4.992.074.805 الضريبة الج

 %0.05 123.395.976 الرسم على القامة

 %0.09 224.973.816 الرسم العقاري 

 %0.03 79.469.581 الرسم علي العانات

 %0.01 23.541.200 الرسوم البيئية 

 %0.20 505.856.080 الرسوم المنجمية 

 %100 254.054.345.918 المجموع

 .12(، رقم 2012المجلة الجزائرية للمالية العامة ):المصدر

 

وافع إصلاحهاواقع مالية  .5  الجماعات المحلية ود

الكثير ناول واقع الاستقلال المالي للجماعات المحلية والذي مازالت أمام تحقيقه تهذا المحور ي

من العقبات وبالتالي للوصول إلى ذلل لابد من إدخال إصلاحات جذرية سواء من الناحية التنظيمية أو 

 التشريعية.
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 واقع مالية الجماعات المحلية 1.5

تفتقر  التي البلديات ولاسيما الوطني المستوى  على البلديات عجز ميزانيات أسباب لقد تعددت

للبلديات  المالي العجز ضخامة أن إلا  تنميتها المحلية مالية لتدعيم موارد  عليهايدر  اقتصادي إلى نشاط

 %6 نسبة سوى  تغطي تكاد  المحلية لا للجماعات المشترك الصندوق  قبل من الممنوحة النسبة من يجعل

العجز والذي ساهم فيه كذلل وبشكل كبير غياب نشاط اقتصادي حقيقي بحيث تمركزت جل  هذا من

الاستثمارات المدعمة من الدولة في المناطق الشمالية وخاصة الولايات الساحلية مما حرم غالبية 

 .ة من ثمار برامج التنمية المحليةالبلديات من موارد جبائية هامة هي في حاجة إليها وحرمانها من الاستفاد 

الإداري ومصاريف  أما من حيث الإنفاق فان النسبة الكبيرة منه تمتصها النفقات ذات الطابع

بالبلديات والموجهة للاستثمار والتنمية حصتها لا  الخاصة التجهيز أما مصاريف% 65 بنسبة المستخدمين

السنوية  الإحصائيات أشارت إليه ما وهذا بطيئة المحلية الموارد الجبائية وتيرة وبالمقابل% 10 تتجاوز 

 .للضرائب العامة المالية والمديرية وزارة المقدمة من طرف

إن النقص الملاحم في موارد الجماعات المحلية جعل الحكومة تتخذ مجموعة من التدابير 

العاجلة للحد من اعتماد البلديات على ميزانية الدولة في تمويل تنميتها المحلية وخاصة في الظرف الراهن 

فقات العامة ولسنوات عديدة الذي تميز بانخفاض أسعار المحروقات مما ينبئ بانخفاض ملموس في الن

 المستوى  تحسين أجل تمثلت في إصلاحات تنظيمية من الجزائرية الدولة قبل ومن بين التدابير المتخذة من

في  تمثل  إصلاحات مالية إجراءات خلال من للبلديات المالي الوضع تحسين على الدولة العام فعملت

 المالي الإصلاح في الدولة فكرت فقد، لية بصفة خاصةالجباية المحو  ،عامة بصفة الضريبي النظام إصلاح

خلال رفع حصة البلدية من بع  الرسوم والضرائب كما حولت بع  الرسوم والضرائب  من للبلديات

 ولو الأثر الكبير لصالح البلدية كلية مما رفع من الاستقلال المالي للجماعات المحلية وكان لهذه الإصلاحات

 .المحلية المالية الموارد  تعبئة على جزئيا

لقد عرفت نهاية الثمانينات عجزا كبيرا في ميزانيات البلديات حيث وصل عدد البلديات العاجزة 

بلدية حسب وزارة الداخلية والجماعات المحلية ويمكن ملاحظة ذلل من خلال  791إلى حوالي  2008في 

 .(2012)المحلية،  الأرقام المعطاة من طرف الوزارة
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 2014 -2000تطور عجز ميزانيات البلديات من سنة  (:1الشكل)

 
 ، تقرير عن مالية الجماعات المحلية(2015) وزارة الداخلية والجماعات المحلية المصدر:

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar 
وهذا راجع  2014إلى غاية  2011ثم اختف  من  2009بلدية في سنة  14أنخف  هذا العجز إلى 

بالضرورة إلى ارتفاع أسعار المحروقات وبالتالي ارتفعت الاعتمادات المالية الموجهة من ميزانية الدولة إلى 

الجماعات المحلية ولي  هذا ناجما عن ارتفاع الجباية المحلية كما يعتقد البع . كما ارتفعت مديونية 

بحيث أصبحت مداخيل البلديات لا  1999مليار دينار نهاية  22إلى  1995مليارات دينار في  5البلديات من 

بالمائة من نفقاتها، تشير بع  التقارير الصادرة عن وزارة الداخلية والجماعات المحلية أن  60تغطي سوى 

لأنها لا  1984جل البلديات العاجزة هي بلديات ريفية وخاصة تلل المستحدثة بموجب التقسيم الإداري ل 

 ملل موارد ومصادر كثيرة أو كونها بلديات صغيرة كانت مصنفة كقرى.ت

 ستقلال المالي للجماعات المحليةإصلاح المالية المحلية لدعم الا  2.5

لقددد تددم القيددام بددبع  الإجددراءات مددن قبددل الحكومددة مددن أجددل تحسددين الوضددعية الماليددة للجماعددات 

الخدداص  بالمددداخيل الايجاريددة   مددن الضددريبة علددى الدددخل الإجمددالي   %50المحليددة و التددي تمثلددت فددي تخصدديص 

رسدددم  تعمدديمرفددع الرسدددم الخدداص بدددرخص البندداء خاصدددة فددي التجمعدددات السددكانية الكبدددرى،  لصددالح البلدددديات،

الإقامددة إلددى كافددة البلددديات مددع الزيددادة فددي التعريفددة بصددفة متزنددة حسددب تصددنيف مراكددز الإيددواء المعنيددة ، رفددع 

سددددتحقة للدولددددة، الولايددددة و البلديددددة الخاصددددة  بالبندددداء فددددي الأمددددلاك العموميددددة لصددددالح الأشددددخاص الضددددريبة الم

مدددددن الضددددددريبة الجزافيددددددة  %50 تخصدددددديصالمعندددددويين أو الطبيعيددددددين الخاضدددددعين للقددددددانون العددددددام أو الخددددداص، 

الرسددوم البيئيددة   تخصدديص أقسدداط مددن، (LOCALES ،janvier 2008) الوحيدددة لفائدددة الجماعددات المحليددة

، مددنح تخصدديص مدددالي سددنوي مدددن بدددين الجماعددات المحليدددة ، إصدددلاح نظددام التضدددامن المددالي مددالصددالح البلددديات

ميزانيددددة الدولددددة لصددددالح الجماعددددات المحليددددة للتكفددددل بأعبدددداء الأثددددر المددددالي الندددداتج عددددن الزيددددادة فددددي أجددددور مددددوظفي 
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الجماعددات المحليددة كمددا تددم مددنح الجماعددات المحليددة مخصصددات سددنوية مددن ميزانيددة الدولددة لصددالح البلددديات 

 .  يةللتكفل بنفقات تسيير وحراسة المدارس الابتدائ

هددددددذا بالإضددددددافة إلددددددى بعدددددد  الإجددددددراءات التددددددي مددددددن شددددددأنها تسددددددهل العمليددددددات الماليددددددة وتسدددددديير ميزانيددددددة 

ذات التددددرخيص للبلددددديات للقيدددام خددددلال الثلاندددي الأول مددددن كددددل سدددنة بدددددفع النفقددددات الجماعدددات المحليددددة وهدددي 

عالجدددة المعلوماتيدددة ، تحسدددين تدددأطير المصدددالح الماليدددة للجماعدددات المحليدددة، المالطدددابع الإجبددداري بددددون كشدددوفات

 ضبط تكاليف النفقات لبع  الخدددمات العموميددة المحليددة،  للمعطيات المادية والمالية للميزانيات المحلية، 

وضع الرقابة القبلية للنفقات علددى  الإدخال التدريقي للميزانية الإلكترونية على مستوى الجماعات المحلية،

لأول مددن كددل اتهددا الإجباريددة علددى المكشددوف خددلال الفصددل امسددتوى البلددديات، التددرخيص للبلددديات بدددفع نفق 

 .سنة

قصد تعميم مالية الجماعات المحلية وإضافة إلى الإجراءات السابقة ذات الطابع المالي تسعى و 

تحسين تسيير ميزانية للجماعات المحلية والمتمثل في عصرنة التسيير المالي للجماعات المحلية الحكومة إلى 

د جديدة في إعداد ميزانية البلديات ولتجسيد ذلل تم تنظيم أيام دراسية من طرف من خلال وضع قواع

 )المحلية م.( ،وزارة الداخلية والجماعات المحلية حول الميزانية الجديدة للبلديات لفائدة الإطارات المحلية

الإدارة المحلية، رؤساء الدوائر، الأمناء العامون للدوائر ، شارك فيها المفتشون العاميون للولايات، مديري 

رؤساء المجال  الشعبية البلدية، الأمناء العامون للبلديات، أمناء خزينة البلديات ومابين البلديات، 

والمراقبون الماليون للبلديات (، بمشاركة ممثلين عن وزارة المالية ، حيث أصدرت وزارة الداخلية 

حلية مدونة خاصة بميزانية البلدية تمحورت  حول وضع برنامج تكوين حول الميزانية والجماعات الم

الجديدة في شكل تربص مغلق لفائدة  رؤساء المجال  الشعبية البلدية، إعداد برنامج إعلام آلي موجه 

  .نفيذ الميزانية الجديدة للبلدياتللآمرين بالصرف حول تحضير وإعداد وت

وللتحكم أكثر في مالية الجماعات المحلية وتحسين مواردها اتخذت عدو إجراءات أخرى مكملة 

المخطط  في إشراك البلديات في وضع من خلال الاقتصادي المجال في البلدية صلاحيات توسيعومنها 

 المستوى  على والمالية الإدارية شؤونها تسيير المحلية في  للتنمية، الصلاحية الكاملة للجماعات  البلدي

  .والمحاسبة الميزانية وثائق المركزية، تبسيط عن السلطة المسؤولية المحلي لتخفيف

 تعد التي الضريبة بجباية بوضع إجراءات خاصة قامت الحكومة الإجراءات، هذه إلى إضافة

في ميزانية البلدية. لكن و على الرغم من كل هذه المحاولات لإصلاح الجانب المالي للجماعات  أساسيا موردا

المحلية إلا أن تقرير وزارة الداخلية والجماعات المحلية قدم أرقاما مغايرة لما هي عليه مالية الجماعات  

مته الوزارة حول آفاق إصلاح المالية المحليالمحلية  
ّ
بلدية   958أن حيث أشار إلى  ةخلال الملتق  الذي نظ

ل نسبة 
ّ
من % 62على المستوى الوطني فقيرة وتعرف صعوبات مالية بسبب عجز في الإيرادات، وهو ما يمث
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 الفقر لا تتعدّى 1541مجموع بلديات الوطن الد
ّ
بلدية  480، كما أن عدد البلديات التّي تجاوزت خط

 . البلديات الثريةلدية في خانة ب 103فقط، فيما تصنّف 

على رفع الرّسم على المساكن وكلّ  2016وعليه فان الكثير من البلديات تعوّل خلال سنة 

قب في الإيرادات المالية، بسبب تخفي  الرّسم على النشاط المهني 
ّ
العقارات من أجل تعوي  العجز المرت

ى العقار كونه موردا أساسيا للجماعات ، كما شيتم رفع الرّسم عل2016بالمائة، خلال  1بالمائة إلى   2من 

)عمار،  ،2016بالمائة على الأقل خلال سنة   25المحلية وذا يمكن أن يرفع عائدات البلديات من الضرائب بد

ل  (2017/2018
ّ
بالمائة من   65من أجل تفادي العجز في الإيرادات لان واردات البلديات من الضرائب تمث

إيراداتها،  كما أشار التقرير إلى أن إيرادات البلديات من الاستثمارات تكاد تكون معدومة  وهذا عمق من 

،    2010إلى  2000من بلدية عجزا في ميزانياتها  خلال الفترة الممتدة   1249عجز البلديات حيث عرفت 

والصندوق مستّعد  وفي هذا الصدد حضّرت وزارة الداخلية البلديات لتفادي آثار سياسة التّقشف

وأن  البلديات ملزمة ببرمجة  (2014)المحلية و.،  ،2016للاستجابة لكلّ طلبات البلديات خلال سنة 

 إيراداتها للوفاء بالتزاماتها.مشاريع مربحة للرفع من 

و  3.5       ستقلال المالي للجماعات المحليةأفاق الا معوقات 

الموكلة للجماعات المحلية والمكرسة في الدستور والقانون وللقيام بهذه المهام  المهام مجم إن

وتحقيق أهداف التنمية يتطلب توفر الآليات والموارد الكافية ، كما يتطلب توفير وتلبية حاجيات السكان 

المحلية مناخ محدد ومناسب للجماعات المحلية والمتمثل في اللامركزية في اتخاذ القرار والاستقلال المالي 

لان غياب هذين المبدأين لا يسمح للجماعات المحلية بأداء مهامها على أكمل وجه وهذا ما جعل السلطات 

المهام  ومجم المتاحة للجماعات المحلية الموارد بين ا ن عدم التواز  التفكير بجدية في معالجة إشكالية

الموكلة لها ولمعالجة هذه الإشكالية لابد من الوقوف عند أهم المعوقات التي تحول دون تحقيق مبدأ 

 الاستقلال المالي للجماعات المحلية وما هي أفاق تحقيق هذا المبدأ الأساس ي. 

 أهم معوقات تحقيق مبدأ الاستقلال المالي للجماعات المحلية  .1.3.5

إن علاج الأزمة المالية للجماعات المحلية يعتبر من الأولويات منذ سنوات وذلل للدور الأساس ي 

الذي تلعبه هذه الجماعات المحلية في دعم وتوفير احتجاجات المواطن. إن أغلب بلديات الوطن تعاني من 

حقيق التوازن في ميزانياتها وذلل لمجابهة الأعباء المتزايدة. إن تسيير شؤون الخدمات مشاكل عديدة في ت

العامة أصبح عبئا ثقيلا  على الجماعات المحلية وذلل لنقص الموارد، هذه الوضعية مسلم بها من طرف 

لاية كل المسئولين سياسيين أو مسيرين محليين، وعلى الرغم من مسح ديون الجماعات المحلية )الو 

والبلدية( من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية تزايدت وتيرة نفقات الميزانية لكنها ليست في 

صالح الاستثمار وخلق الثروة ولكن لتغطية المصاريف العادية، إن من أسباب العجز في ميزانية البلديات 

يات سواء عن طريق القانون أو عن هو عدم التوازن بين الوسائل )خاصة المالية( والمهام الجديدة للبلد
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طريق حتمية التسيير والأخذ بعين الاعتبار الاحتجاجات غير العادية للمواطنين ،ضف إلى ذلل أن ميزانية 

 10مخصصة لمصاريف العمال،  % 60البلدية ملزمة بتغطية أولوية للنفقات الإجبارية والتي نذكر منها ، 

 ،مخصصة لصندوق الضمان والتضامن % 2ئي للبلديات وللصندوق الولا % 7للتمويل الذاتي،  %

بالإضافة لهذه الأعباء هناك مهام جديدة أسندت للبلديات نجمت  (63-60، الصفحات 2011)خيضر، 

الاستفادة من عن التحولات الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائر مما زاد من مطالب السكان في 

التنمية ومطالبة الجماعات المحلية التكفل ببع  المهام الأخرى كتمويل الجمعيات الرياضية ،المدارس 

،الثقافة ،الصحة...الخ. هذه العوامل زادت من عجز ميزانيات البلديات وأصبح عجز مزمن مقارنة 

لية بالمجل  الشعبي الولائي لولاية بالإيرادات وخاصة الجبائية ففي التقرير مثلا الذي نشرته لجنة الما

بين أن جزء كبير من الرسوم لا تحصلها البلدية تماما لغياب الإحصائيات والمعطيات  2016سطيف في 

حول وعائها وهناك الكثير من البلديات لا يوجد لديها سجلات عن ممتلكاتها ناهيل عن افتقار البلديات 

القوانين الصادرة ولحد الآن لصالح الجماعات المحلية عقيمة  للعنصر البشري المكون وغياب التأطير، إن

ومتناقضة أحيانا مع الواقع وبالتالي لا يمكن أن تكون قاعدة للامركزية وتحقيق الاستقلال المالي 

 للجماعات المحلية.

 ستقلال المالي للجماعات المحليةأفاق تحقيق مبدأ الا  2.3.5

قات التي تعرقل لحد الآن تحقيق الاستقلال المالي بعدما تم الاطلاع على بع  أهم المعو 

للجماعات المحلية أصبح من العاجل والضروري الأخذ بعين الاعتبار النجاعة المالية للجماعات المحلية 

وتمكينها من تغطية خدمات ذات نوعية وجودة للمواطن، أما على المدى المتوسط والبعيد فأصبح من 

تهدف إلى إعطاء البلديات الوسائل لإنجاز كامل مهامها بنوعية وفعالية  الضروري إدخال إصلاحات جذرية

دائمة وذلل عن طريق تحديد مهامها بوضوح وإعادة النظر في طرق وأدوات تمويله تمويلها ، إن الوصول 

إلى تحقيق مبدأ الاستقلال المالي يتطلب تبني الدولة لإستراتيجية واضحة المعالم يشترك في تحديدها كل 

لشركاء الاجتماعيين والمنتخبين والإداريين والخبراء والمجتمع المدني يكون التركيز في هذه الإستراتيجية  على ا

 أهم العناصر الهامة ومنها:

إعادة النظر في القوانين والتشريعات المرتبطة بتسيير وإدارة الجماعات المحلية لتدارك النقائص  -

 ى المستوى الاقتصادي أو الاجتماعي.وتحيينها مع التحولات الجارية سواء عل

ضرورة مراجعة العلاقة بين المهام الموكلة للجماعات المحلية ومواردها لان مطالب واحتياجات السكان  -

تزداد بوتيرة عالية مقارنة بالموارد المالية مما زاد من الاحتجاجات ومطالب التنمية حيث قدرت بحوالي 

 حصيلة نشاط مصالح الدرك الوطني.احتجاج السنة الماضية حسب  3000
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دعم حقيقي وجدي لمبدأ اللامركزية، هذا المبدأ الذي بقي فقط في الخطاب السياس ي ولا أثر له في  -

الواقع لأنه لا يمكن تحقيق الاستقلال المالي في غياب لامركزية حقيقية وتصبح قرارات ومبادرات 

 الجماعات المحلية حرة وغير مرتبطة بقيود مركزية.

لكي يتم التحكم في إدارة وتسيير المالية المحلية يجب أن يمر من خلال نظام التخطيط المالي وتطبيق  -

أساليب الإدارة الحديثة، هذا النمط من التسيير يتطلب توفير موارد بشرية مكونة ذات كفاءة عالية 

 لتثمين وتطوير الموارد الجبائية. 

دخل بالسماع للجماعات المحلية بالحصول على القروض تفعيل تمويل المشاريع التنموية المدرة لل -

البنكية في إطار شروط مالية مسبقة وسليمة مع مراعاة شروط استرجاعها في ظروف مالية مقبولة، 

 هذا المصدر منصوص عليه في قوانين البلدية المتعاقبة ولكنه مجمد بأوامر مركزية. 

رتبطة بإدارة وتسيير موارد الجماعات المحلية بالتشاور كما يمكن للدولة معالجة الكثير من المشكلات الم -

للوصول إلى استقلالية مالية فعالة للجماعات المحلية ويمكن  مع المنتخبين المحليين والهيئات المختلفة

ذكر بعصا منها مثل  تعديل نسب توزيع الرسوم والضرائب تكون في صالح الجماعات المحلية وبالتالي 

يجب تحديد الية مع مراعاة عدم وقوع اختلال مالي بين البلديات الغنية والفقيرة، كما تعزيز قدراتها الم

صلاحيات ممثلي الدولة على المستوى المحلي من ولاة ورؤساء دوائر فهي مازالت تتدخل بشكل مباشر 

للتنمية  وغير مباشر في مالية الجماعات المحلية نذكر منها التدخل في توزيع ميزانية المخططات البلدية

دون استشارة المعنيين وهذا يفتح الباب أمام عدم النزاهة في توزيع هذه الميزانية وبشكل عقلاني 

المركزیة، إصلاح  للسلطة المنتخبة المجال  تبعیة وتكری  المحلي للقرار إضعافاوموضوعي، وبالتالي 

ذا الصندوق إلا أن فعاليته جذري لصندوق الجماعات المحلية فعلى الرغم من الإصلاحات التي عرفها ه

إدراج عنصر الحوكمة المحلية وترشيد بقيت محدودة ومازالت موارده تحت تصرف السلطة المركزية. 

النفقات من خلال نقل المسؤولية كاملة إلى المستوى المحلي وفقا لقانون محدد ترافقها لامركزية مالية 

ستوى المحلي، مشاركة كل الفاعلين المحليين في صنع تضمن توفير الموارد الكافية للقيام بالمهام على الم

 القرار المحلي وتهيئة كل الظروف التي تساعد على بناء اقتصاد محلي.

 الخاتمة. 6

إن الجزائر ومنذ عدة سنوات حاولت إرساء مبدأ اللامركزية الذي يعتبر أهم وسيلة لتحقيق 

الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية عبر أهداف التنمية المحلية و ذلل من خلال 

الإصلاحات التي أدرجت في قانون الجماعات الإقليمية وقد مست هذه الإصلاحات الجماعات المحلية 

كهيئة لامركزية أسندت لها مهمة إدارة المرافق العمومية المحلية وتنفيذ مشاريع التنمية على المستوى 

 السلطات ومازال تدخل المالی للجماعات المحلية لم يتجسد فعلا في الوقع  ستقلالالا  المحلي  لكن تبين أن

المظاهر السالفة الذكر وعلى  من العدید خلال من واضحا  في مهام وصلاحيات الجماعات المحلية المركزیة
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قع  وبالتالي الرغم من الترسانة القانونية التي تتغنى بها السلطات المركزية لم تحقق الغرض منها في الوا

یتنافى  للسلطات المركزیة وهذا المشددة الرقابة تحت مازالت الجماعات المحلية وخاصة نشاطها المالي 

  اللامركزیة المالية والإداریة التي  يسعى إليها المواطن والمنتخب ولطالما طالبوا بها. وجوهر تماما
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