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i Résumé :

i L'objectif de cette étude est d'effectuer une analyse descriptive de I'évolution des PME algériennes durant
i les trois années 2019-2020-2021 a partir des derniers bulletins de données du ministére de I'industrie, et
¢ démontrer l'impact de la crise du corona virus sur l'évolution de ces derniéres. Il s’agira par la suite de '
i mettre en lumiére les mesures prises par I'Etat algérien pour apporter son soutien aux entreprises affectées :
par la pandémie, vu le réle crucial qu'elles jouent dans le développement économique et la lutte contre le
i chomage.
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Abstract:

: The objective of this study is to carry out a descriptive analysis of the evolution of small and medium-
sized businesses during the three years 2019-2020-2021 based on the latest data bulletins from the Ministry
of Industry, and demonstrate the impact of the corona virus crisis on the evolution of SMEs subsequently
shed light on the measures taken by the Algerian state to provide support to businesses affected by the
pandemic given the crucial role it plays in economic development and the fight against unemployment.
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Introduction :

Les PME représentent le composant essentiel du tissu économique dans les pays en voie de
développement, vu le réle fondamental qu'elles jouent dans la création d'emplois au niveau local, et
leur contribution au développement économique, avec son ambiance conviviale, ces entreprises
représentent le vivier auquel toutes les économies doivent faire confiance, c'est I'entreprise qui
investit, embauche et innove et comme le dit Torres : Small is beautiful, et selon les rapports de la
Banque Mondiale: ce sont elles qui emploie environ la moitié¢ de la main d'ceuvre et créent le plus
d'emploi leur part d'emploi se rivalisent avec celle des grandes entreprises.

Et pour cela I'Algérie a donné une grande importance a ce secteur afin de dynamiser la croissance
économique et absorber le taux de chémage. Cette étude s'est focalisée sur I'évolution des PME en
Algérie durant les trois années 2019-2020-2021, puisque cette période a connu la crise du
coronavirus cette crise a eu un impact majeur sur I'économie mondiale, en particulier sur les petite
entreprises et les entrepreneurs, des mesures rapides de la part du gouvernement et des institutions
financieres publiques constituent une bouée de sauvetage importantes pour les petites et moyennes
entreprises qui manquent de liquidité .L'Algérie, comme tous les autres pays a travers le monde, a
pris des mesures pour apporter une aide immédiate aux entreprises pour surmonter la crise. Dans cet
article on va analyser leur évolution durant la crise et mettre en lumiére les mesures prises par I'Etat
pour face a cette crise.

La problématique de ce travail de recherche s'articule autour de la question suivante:

Comment les PME algériennes ont évolué durant la crise du coronavirus et quelles mesures a pris
I'Etat pour les soutenir?

Pour répondre a cette problématique, ce travail se répartira en trois volets essentiels:
1. Présentation des petites et moyennes entreprises en Algérie.
2 .Analyse de I'évolution des PME en Algérie durant les années 2019 a 2021.

3. Les mesures prises par I'Etat pour soutenir les PME et faire face a la crise du coronavirus.
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1.Présentation des petites et moyennes entreprises en Algérie :

Les petites et moyennes entreprises occupent une place trés importante dans tous les
gouvernements et les Etats, grace au réle qu'elles jouent dans le développement économique. Dans
cette partie on va commencer par définir les PME et par la suite on présentera leurs caractéristiques
en Algérie.

° .Qu’est-ce qu'une PME?

Ce n'est qu'a la fin des années 1970 que la recherche sur les petites et moyennes entreprises a pris
un nouvel élan, lorsque certains auteurs ont considéré la PME non pas comme un modele réduit de
la grande entreprise, mais comme une entreprise a laquelle on peut attribuer des caractéristiques
particuliéres.(Torres, 1997)

La plupart des pays s'efforcent a différencier les entreprises en fonction de leur taille, généralement
mesurée par le nombre d'employés ou le chiffre d'affaires. mais aucun seuil ne s'est s'imposé. Aux
Etats Unis, une entreprise de 500 salariés est encore considérée comme une petite entreprise, tandis
gu'en Belgique le seuil est de 200 et en Suisse est de 100 seulement (TORRES, Les PME,

1999).

D'autre part, les statisticiens francais définissent les petites et moyennes entreprises; chaque
entreprise emploi moins de 500 salariés et active dans les domaines de: I'industrie, du batiment, des
travaux publics et des transports . (Levratto, 2009).

o La définition de la PME en Algérie

Les PME sont partout dans le monde, quelque soit le pays, mais leur définition varie d'un pays a
I'autre. Elle est définie par le Iégislateur Algérien dans la loi n°17-02 portant sur I'orientation sur le
développement de la petite et moyenne entreprise(PME): La PME est définie, quel que soit son
statut juridique, comme étant une entreprise de production de bien et/ ou de services:

-employant une (1) a deux cent cinquante (250) personnes.

-dont le chiffre d'affaires annuel n'excéde pas quatre(4) milliards de dinars algériens ou dont le total
du bilan annuel ne dépasse pas un (1) milliard de dinars algériens. Et qui respecte le critére
d'indépendance tel que défini au tableau ci-dessous:

-Criteres de la PME selon la loi n°17-02 portant sur I'orientation sur le développement de la
petite et moyenne entreprise (PME)-

Personnes employées Seuils pour la détermination Entreprise indépendante
du chiffre d'affaires ou pour
le total du bilan

-Le nombre de personnes
correspond au nombre d'unités
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de travail-année (UTA), c'est-a-
dire au nombre de salariés
employes a temps plein
pendant une année. Le travail
partiel ou le travail saisonnier
représentant des fractions
d'unité de travail-année.

L'année a prendre en
considération pour une PME en
activité est celle du dernier
exercice comptable cléturé.

-Ceux afférents au dernier
exercice cléturé de douze mois.

-L'entreprise détenue a 25% et
plus par une ou plusieurs autres
entreprises ne correspond pas a
la définition de la PME.

-Tableau établi a partir du journal officiel loi n°17-02 portant sur I'orientation sur le
développement de la petite et moyenne entreprise (PME)-

° La contribution des PME a I'économie algérienne

Les rapports de 'OCDE montrent que les PME jouent un réle clé dans la croissance économique :
ce sont les plus grand créateurs d'emplois, et plus de 95% des entreprises de la zone de I'OCDE sont
des PME, qui représentent 60 a 70% de I'emploi dans la majorité des pays,

En Algérie, plusieurs études ont été réalisees dans ce domaine, et selon la base de données publiée
par I'ONS, le volume d'emplois des petites et moyennes entreprises a enregistré une augmentation
significative de 71% entre 2009 et 2019. La population employée par les PME a augmenté de 47%,
et le nombre de salariés permanents employés au sein des PME est estimé a 37% du total des
salariés permanents employés durant l'année 2019. (Bouyakoub Leila, caractéristiques et
spécificités des petites et moyennes entreprises en Algérie, 2020)

Journal of Advanced Economic Research, El Oued University, EIl Oued, Algeria, Vol 09, Issue 01, March 2024—




Etude analytique de I'évolution des PME algérienne Durant la crise du coronavirus et les mesures
- prise par I'Etat pour faire face —_—

2 .Analyse de I"évolution des PME en Algérie durant les trois années 2019-2020-2021

° Population des PME

Depuis les années 2000, le poids des petites et moyennes entreprises a considérablement augmente,
faisant plus que doublé leur nombre et quadruplant presque leur densité. Par contre durant les
années 2019 a 2021, les PME algériennes ont connu une évolution perturbés suivant le tableau ci-
dessus:

-Population PME en Algérie (2019-2020-2021)-

Année Population totale des PME créées Densité des PME
PME (Nombre de PME
pour 1000 habitants)
2019 1193339 57642 28/45
2020 1231073 43558 28/45
2021 1286365 57129 28/45

Remarqgue: la densité des PME: tous statuts juridiques confondus/moyenne internationale.

Source: Bulletin statistique de la PME du ministére de I'industrie n°® 36,38,40

1400000
1200000 -
1000000 Population totale des PME
800000
——PME creées
600000
Densité des PME (Nombre
400000 de PME pour 1000
habitants)
200000
0 1 1 1
2019 2020 2021

A partir de la courbe ci-dessus, on constate que les créations d'entreprise ont connu une baisse
importante pendant I'année 2020.0n peut expliquer cette baisse par la pandémie du covid-19 qui a

- Journal of Advanced Economic Research, El Oued University, EI Oued, Algeria, Vol 09, Issue 01, March 2024



Etude analytique de I'évolution des PME algérienne Durant la crise du coronavirus et les mesures prise par
—_ I'Etat pour faire face

touché I'économie nationale, la création d'entreprises a régressé de 57642 en 2019 a 43558 en 2020,
ensuite, elle a repris son évolution en passant de 43558 en 2020 a 57129 en 2021,

En ce qui concerne la densité des PME sur le territoire algérien( 28 entreprises / 1000
habitants), elle reste toujours inférieure aux standards internationaux qui représentent une densité
de 45 entreprises / 1000 habitants.

° Répartition des entreprises par taille de PME:

D'apres les bulletins statistiques de la PME édités par le ministére de l'industrie, les TPE (trés
petites entreprises) dominent le tissu économique suivie par les (PE) la petite entreprise et en
derniére position 1’ entreprise moyenne; le tableau ci-dessus montre I'évolution des PME par taille
durant les trois années 2019,2020,2021

Type des PME Nombre de PME créées Pourcentage
2019 2020 2021 2019 2020 2021
TPE(effectifs de moins de 1157539 1194171 | 1248123 97 97.08 | 97.58
10 salariés)
PE(effectif entre 10 et 49 31027 31979 33167 2.60 2.52 2.15
salariés )
ME (effectif entre 50 et 4773 4923 5075 0.40 0.40 0.27
249 salariés)
Total 1193339 1231073 | 1286365 100 100 100
Source : établie a partir_du Bulletin statistigue de la PME du ministere de I'industrie n°
36,38,40
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D'aprés le diagramme on constate que les PME algériennes sont quasiment en totalité des TPE.

Cette observation facilitera I'interprétation du role joué par cette catégorie de structure économique
nationale dans la création d'emplois.

° Répartition des PME par nature juridiqgue

Selon les dernieres statistiques les PME publiques ont connu une baisse importante dans le tissu

¢conomique en Algérie. Cela s’explique par la restructuration de certains portefeuilles du secteur
public :

103693
229 106049
225 109991

Source: Bulletin statistique de la PME du ministére de I'industrie n° 36,38,40
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Selon le graphique ci-dessus, le secteur industriel public algérien a été caractérisé par trois étapes de
restructuration depuis 1980, (Asmani Arezki, 2018):

- Restructuration organique des sociétés nationales en 1981.
- Processus de passage a I'autonomie des entreprises nationales en 1988
- Nécessiteé d'une restructuration industrielle en 1994.

le nombre de PME publigues par rapport au PME diminuent d'année en année, I'objectif principal
de l'autorité publique dans ces trois étapes est d'introduire une nouvelle rationalité économique

capable de rendre le systétme de production efficace, cela inclut formellement I'autonomie des
entreprises publiques

° Evolution de I'emploi par type de PME:

Les PME font partie des meilleurs absorbeurs de chémage partout dans le monde. Plusieurs études
ont été mené sur ce sujet, ce phénomene a éte décrit pour la premiére fois par I'Américain David
Birch: il a constaté que les petites et moyennes entreprises représentaient environ 80 emploi créés
dans chaque pays, En Algérie, a partir des années 2000 et précisément apres la création de la loi n
01-18 du 15 décembre 2001 portant loi d'orientation sur la promotion de la petite et moyenne
entreprise qui fixe les mesures d'aide et de soutiens aux PME, la création d'emplois s‘accumule au
fil des années et on trouve dans le tableau ci-dessous I'évolution de ces derniéres au sein des
entreprises publiques et privées durant les années 2019-2020-2021.:
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1671473 1737774 1828720

1193096 | 41.35 | 7.73 1230844 | 41.17 | 3.16 | 1286140 | 41.03 | 4.49

2864566 | 99.27 | 6.01 2968618 | 99.30 | 3.63 | 3114860 | 99.36 | 4.93
21085 0.73 -5.01 20898 0.70 -0.89 20108 0.64 -3.78

2885651 100 5.92 298951516 | 100 3.60 | 3134968 | 100 4.87

Source: établi a partir des Bulletins statistiques de la PME du ministére de I'industrie n° 36,38,40

Le tableau ci-dessus démontre une nette augmentation du nombre de salariés de 1671473 en 2019 a
1737774 en 2020 et a 1828720 en 2021, par contre on constate une diminution du nombre de PME
publiques de 21085 en 2019 a 20898 en 2020 et a 20108 en 2021.

o Répartition des PME par secteur d'activité:

Selon les derniers bulletins du ministere de I'industrie les PME se répartissent de maniére inégale
entre les différents secteur d'activités, le tableau ci-dessus résume leurs répartition durant les années

2019-2020-2021:

7387 0.62 7607 0.62 7927 0.62
3064 0.26 3113 0.25 3241 0.25
190155 15.94 193950 15.76 | 199318 15.50
103621 8.69 106049 8.62 109919 8.55
614315 51.49 631401 51.30 | 662130 51.48
274554 23.01 288724 23.46 | 303605 23.61
1193096 11230844 1286140

Source: établi a partir des Bulletins statistique de la PME du ministére de l'industrie n° 36,38,40

A partir du tableau, les PME crées dans le secteur des services représentent la quasi-totalité par la
suite I'Artisanat et en troisieme position le BTPH, suivie par les Industries manufacturieres et une
presence trés faible du secteur Agricole el celui de I'Hydrocarbure, énergie et mines.
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En résumé, le secteur des services est le plus spéculatif que riche, ce qui en fait le secteur le plus
dominant en Algérie ou l'investissement est devenu une valeur refuge dans une situation
économique et institutionnelle des plus instables au monde.

° Répartition des PME par région

Les PME Algériennes sont réparties selon le schéma d'aménagement du territoire selon le tableau
ci-dessous:

856779

830438 894882

262340 | 21.98 270736 | 21.99 | 283416 | 22.03

100561 8.43 103558 8.41 108068 | 8.40

1193339 | 100 1231073 100 | 1286365 | 100

Source: Bulletin statistique de la PME du ministere de I'industrie n° 36,38,40

A premiére vue, les PME sont prédominantes au Nord et & un degré moindre dans les Hauts
Plateaux et en derniére position au sud.

° Radiation (Mortalité) des PME:

Source: Bulletin statistique de la PME du ministére de l'industrie n° 36,38,40

Selon le tableau ci-dessus : les radiations des PME enregistrées durant I'année 2019 étaient de
20550, ce chiffre a diminué en 2020 a 17297 et alors qu'en 2021,14508 ont été radiées.
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3. Les mesures prises par I'Etat pour soutenir les PME et faire face a la crise du coronavirus

Depuis les années 2000 I'Algérie a donné une grande importance aux PME. Cette importance
qui s'est concrétisée par la loi n 01-18 du 12 Décembre 2001, elle a été créé dans le but de donner
un cadre juridique et réglementaire propice au développement de I'entrepreneuriat et des petites et
moyennes entreprises et de promouvoir toutes les mesures visant a augmenter le nombre de sites
d'accueil qui leur sont destinées.

Par la suite, en 2017, vient la loi 17-02 du 10 Janvier 2017, portant loi d'orientation sur le
développement de la petite et moyenne entreprise (PME), et I'objectif est de renforcer les mesure
d'accompagnement et de soutien au petites et moyennes entreprises et la coopération entre les
mécanismes de revitalisation au niveau central et local. Plusieurs établissements ont été créés pour
cette mission tels que:

-Le fonds national de la mise a niveau des PME et d'appui a I'investissement et de promotion de la
compétitivité industrielle,

-Le conseil national de concertation pour le développement de la PME.
En plus des dispositifs existants pour promouvoir la PME:

- 'ANDI (I'agence nationale de développement des investissements ), créée en 2001,I'ANADE
(I'agence nationale d'appui et de développement de I'entrepreneuriat), créée en 1997, la CNAC ( la
caisse nationale d'allocation chémage ) créée en 2004, FGC-PME (le fonds de garantie des Crédits
aux PME) créée en 2004, I'Agence nationale de développement de la PME, créée en 2005, CGCI (la
caisse de garantie des crédits a l'investissement des PME)créée en 2004.

L'activité de ce dernier CGCI-PME a fortement diminué en raison de la pandémie de coronavirus ;
la réduction des capacités opérationnelles des banques et des établissements financiers s'est traduite
pour la CGCI PME, intervenant en aval du financement bancaire, par une baisse de -40% soit 389
garanties octroyées en 2020 contre 648 en 2019.(Ministére de l'industrie , 2021)

Et comme dans tout autre pays affecté par la pandémie de coronavirus, les autorités algériennes ont
été obligées de prendre plusieurs mesures exceptionnelles pour gérer cette crise ;notamment : les
reports de la déclaration et du paiement des impdts sur le revenu pour les particuliers et les
entreprises, lI'assouplissement des ratios de solvabilité, de liquidité et les préts non performants des
bangues et I'extension de certains préts sans provisionnement supplémentaire.

-Une aide financiere immédiate du gouvernement aux entreprises de 30000 dinars a été servie au
profit des personnes exercant certains meétiers impactés par les effets de la pandémie

Coronavirus(JO, 2020).-

-les entreprises ont benéficié de nouvelles mesures fiscales afin de faire face aux effets de la
pandémie.(impots, 2020) :
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- prorogation du délai de souscription de la déclaration mensuelle des mois de février et Mars
jusqu'au 20 Mai 2020.

- prorogation du délai de souscription de la déclaration trimestrielle (Janvier-février-mars) jusqu'au
20 Mai 2020.

-prorogation du délai de souscription de la déclaration annuelle des résultats jusqu'au 30 Juin 2020.
-prorogation du délai de paiement du 1 er acompte provisionnel IRG/IBS jusqu'au 20 juin 2020 .

-les contribuables qui se trouvent dans une situation financiere difficile peuvent solliciter un
échéancier de paiement de leurs dettes fiscales.

- suspension de I'imposition des bénéfices non affectés pour 2020.

° Les facilités bancaires :

-Transactions de commerce extérieur : La Direction genérale des changes, dans une notification au
banque intermédiaires agrées a indiqué qu'il est désormais possible de recevoir par voie
électronique les documents relatifs aux importations avec une confirmation rapide de la banque qui
envoie les documents.

-Ces documents recus électroniquement permettent d'accomplir toutes les formalités bancaires et
douanieres liées a I'importation .

-Des mesures exceptionnelles portant allégement de certaines dispositions prudentielles applicables
aux banques et établissement financiers.:

-Les banques et les institution financiéres peuvent reporter les délais de remboursement de préts ou
rééchelonner les dettes des clients s'il ont été affecté par la situation du coronavirus.

-Les banques et les institutions financiéres peuvent accorder de nouveaux préts a la clients qui ont
bénéficié des mesures de reports ou de mesures de restructuration de dettes.

Le président de la republique a pris plusieurs décisions lors du conseil des ministres 27 Juillet 2020
sur lI'impact du covid-19 sur I'économie nationale et la situation sanitaire

Lors de cette réunion destinée a atténuer la pression et I'impact du coronavirus sur les entreprises;
des décisions ont été prises :

-le paiement des charges financiéres, taxes et obligations quasi financiéres dues par les opérateurs
économique sera gelés pour une durée correspondant a la durée du blocage, et aucune sanction ou
pénalité ne sera imposée aux operateurs pendant cette période.

-Evaluer strictement les dommages subis et les manquements pointés par les opérateurs
économiqgues, notamment en ce qui concerne les petites et moyennes entreprises,
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- Le gouvernement a organisé une conférence nationale sur "le plan de relance pour une nouvelle
économie " autour de 11 ateliers, a savoir le développement agricole, industriel, minier et des
ressources énergetiques, financement du développement, comment faciliter I'investissement des
micro-entreprises et startup, développement des secteurs de soutien, maitrise du commerce
extérieur, industrie pharmaceutique, filiere BTPH (Ministére de I'industrie , 2021).

Conclusion :

La crise du coronavirus a impacté les PME algériennes, la population des PME a connu une
baisse importante durant cette période. Pour faire face, I'Algérie a pris plusieurs mesures
financieres, fiscales et bancaires, mais cela reste toujours insuffisant puisque la densité des PME est
de 28 PME pour 1000 habitants alors que la moyenne internationale est de 45 PME/1000 habitants.
Cette crise a été utilisée comme une opportunité pour beaucoup d'entreprises a travers le monde tel
que Netflix qui a fait un record de 15 millions d'abonnés durant la période du confinement, et
Certaines jeunes entreprises innovantes ont fait preuve d'une grande flexibilité en répondant
rapidement a la crise en jouant un réle clé dans la transformation numérique comme le télétravail et
le déeveloppement d'innovation dans les produits et les services médicaux .Pour cela les efforts
doivent redoubler et il faut accorder une priorité primordiale aux PME dans tous les programmes de
développement, notamment : encourager l'esprit d'entreprendre en adoptant des assouplissements
aux financements, a la fiscalité, et faciliter I'acces au marché, soutenir aussi et aider les PME
existantes a évoluer, a se développer , et innover, comme le dit le gourou du management Peter

Drucker ""Focus for opportunities, not problems ™.
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