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 :ملخص
دولةل باعتيارها يتزايد الاهتمام الدولي بشككككككوظ في الآو ة الأويرة اتطلب تتتح يا  لحوكم افيلآشمة ة لاككككككص افيالا ل وطازككككككة ة ةال ا كزايركة ال افية ل        

ارظ ااككككككتفدام اس ككككككظ  طتحة عمظ افيولآفية التي تجسككككككد في  طداا اهداسيال واكككككككااككككككادال وايا ييم اتجاى تولي رديد ي مظ ع ا يتحلآيم اير مة ا كزايركة في 
  الاطتدلا ة في  ل ملآارت في  طدل لحوكم الشككككك،اسكةل والتي يسكككككتدعو ا شكككككارشة وا سكككككاعلةل ودت   اازامم شم  تي الدول ير ام فيكزايركا  يو كد  ي ا  في  م

يرلآن عصكككككككميرة ال  ام ا لآالذ ل والي  ي ت  يحلآل تون لحوكم اتهداف ا ماكككككككلآفية ل تاوكمل ويسككككككك ا اازامم نح اككككككك لآس هيا ا  اا في  طدل السككككككك و لتي   ا
نعتحاع  طتحلآب فييمة في  ارظ يي  فيياتئ حلآشمة ا كزايركةل لو  هيا الاتجاى يسككتدعو التالآل في  اتاككان ال ود  نح ااككان الااككتاواس الي  يسككاعد ع ا

 لا،اسكة وفيصدا كة اشثم ل ولآامتي ا الكةل ويساعد ع ا حس  اتخاذ الومارا . 
 المحااية ال ملآفيكةل اتاان ال ود ل ااان الااتاواسل افيلآشمة.  احية:الكلمات المفت

    jel :E01 , H61 , H72رموز 
Abstract : 

        International attention has been growing in recent times, with the requirements of achieving 

governance in various fields, especially in the field of public budget of the state, as the government action 

plan, which embodies its objectives and policies, and therefore emerged a new international trend working 

on the development of budget systems for better use of resources from In the course of achieving 

transparency, which requires participation and the issue. Algeria, like most countries, has a traditional 

budget system that suffers from a number of obstacles that prevent the achievement of the objectives set 

for the investigation. Algeria seeks to follow this trend by seeking to adopt the law of modernizing the 

budgetary system, the one who is considered an important step for the adoption of the principles of budget 

governance, but this trend calls for a shift from cash basis to accrual basis, which helps to give more 

transparency and credibility of the financial statements and helps to good decision-making. 

Keywords: General Accounting, Cash Basis, Maturity Basis, Governance, 

 (JEL) Classification: E01 , H61 , H72    

 أ. مسعودي علي
  اازامم، رافي ة  ازد  فيمباح ور  ة

Alimessaoudi86@gmail.com 

 

mailto:Alimessaoudi86@gmail.com


 
  

 

 

 أساس المحاسبة العمومية الملائم في ظل توجه الجزائر نحو عصرنة نظام الموازنة العامة الرامي إلى الحوكمة

 

                         .2018 جوان.  04جامعة الشهيد حمة لخضر. الوادي. الجزائر. العدد  "  الاقتصادية المتقدمةلبحوث مجلة ا "
 

188 

  تمهيد:
الومارا  تخاذ مخت ف نن ال  ام المحاابي ال ملآفيو ااكد هلآ ال  ام الواتر ع ا يزويد الإتارب باليكاذ  ا الكةل والمحاايكة الدلفية لا

ييلآيب  عتيارى ير افيا " ل م  لآفيا  ". ليل  سإيره لتتحيكم فيلآاليرة ال افيج واتتاع لابد في  يتحلآيم ال  ام المحاابي افيولآفيو ا تحيمل تا يت،م فيعبا
ااس المحااية اتفدام ااالكب المحااية افيديثةل ع ا اا لآاليرةل وذل  بهدف ي يكة الاحتكارا  ا تزايدبل ل يكاذ  المحاايكةل في  طدل 

 ا تودفية.
 وفي ه يمو  طمح الإلاوالكة التالكة:

ما هو أساس المحاسبة العمومية الذي يجب أن يعتمد من أجل حوكمة الميزانية العامة في ظل توجه الجزائر نحو موازنة البرامج       
 والأداء ؟.

 العمومية:  ةتعريف المحاسب -1
وذل  يي ا لأراع الياحثين وا ؤل،ينل وحسب الزاوية ا   لآر في يال ولو  يمو  ي مي،يا  له اس عدب ي اريف ل ماااية ال ملآفيكة 
 شالأ :

سابادا : هو ةملآعة الولآاعد الوايرلآيركة والتو كة ا تحيوة ع ا ي ،كي فيكزايركا  ااكئا  ال ملآفيكةل وبكان عم كادا ا الكةل وعمض حالمحاسبة العمومية
 .1لتزافيا  وفيسؤولكا  الأفيمي  بالصمف والمحاايين ال ملآفيكينتب لاوفيما يتيال والمحد  

ه ويت ح مما ايم ان المحااية ال ملآفيكة ي ت  اتاب هافية للإتارب افيولآفيكة ل سكتحمب ع ا عم كا  ااياية والإير،اس. وهيا يومييا يت،م ع ك
 مكع اتبكا  المحااية.

طتدف ايرلآاع الت  كما  او اتلاوال الوايرلآيركة اا او طيك ة عافية ش  ام ل م  لآفيا  اا اهداف عافية لا تخت ف باوالمحااية بص،ة 
 ي دو هيى اتهداف ة يلآسل في  لآفيا  ل دب اغماض وهيا حسب م كة المحااية اتفيميوكة: ايرشتحتيال حكث لا

 تارب.المحاس ة ع ا ا لآارت التي هو لحت يصمف الإ •
 تارب وا ما ية ال، الة ل ملآارت ا اتية واليشمية ا فصصة ل ت  كتي .الإ •
 ة ة س الكة الت  كما  شاسة الآاع شايرت هيى الت  كما  ربحكة او غل ربحكة.ا ساهم •
 اتخاذ الومارا  سكما يت  م با لآارت ال اترب . •

 أسس التسجيل في المحاسبة الحكومية: -2
ويتحيكم ا  في  اتاس المحاايكة ة المحااية افيولآفيكةل حكث الإلاوال يتحمح تامما ع  اس ظ طتكار اي د في  الو ايا الشاموة 

 ااان محاابي بإفيوايره يلآسل اس ظ  كان ل م افيد  ا الكة ا فت ،ة.
   آثار ويوم  ي ميف اتاان المحاابي حسب الالحات الدولي ل مااايين بأيره " ةملآع ا ياتئ المحاايكة التي لحدت فيص يجب نثيا
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ا  افيد  ا الكة او اللآ امع ة السجد  لغمض الإبدغ ا الي وهو يت  م بتلآ كت الوكااا  التي تجم  بغض ال  م ع  الوكان 
  .2ذايه"

وه اس الاوال مخت ،ة للأاس المحاايكة ا ستفدفية. ويحدت الالحات الدولي ااااين فيمر كين رمكسكين. وهما اتاان ال ود  وااان  
 واس ولاو ين فيت،معين في يما اتاان ال ود  ا  دل وااان الااتاواس ا  دل.اتاالا
: حكث يولآن الوكد وسم هيا اتاان بوكد ا  افيد  واللآ امع ع د الدسع او الأساس النقدي )المحاسبة على أساس نقدي( -2-1

س ت س د طدل ي   الس ة والإيماتا  التي  ي ت س د  الااتدم يرودال حكث يتتي لحمكظ افيساب الختافيو تية ا ة فيالكة بال ،وا  التي ت
 .3يماتا  ي لآت ل ،س الس ة ا الكة او نح ا ة اابوة او لاحوة طداال بغض ال  م عما نذا شايرت هيى ال ،وا  او الإ

في  ااياب ي،لآس اتاان ات ات ا لآالذ  والتفصكصا  افيولآفيكة ع ا اتاان ال ود ل وي ت  هيا اع د الااتوصاع التاريخو نجد 
 ال ود  ة المحااية افيولآفيكةل في  ااياب الايرتشار اللآااع ايا اتاان ة المحااية ال ملآفيكة هلآ حارة ال  ان  ما ية تخصكص ال مامب

 ير،اس افيولآفيو الدحم لت   ا ويلآضا  شظ عامل وهلآ بيل  يلآسم ااان ل مواريرة فيع التفصكصا  ا  تمدب.ا ويلآضة والإ
 تمتع اتاان يرود  تجملآعة في  الايجابكا  وا زايا في  بك يا: وي
 ا ياتئ التي يميوز ع كيا يتستي باللآضلآح وايلآلة ال،يتيل حكث ان ا   لآفيا  ا ودفية وسوه ة فيستلآى عالي في  اليساطة. •
ص ع دفيا يت  م اتفيم بالاات،اتب ا   لآفيا  التي يودم وسم هيا اتاان لحلآل ع ا فيستلآى عالي في  الثوة والواب كة ل مواريرةل باتط •

 في يا ة يوككتي الإذعان او الإلتزام با لآالذ  ال ودية.
وسوا ايا اتاان يمو  يوديم التواريم المحاايكة ة و ت في ااب اس ظ في  اتاس المحاايكة اتطمىل ير ما ل سيلآلة ال سيكة امع  •

 ا   لآفيا .
 ت في  ارظ لحديد فييالغ التدسوا  ال ودية ل ،ترب.لايحتاج في دو الولآامتي ا الكة لوثمب الإرتيا •
لايحتاج  لآي،ين ذو  ش،اعب عالكةل حكث بالافيوان يشغكظ ال  ام المحاابي ونعدات  لآامتي فيالكة تلآي،ين ذو  يدريب ا ظل ا   •

 يو ،ة افيصلآل ع ا في  لآفيا  ي ت  ا ظ في يا ة حالة يتحيكم ا  في  اتاس المحاايكة اتطمى.
اا ة في  ا ستفدفيين ناتك اب وسيتي با   لآفيا  ا  دب وسم هيا اتاان بسيلآلةل لولآيره لا يتتح ب في مسة محاايكة يمو  لشميحة و  •

 ي،صك كة.
بالمغتي في  شظ فيا يودم ه اس الوثل في  اتبكا  المحااية يلآره شثل في  الايرتواتا  ويلآزو تامما ب مورب التف و ع  اتاان ال ود  

 اتااس او الااتاواس ا  دل.ويي  المحااية ع ا ااان الا
 

 4في  ةمظ هيى الايرتواتا  ا لآرية ل ماااية ع ا اتاان ال ود  يرلآرت فياي و:
يلآسم في  لآفيا  حلآل ا لآرلآتا  الماسمالكةل سيو يسجظ الإير،اس الي  تم طدل عدب ا لآا  ع د نير،اس ال ولآت سوطل وبالتالي  لا •

 يرتارول او تم بك ه.اتزظ يزال  كد الااتفدام او وزظ نح نهاية عممى الإلا يأطي بالاعتيار فيستويد نذا فيا شان 
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يو ،ة اليساطة التي غاليا فيا ي لآل ع يا ة هيا اتاان شثلا فيا يولآن باه ة ردال سالمحااية وسم هيا اتاان اشثم  يلآلا ع د  •
ا حساب يوافيظ ال  ام المحاابي وشماله حكث في  لكست لديه سومب ع  ا سامظ افيسابكةل ساليساطة وسم هيا اتاان يولآن ع 

 ايره لا يت م  شظ فيمح ة في  فيماحظ ال م كة وفيص دتل ولو ه يوتصم ع ا فيمح ة تسع او لحصكظ ال ولآت سوط.
 اتمماريةااتتحاعة افيولآفيا  ة اا   لآفيا  ا ي كة ع ا اتاان ال ود  تخ،م ة يلآضكح المؤية الااتشماسكة ا ستوي كة لتوككتي فيدى  •

شما ي،شظ    لحمظ الخدفيا  التي يودم حالكال او فيدى  دردا ع ا يوديم طدفيا  رديدب اات اتا نح في  لآفيا  التو ،ة الو كة
 هيى ا   لآفيا  ا ي كة ع ا اتاان ال ود  ة نييار زلآرب ا كمة ل لآضع واتتاع ا الي.

في  طدل يلآسلها    لآفيا  حلآل التدسوا  ال ودية سوط اتفدافييا ل ملآارت الحد في   درب ال اطيين ع ا فيساعلة افيولآفية حلآل  •
 والتي يمو  فيساعلتيا ع كيال لو  لا يلآسم في  لآفيا   ساعلة افيولآفية ع  نتارب ا لآرلآتا  وا تح لآبا .

حكث يولآن الوكد وسم هيا اتاان بوكد ا  افيد  واللآ امع ع د يرشلآع ستحقاق(: ستحقاق )المحاسبة على أساس الاأساس الا -2-2
اتيدااا او يرو يا او نط،اعهالا  يسجظ مكع التدسوا  الا تصاتية ولكس سوط التدسوا  ال ودية وي ترف االوكمة الا تصاتية او لحلآي يا او 

 .5.بها بهيى ا  افيد  واتحداث ة الولآامتي ا الكة ل ،ترا  الزفي كة الخازة
اتدم وتسع اوالولآامتي ا الكة ا  دب ع ا ااان الااتاواس يي غ ا ستفدفيين لكس سوط ع  ال م كا  ا الكة السابوة ا  تحلآية ع ا 

ت  اشثم لتزافيا  تسع ال ودية ة ا ستويظ وع  ا لآارت التي دثظ ال ودية التي اكتتي ااتدفييا ة ا ستويظ والتي ي اال ودية بظ يي غيتي شيل  ع  
 تخاذ الومارا  الا تصاتية.سامدب ل م  كين با

 6: ي و عتماتى ة المحااية ال ملآفيكة ل ظ في  اهميا فيااويتمكز ااان الااتاواس ب ديد الايجابكا  وا زايا التي يشجع ع ا 
 يسجكظ مكع الختحلآا  الخازة بوظ عم كة. •
 كة. كان التو ،ة افيوكوكة لوظ يرشاط في  ايرشتحة اللآحدب افيولآفي •
  كان زاة ال،امض / ال جز افيوكوو لوظ يرشاط ع ا حدب ول لآحدب افيولآفيكة شوظ. •
 بكان ا مشز ا الي افيوكوو ل لآحدب افيولآفيكة ة تاريخ في ين. •
 يسجكظ ويوككتي شاسة فيلآرلآتا  اللآحدب افيولآفيكة . •
صامكا ل مما يسيظ ا ساعلة ع ا شاسة حيلآسل بكاذ  يتتي نعداتها طيوا تاس وفيياتئ ثابتة لغمض نرماع فيوارذ  ونعدات الإ •

 ا لآارتل ويوككتي اتتاع واللآضع ا الي والتدسوا  ال ودية ل لآحدب.
يسمح بتوككتي  درب افيولآفية ع ا الااتممارية ة دلآيظ ايرشتحتيا وفيلآارية ي يدتادال شما ي تحو ل اولآفية ال،مزة ل  ه ة ع ا  •

 حس  يسكل فيلآارتها.
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شيا الإبدغ ع ا ااان الااتاواس ي زل في  حلآشمة ا كزايركة ال افية في  طدل لحسين الش،اسكة ا الكة ولحسين يرزاهة وفيلآثلآ كة  •
ا   لآفيا  ا ي غ ع يا ل مما يحد في  الإير،اس افيولآفيو غل ا مغلآب سكهل ويم ع افيولآفيا  في  يوديم زلآرب غل حوكوكة ل تملآيظ 

  كة افيولآفية ويوسييا ثوة افيتمع.افيولآفيول مما ي زل في  فيصدا
 ي و: يرتواتا  فيلآرية ل ماااية ع ا ااااه ل ظ في  اهميا فيااشسابوه تاان الااتاواس عدب محاذيم و 

بدغ ا الي لو ه ا ظ شثلا ع دفيا يت  م اتفيم بإعدات ا لآاليرة ع ا ااان ه اس  يلآل وااع لمحااية الااتاواس في  ارظ الإ •
ياط ا لآاليرة ل فتحمل شما الس تحا  التشمي كة غاليا  يراد ة هيا الصدت ان فيلآاليرة الااتاواس ي مض ير ام الااتاواسل بحكث ي تو

 اس.واتافيا ييد  فيواوفية ليل  بسيب ي وكد تاان الا
الإيماتا  الايرتوال في  اتاان ال ود  نح ااان الااتاواس يماسوه ز لآبا ل في  بك يا ز لآبة التأشد في  يروتحة لحوم ب ض  •

  .وز لآبة  كاايا بد ةل وز لآبا  يت  م ب م كا  رمت ويوككتي ا فزون وطلآل ا دب الدلفية ليل 
ااان الااتاواس يتتح ب يتحيكوه فيلآارت بشمية يتمتع بالخ  والو،اعب ال الكة ع ا شظ ا ستلآيا  وة مخت ف ااكئا  ال ملآفيكة  •

 ا يج ظ يو ،ة يتحيكوه عالكة.اتفدام ير ام محاابي آلي فيتتحلآرل مماضاسة نح بالإ
الاتجاى الغالب لدى في  تي الدول ا تودفية وااكئا  ا ي كة الو ى والوتاب والياحثين ا تفصصين يأطي في اا ي، كظ ااان 

  اتاواس او ع ا ات ظ ااان الااتاواس ا  دلل طازة ة يظ التودم الويل ة ير تي ا   لآفيا  والتي دو  في  تجاول ال ديد فيالا
ا  ، ةل شيل  سإن المحااية  / ا  لآ ا ل تن في  تي ي   الايرتواتا  لكست ضد يو كة ااان الااتاواس وننما دالآر  حلآل فيوكان التو ،ة

تخاذ  مارا  اس ظ ولحسين ااتاواس ي ت  واك ة ولكست غايةل حكث ي ت  واك ة ة يد زاير و الومار يساعدهتي ع ا ع ا ااان الا
 .ولآفيكة ال اتربتخصكص ا لآارت افي

بالإضاسة نح اتاان ال ود  الصمف وااان الااتاواس الصمف ه ا اتاان ال ود  ا  دل وااان الااتاواس ا  دل والتي 
 ي ت  شا لآل واط وفيماحظ ايرتوال ل تلآره نحلآ ااان الااتاواس ويمو  التتحمس نح ذل  شالأ :

فيا  الإضاسكة التي يلآرد ة الولآامتي ا الكة ا  دب وسوا له طدف حمشة ال وديةل ي مف في  طدل ا   لآ الأساس النقدي المعدل:  -2-3
حكث يت  م هيى ا   لآفيا  بال م كا  التي الآف يس،م ع  فيويلآضا  او ير،وا  يرودية طدل سترب لا يتجاول نهاية الس ة ا الكة التالكة 

 7فييالامب.
" وفي ملآن هيا اتاان ايره ي تمد ع ا لحمكظ لتزامأساس الاالمحاابي ا سما "وفي  الاوال اتاان ال ود  ا  دل اتاان 

 افيساب الختافيو ت  ا ة فيالكة بال ،وا  التي تم الاريياط بها طدل الس ة ا الكة الآاع تم تسع ي   ال ،وا  ام لال ويحوم يتحيكم ااان
 :8الإلتزام اتهداف الأيكة

  التفصكصا  ا  تمدب ييين بص،ة فيستممب فيي غ هيى الالتزافيا  و كمة اترزدب اليا كةل نثيا  ا يالغ ا  تزم بها وطصميا في ✓
 عتماتا  ا فصصة ة ا كزايركة.وبهيا يتج ب اللآحدب نفيوايركة تجاور الا

 لتزام ي تحو زلآرب اوضح في  ال احكة ا الكة نذا  لآريرت باتاان ال ود .نن يسجكظ الا ✓
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اتاواس الصمف الي  اريمى بأن اتطي بأاان الالتزام ي ت  طتحلآب يدريجكة ل تالآل نح ااان الاو د الاار الي   الدولي ة احد يو
 ازيح التلآره الدولي ااديد ل ماااية ال ملآفيكةل شما ي ت  شاظ فيمح تي لتدة عديد ا شاشظ فيثظ الآع الأفيمي  بالصمف نح الصمف بوثمب

 عتماتا .في  ارظ ضمان عدم نلغاع الا

ي مف ااان الااتاواس ا  دل بأيره ااان محاابي ي ترف سكه با  افيد  ع د حدوثيا فيع ي ديد  ستحقاق المعدل: الا أساس -2-4
 .9محدتب بشوظ في ين لت وس محلآر  كان يدسم ا لآارت ا الكة افيالكة

م ا لآارت ا الكة افيالكةل افيا الإيماتا  في  هيى الت ديد  يت م  حوكوة ان الإير،اس ي ترف به ة ال،ترب ا تلآ ع ان يتتح ب سكيا ااتفدا
يماتا  طلآي ة اترظ نح ان يتتي ط ييا ويصيح فيستاوة ي ترف بي ض الإ لتزافيا  افيالكةل شما لاسد ي ترف به فيين يصيح فيتاحا لدسع الا

 في اايا للآض كتيا.يمو  وضع لاوظ واحد ايا الت ديظ سوظ حولآفية تأطي بالت ديظ التي يماى  الدسعل وبالتالي لا
اتث اع ا لآرلآتا  ا اتيةل في  الولآامتي ا الكة فيثظ ا فزوذ ل ااتاواس يتمثظ ة لو  عملآفيا سالت ديظ اتشثم لاكلآعا ع ا ااان الا

الكةل ويتفد وا لآرلآتا  الثابتةل حكث الآف ي يم الولآامتي ا الكة فيتتح يا  التملآيظ ا ستوي كة في  طدل الإبدغ ع  ا تح لآبا  وا لآرلآتا  ا 
 اللآلايا  ا تادب اتفيميوكة هيا اتاان ة التي كغ ع  ب ض ا ال ال ام .

رظ الإلاوالا  ال ديدب ا مييتحة با لآرلآتا  الثابتة ؤ عتمات ااان الااتاواس الصمفل حكث يي تر هيا اتاان شممح ة فيتودفية لا
 هتدس( فيين اللآزلآل نح ح لآل في ااية اا .)الا

بأيره لايلآرد ااان محاابي واحد يمو  الإعتمات ع كه ة ي يكة نحتكارا  ا ستفدفيين ويمو  ة يموف في ك ة ا زج  مما ايم يتيين
 بك يا يولآن فيدمما اشثم.

 
 الدراسات السابقة: -3
: اتاالكب افيديثة ة الإتارب ا الكة ال افيةل ي اولت الدرااة فيث ما ي يمى ال  لآان الإتارب افيديثة ل ملآاليرة دراسة خالد الهمايتي بعنوان -3-1

ل حكث امت  يتحلآر ا لآالذ ل ايرتحد ا في  فيلآاليرة الي لآت نح فيلآاليرة ال افيج اتتاعل باعتيارها اتشثم يتحيكوا ة الدول 2008ال افيةلبلو ل 
لدول ال افيكةل وفيلآاليرة ال افيج واتتاع يستدعو اعتمات محااية فيي كة ع ا ااان الااتاواسل ولو  ة فيمح ة نيرتوالكة ا تودفيةل وفيس ا رظ ا

ا سة وا ظ ي وكدا يمو  اعتمات ااان الااتاواس ا  دلل حكث يلآزظ الياحث نح ضموى ال مظ بأاان الااتاواس باعتيارى ي ،و ع ا 
  ت  فيتح ب شظ ال،اع ين.ا الكة ال افية الش،اسكةل التي ي

كة ترااة آاكة  ملآل فييشمب فيارستل ة ال  لآم التجارية ب  لآان: اتجاى ير ام المحااية ال ملآفيكة اازامم  ة يظ ا  ايل المحاايكة الدول -3-2
م التجار ل والي  يستدعو ل حكث يتحم ت نح ا لآضلآع باعتيارى طتحلآرب نحلآ الاات دات ل دطلآل ة التامي2012ل وتحاع ال امل رافي ة ور  ةل 

التوارب ة ا  ايل المحاايكة ا  تمدب بين الدول  صد يسيكظ ا  افيد  التجاريةل حكث ط ص الياث نح ضمورب التالآل نح ااان 
 الااتاواس او الااتاواس ا  دلل بإعتيارى فيتح ب ااااو ة يتحيكم في ايل المحااية الدولكة ة الوتحاع ال ملآفيو .
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 المحاسبي المعتمد في الجزائر )الأساس النقدي(: الأساس -4
اتاان المحاابي ا  تمد ة اازامم هلآ اتاان ال ود  الي  تم الت ميف به اابوا وي يم ذل  في  طدل ال صلآص الوايرلآيركة التي يمو  

 عمضيا شالتالي:
ا ت  م بالمحااية ال ملآفيكة ا  دل وا تمتيل وطازة ا اتب  15/08/1990ا ت  م بالمحااية ال ملآفيكة الصاتر ة  90/21الوايرلآن ر تي  -1

 ي و:   في ه والتي ي ص يستيدف فيما ية ال ،وا  ا ست م ة فيا 58
  . لتزام بال ،وةالتأشد في  يلآسم الاعتماتا  ا الكة  يظ الا -
 عتماتا  ا ،تلآحة وال ،وا  ا لآي،ة.ة بصاة يلآيكف ال ،وا  وباللآض كة ال افية لدنعدم وليم ا الكة لايميا بلآض ك -

في ه والتي يتتحمس نح  88ا  دل وا تمتيل طازة ا اتب  17/07/1995 ا ت  م تج س المحااية الصاتر ة 95/20اتفيم ر تي:  -2
 الاعتماتا  او تجاول الترطكصا  الخازة با كزايركة. لتزام بال ،وا  ة ع د عدم يلآسمير ياط ا كزايركا  وطازة ة حالة الاالا

ا  دل وا تمتيل طازة  14/11/1992ا ت  م بالم ابة السابوة ل  ،وا  ا  تزم بها الصاتر بتاريخ  92/414ا مالآم الت ،كي  ر تي: -3
 عتماتا  وا  ازب ا الكة والتفصكص الوايرلآ  ل  ،وة.في ه والتي يشترط يلآسم الا 09ا اتب 

 شظ فيا راع في  نرماعا   ايرلآيركة اابوة ييدف نح ضيط ير،وا  الدولة بص،ة عافية ويوكدها تا هلآ فيمطص به ة ا كزايركة.    
 الإجراءات المتخذة للحد من الضغط على الميزانية: – 4-1

تخاذ انهكار اتا ار ال ا كة ل  ،ط يلآازظ ال غط الشديد ع ا فيكزايركة الدولة بالمغتي في  ولو  تجمت  يدهلآر فيلآارت الدولة يرتكجة لا
وفي  اهتي  2016رماعا  ال م كة ل اد في  ذل  ول تف،كف في  ال غط ع ا  ا كزايركة ال افية ل دولة لس ة الدولة ةملآعة في  الإ

 ي و: هيى الختحلآا  فيا
ر  الدولة ي  كمة يت  م بتجمكد مكع ال م كا  ة فيكزايركة التجيكز التي لم : حكث ازدتجميد المشاريع التي لم تنطلق بعد •

وال افيج الوتحاعكة   PSCي تح م حكث فيس ذل  شظ ايرلآاع بمافيج التجيكز ال ملآفيو بأيرلآاعيا الثدثل ال افيج الوتحاعكة ا ممشزب 
عتيارها بمافيج يو ،تيا زغلب يى اتطلب بال ثم رسع التجمكد ع  هPCDل وبمافيج ا فتحط الي د  ل ت مكة PSCغل ا ممشزب 

رتماعكة ي ت  هو في  ي الج ا شاشظ الكلآفيكة والوميية في  ا لآاط  فيواريرة بال ذةين الأطمي  في  ال احكة ا الكةل وفي  ال احكة الا
 حكث اا د يسكلها نح رمكس افي س الش بي الي د .

 تصاتية التي شايرت ة اليروب طدل لفي  التح،مب اليترولكة مما ط ف ييفيم ا ت افي ين الالو  تجمكد ا شاريع اتى نح رشلآت ة افيمشكة 
طتدف حلآل فياهكة ا شاريع التي لم ي تح مل هظ ا تصاتيين وتطلآل عديد الكد ال افي ة نح اليتحالةل وا أطي الثا  هلآ ايره و ع الا

اتغظ ذل  ا" ام هو ا شاريع التي لم تجمى سكيا الدرااة ا  موة؟ حكث ال؟يرتحدس اتلاغهو ا شاريع التي لم ي تحا سكيا اتفيم با
اتمم ارماع ة لحوكم اادف ا  شلآت في ه حكث لتزام ب ،وا  مما حد في  زدحكة هيا الإب ض الأفيمي  بالصمف في  ارظ الا

 ال غط ع ا ا كزايركة ال افية ل دولة.
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 تصاتية والتاوتي دولة نح يسوكف ال ،وا  في  ارظ نعاتب افيمشكة الا: شفتحلآب ثايركة اأ  التسقيف نفقات الدولة للتجهيز •
 .عتيار ان التجمكد شان له آثار رايريكة ا يكة شيلب وبه ثغما  فيو ت في  التيمب في هاشثم ة ال ،وا ل با

لو  التسوكف ط ف عديد في  الإلاوالكا  في  ابملها يلآ ف عديد ا شاريع ة في تصف الانجال باعتيار ان التجمكد شان نمالكا 
طتكار ةملآعة في  ال م كا  ة حدوت يرسية التسوكفل ورتا  د ااتغظ في  طمف ب ض الأفيمي  بالصمف اولم يو  ع ا ااان 

 لتو،ظ بوظ ا شاريع ا  ةة وا  تح وة.   في  ارظ سمض اكااة اتفيم اللآا ع في  ارظ ا
اتث اع شيل  في  ارظ افيد في  ير،وا  فيكزايركة التسكل اأ  الدولة نح تجمكد التلآيكف ة شظ الوتحاعا  با  :تجميد التوظيف •

 ة ردال وا  يلآيكف يتتح ب رطصة في  طمف اللآليم اتول لافصكا.مالو كظ في يا والتي ي ت  فيي
: والي  ي ت  طتحم فيكزايركا  في ت  ة ير م ا سل اازامم ل حكث ان زامات ومتاحات الخزينة العموميةعدم التوازن بين الالت •

تي الالتزام الوايرلآ  والمحاابي الي  يتتي تلآريه يرشلآع الدي  ع ا عايم الدولة ي ت  اش  بوثل في  اتفيلآال ا تاحة ة الخزي ة التي يت
ل مما ر ظ شثل في  ا ت افي ين الا تصاتيين يغم لآن ة تيلآنهتي لدى الدولة يرتكجة عجز هيى الدسع في يا  صد نبماع الدي  ال ملآفيو

 اتطلب ع ا الدسع اتي ولحم يا لوثل في  الديلآن .
 التو كد  نن هيى اللآض كة لم لحمس الدولة ل ياث ع  بدامظ حوكوكة لتملآيظ ا كزايركة طارج المحمو ا ل بظ اأ  نح التملآيظ غل

ري،اع في دلا  الت فتي واير وااه اة طيع ال ولآت في  غل يلآسم غتحاع في  ازظ  لآ ل الي  له عديد ا فاطم ل ظ ابملها  ثظما ت
 ع ا يدهلآر الودرب الشمامكة ل ملآاط .

 تخي في  نرماعا  اابوة شان ب اعا ع ا فيا يتكاه الولآايرين ا لآرلآتب ل تاوتي وحس  يسكل ال ،وا  ال افية ل دولة .انن فيا 
ا دحظ لس س ة الإرماعا  ا تفيب ة فيمح ة الت ،كي ان ه اس ط ط بين ال يط والتف،كض والترلاكدل وهيا ي ت  في   ولو 

طتدف ة ي ميف االايرتواتا  ا لآرية لت ،كي فيلآاليرة الي لآتل ولو  و ع ي،سل ذل  بأشثم في  طميوة بين مخت ف  تحاعا  الدولةل حكث و ع 
لاغالل ام ا شاريع التي لم يتتي سكيا الإعدن ع  ط ب ال موض...ل يرتحدس اتفي تح وة هظ هو ا شاريع التي لم ي تحا سكيا اتفيم باا شاريع الغل 

اتغظ ذل  في  طمف الأفيمي  بالصمف في  اترظ شسب اش  عدت ممو  في  ا شاريعل و د اتى هيا التجمكد نح يرلآع في  التم مظ او 
ا ت ا دي ل ستتي ال جلآع نح التسوكف الإمالي الي  اس ا نح م ة في  ا شاريع فيتلآ ،ة ة في تصف الانجال مما الارتماعو ولدى ا ت افي ين 

 شتمااا.ا ات،اتب في يا غل ممو ة يرتكجة عدم يج ظ نفيوايركة الا
 الأثر على الميزانية: -4-2

وتجمكد ب ض ال افيج ااارية رغتي ذل  بوكت فيستاوا  نن فيا دفض ع  الإرماعا  السابوة هلآ تخ،كض  كمة فيكزايركة التجيكز ل دولة 
   تصاتيين فيمي، ة نح حد فيال ويت ح ذل  في  طدل التالي:ا ت افي ين الا

عتماتا  الدسع نح افي كار تي ارل وتخ،كض  632.4تم تخ،ض رطص ال افيج نح  2015تلآرب  ايرلآن ا الكة التومك و لس ة  -1
 في كار تي ار . 104.3
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عم كة ل ذفيج  3004ل حكث ب غ عدت ال م كا  افيمدب 31/12/2015اي ا تم تجمكد عم كا  التجيكز ال ملآفيو نح غاية  -2
 في كار تي ار. 1.371رار  بوكمة 

ب غت بال سية ل  افيج الوتحاعكة ا ممشزب  2017و 2016ا ستاوا  ا تو،ظ بها في   يظ ا كزايركة ال افية ل دولة الخازة بشتحم  -3
 في كار تي ار. 419في كار تي ارل تجملآع  149.7في كار تي ارل وبال سية ل  افيج الوتحاعكة غل ا ممشزب  269.3

 الخطوات المتخذة للحل على المستوى الميزانياتي:-4-3
 الوايرلآيركة ليل  في يا:في  ارظ التاوتي اشثم ة وضع ا كزايركة ال افية ل تجيكز وضيط التلآالذ  ال افية تم اتخاذ م ة في  الارماعا  

تخاذ يدابل  صد يسلآية ا كزايركة ع  يسمح ع د يدهلآر التلآالذ  ال افية با 67تم نتراج ا اتب  2016في  طدل  ايرلآن ا الكة لس ة  -
 .2017تخاذ نرماع آطم وهلآ يسوكف ال ،وا  وا دسلآعا  لس ة اتجمكد او نلغاع نعتماتا  مخصصة لتغتحكة ال ،وا ل ثم ب د ذل  تم 

 ،ظ  31/12/2016تم نتخاذ م ة في  التدابل فيت  وة بافيسابا  الخازة بالخزي ةل حكث تم  2017في  طدل  ايرلآن ا الكة لس ة  -
 افيسابا  الخازة التالكة:

 عمار ".ج الخاص بالإالي  ع لآايره " حساب يسكل عم كا  ال ذفي 302-115افيساب ر تي  -
الي  ع لآايره " حساب يسكل عم كا  الااتثمارا  ال ملآفيكة ا سج ة ب  لآان ال ذفيج التومك و لدعتي  302-120افيساب ر تي  -
 ". 2014-2010ير اش  الإ

ملآ اتثمارا  ال ملآفيكة ا سج ة ب  لآان بمذفيج تعتي ال الي  ع لآايره " حساب يسكل عم كا  الا 302-134افيساب ر تي -
 ". 2014-2010الا تصات  

اتثمارا  ال ملآفيكة  ا سج ة ب  لآان بمذفيج يلآطكد ال ملآ الي  ع لآايره " حساب يسكل عم كا  الا 302-143افيساب ر تي -
 ". 2019-2015الا تصات  

الي  ع لآايره " حساب يسكل عم كا  الااتثمارا  ال ملآفيكة ا سج ة ب  لآان فيكزايركة الدولة  302-145تم ستح حساب ر تي   -  
تج في  رزكد افيسابا  ا و، ة لهل بالإضاسة نح مخصصا  ا كزايركة  300.000.000.000ل تجيكز"ل وتم لحلآيظ فيي غ  درى 

  في   ايرلآن ا الكة . 119يرصت ع كه ا اتب  ا فياا م لآحة ا لآيا ة نطار  لآايرين ا الكة لتملآيظ بمافيج الااتثمار وهي
عتماتا  الدسع افي   ايرلآن ا الكة سود يرصت عظ ايره يم التو،ظ بتملآيظ عم كا  الااتثمار ال ملآفيو ة حدوت  120أما المادة  -  

عتماتا  الدسع ا ة حدوت ا تلآسمبل وايره ع ا الأفيمي  بالصمف ة فيكزايركة الدولة ل تجيكز الوكام بالتزافيا  ع ا رطص ال افيج نلا
 ا ي غة ل،امددتي في  طمف وليم ا الكة حسب شظ  تحاع و تحاع سمعو ة نطار  لآايرين ا الكة. 

 11-17،كي  ر تي  في  ا مالآم الت 7ا ت  وة بت ،كي احوام ا اتب  10/02/2017ا ؤرطة ة  002في  طد ل الت  كمة ر تي 
 رماعا  في  اهميا الأ :ل حكث راع سكيا ةملآعة في  الإ302-145بتسكل افيساب ر تي ا ت  م  15/01/2017ا ؤرخ ة 

عتماتا  الدسع ش ف ا ما ب ا الي تتاب تيا حسب ي  كتي يحدت في  طمف ا ديمية ال افية افي  ارظ يشديد الم ابة ع ا يسكل  -
 ل مكزايركة.
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 لتزام  ايرلآ :اابي و لتزام محاايوسكتي الالتزام بال ،وة ال افية ل تجيكز نح  -
حكث شان  يظ زدور الت  كتي ااديد الأفيم بالصمف يولآم بالتزام واحد  ايرلآ  ومحاابي ل  ،وة ثم يولآم بالدسع ع ا حسب 

 الومكا  ا  جزبل التي يودفييا له ا ت افيظ ا ت ا د ويتاوم في يا ع  طميم ا صالح التو كة ل مص اة ا ت ا دب.
كث يتتي في  طدله التاوم في  فيدى فيتحابوة ال ،وة ل تشميع والت  كتي ا  ملآل به ويلآسم الاعتماتا  ا الكة حلتزام القانوني: الا - 

ي تحو للآفيم بالصمف افيم ة نرماع اتفيم بالدسعل ولا ي شأ الدي   لتزام لاا  صلآص ع كيا ة رطصة ال ذفيج رطصل وهيا الا
 ال ملآفيو. 

 عتماتا  الدسعل وفي  طدله ي شأ الدي  ال ملآفيو.ازام الوايرلآ  ويولآن ة حدوت لتيولآن ب د الالتزام المحاسبي: الا -
لتزام المحاابي والدسع ا  ،ي حكث با ي غ ال ايج ع  ال،ارس بين الا لتزام بالاقتصاداوة نهاية الس ة ا الكة ي تزم الأفيم بالصمف بيتحا ة 

 عتماتا  الدسع.ايتتي تلآريه نرراع ا ي غ ا  تزم به محاايكا وغل ا سدت نح رزكد 
 الأساس المحاسبي المقترح في ظل التوجه نحو موازنة البرامج والأداء في الجزائر-5

بصدت يي  فيشموع  ايرلآن ع لآ  يوم الاعتمات ع ا فيلآاليرة ال افيج ة نطار ا و اازامم نحلآ لحديث وعصميرة ير ام ا لآاليرةل سيو الكلآم 
 اتاواس الي  ي  ب تورا فييما ة نعداتها وة شظ فيماحظ توردا.واتتاع بدلا في  فيلآاليرة الي لآتل التي ي تمد بدورها ع ا ااان الا

ظ عم كة باتطمى وال  ام المحاابي اللآارب نن يتحيكم فيلآاليرة ال افيج واتتاع يتتح ب لحديد طيك ة مخت ف ال م كا  واا لآب ربط ش
اتفدزيا في  هيا ال  امل تن ير ام ال م كا  ا الكة والمحاايكة ي ت  ح وة فيتلآاز ة في  ال م كا  اعتماتى ولحديد اليكاذ  ا الكة التي يمو  ا

 .تاريةتخاذ الومارا  ة مكع ا ستلآيا  الإاا ترابتحة وذل  تا يساعد ع ا 
ية التو كدية المحااية عيارب ع  واك ة لتاديد فيدى ي ،كي ال افي ين ل لآاريا  ا  واب ع ا عايويتيل ة نطار الولآايرين ا  ملآل ة المحاا

عتيارا  ييوا  اممة وي اف اا ورلآت افيصلآل ع ا في  لآفيا  بها وة حدوت الاعتماتا  ا مزلآتبكل افيا ة فيلآاليرة ال افيج واتتاع سييى الا
فيع اللآا ع وي درج ضم  ييلآيب ويك،و ة نطار اللآيامف وال افيج واتيرشتحةل بيل  يشوظ نطارا ل مفتحط الت،صك و الي  ت كوة يتمالاا 

 تارب ال افيةل ا فتحط ا الي هلآ الي  ي تحو المحتلآى ا الي ايى ااكو ة .ي  ه الإ
وترحة ويحدت اتغ ،ة ا الكة لوظ في يال وب اعا ع ا هيى وبيل  يحدت ا فتحط ا الي ل يكئا  التي يوع ع كيا فيسؤولكة ي ،كي  ال افيج ا 

فيوان ا صات ة ع ا زاة الا تراحا  ا ت  وة بوظ بمذفيج وحجتي الاعتماتا  ا تح لآبة لوظ في يا وبيل  يصيح ا فتحط ا الي ا  تحكا  بالإ
 ي وس ا لآاليرة التي لحدت شك،كا  ي ،كي ال افيج ا ومرب.

بهيا الشوظ ييين الاعتماتا  ا ومرب واايا  ا و ،ة بالت ،كي وال افيج اللآارب لحوكويال اي ا ييين ل جيا  الت ،كيية  ا لآاليرةويصيح 
واريرة اتهداف التي يجب ان يتفي اتهداف ة نطارهال وبالتالي يصيح فيمر ا لإعدات التواريم ا الكة الخازة بالت ،كيل طازة سكما يت  م با 

ل،  و ا  ،ي وبين ا فتحط ا مالآمل وذل  ي ل فيدى  كام ا سؤولين الت ،كييين تيافييتي بصلآرب زاكاة وس الةل ويوككتي ننجالا  بين اتتاع ا
 مخت ف اللآحدا  افيولآفيكة.
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 :10ان يشم يا ال  ام المحاابي يرلآرتها ة الأ  يجباس التي افيا ا ياتئ وات
 ت محووة سلآر لحصك يا وتطلآاا ل ص دوس وفي تيكة ع د طموريا في ه.وهلآ الي  ي ت  تلآريه ا لآار  النظام النقدي: •
عتماتا  ا ومربل ولو  يستدعو عتماتا  تثابة فيدسلآعا  نهامكةل وورلآب التوكد بحدوت الاوهلآ الي  ي ت  سكه الا لتزام:نظام الا •

يرتياع ا دب يتتي زمف الاعتمات او كةل وب د عتماتا  ع ا حساب فيلآاليرة الس ة ا الكة ا  ذل  نضاسة فيدب فيتممة يصمف طداا الا
 ا مييط بها طدل الس ة السابوة ع ا حساب الس ة ااارية.

وهلآ ال  ام الي  ييين التو ،ة ة مكع فيماحظ يوديم الخدفيا  او ا لآرلآتا ل شما يلآضح الو،كة التي نظام محاسبة التكاليف:  •
 المحووة طدل فيدب لفي كة محدتب.يست مظ بها ا لآارت بال سية ل  تامج 

طتكار التحميوة المحاايكة ا دممةل س،و ال افيج التي سكيا ننجال وتجيكز والتي يولآن اللآ ت ال،ازظ بين اطتدف ال افيج يتلآ ف ويي ا لا
نجال وبالتالي سإن لحديد التو ،ة ي ت  الاريياط بال ،وة وبين تاريخ التس كتي طلآيظل سإيره في  ال مور  في مسة ع ازم ال ذفيج ا  جزب والتي  كد الا

و ،ة ع ا  در شيل في  اتهمكةل افيا بال سية ل موايب واترلآر سإن محااية التوالكف ي،ود اهمكتيا يرسيكال رغتي سامددا اتشكدب. سماااية الت
عتيار ام يج ظ ال ،وا  ال ملآفيكة فيوكدب بالتز يسمح بالإطدع ع ا اللآضع ا الي ل لآحدب افيولآفيكة ة ا  و ت في  الس ةل ة حين ان ير ام الا

 ريياط بها بأشم يا ة اول الس ة.ايره  د تم الا

  نن هيى ا ياتئ هو ا تي اب ة فيشموع الوايرلآن ال  لآ  ا ت  م بتتحلآيم ال  ام ا لآالذ  ة اازاممل بالإضاسة نح يي  ير ام في  لآفيا
تخاذ الومار الصاكحل ولو  ا دحظ هلآ التأركظ ا تومر لتي  هيا اا يساعد ع ا حس  شمظ يسمح بتلآسل ا   لآفيا  الوافي ة ة ا  و ت مم

ل لو  ع ا 2021ل ولو  هيى الس ة تم يي  ا شموع ع ا فيستلآى ال  ان ع ا ان ييدا التتحيكم ال،  و ا ة 2010التالآل في ي يومييا 
التلآره بوظ فيوت كايه التو كة وا   لآفيايكة والتي في  ا ،موض يولآن اابوة فيستلآى الشموع ة يولآي  وتأهكظ اتعلآان ا و ،ين بتتحيكم هيا 

 لتزام با لآعد المحدت ل ت ،كي محظ لا . مما يج ظ نفيوايركة الا لل تتحيكم لم يشمع سكيا فيد هيى الس ة
 

 الخلاصة:
لآل فيماسم ة اتاان المحاابي في  اتاان  نن التالآل في  ا لآاليرة التو كدية ا  فيلآاليرة الي لآت نح فيلآاليرة ال افيج واتتاع يتتح ب لح

يرتوالكة حص يمو  تج ب ز لآبة التتحيكمل هيا التالآل ضمور  وفييتي ااتاواس ا  دل شممح ة اتاواس فيمورا بأاان الاال ود  نح ااان الا
ا تفيبل شما يؤت  هيا التالآل نح  تيره ي تج ل ا  لآامتي فيالكة اشثم لا،اسكة وفيصدا كة والتي بدورها يؤت  نح ا ساعدب ع ا حس  الومارا 

لا بي  لحديد ا سؤولكا  مما يسيظ عم كة ا ساعلة والتي يؤت  نح نرااع حلآشمة ا الكة ال افية التي ي ت  احد فيتحالب ااكئا  الدولكة وفيتح ب
 فييتيل ويوم  امت ال تامج التالكة ب اعا ع ا فيا تم عمضه:

يودم ح لآلا ل لآض كة الص ية تن ا شوظ اتز و هلآ عدم ت ة التوديما   فيلآارت الدولة لاتخاذى في  نرماعا  ة يظ لاح انن فيا تم  •
 يساعد ع ا يوديم  لآامتي فيالكة واضاة تا سكه الو،اية. ل مكزايركةل طازة ة يظ نيياع اتاان ال ود ل الي  لا
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ح عدم نييار الديلآن ا تريية ع ا الدولةل ة الولآامتي لتزام بالا تصاتل يلآت  نانن يوسكتي الالتزام نح ثدث ايرلآاع  ايرلآ  ومحاابي و  •
حتمالا  الآع التوديمل شيل  ي ت  هيا الإرماع طتحلآب نح الخ ف في اشسة ل يدف اا الكة التي يينى ع كيا التوديما ل مما يزيد في  
كة مما ي ع فيستاوا  ا ت افي ين الا تصاتيين لتزام الي  ي ترف بال ،وة ة فيمح ة التص،ا مالآم وا مات اللآزلآل نلكه وهلآ يي  ير ام الا

 افيام في د  ا كزايركة.
 يرتوال ا س وا ظ يو ،ة.اال مظ ع ا الايرتوال ا كزايركا  والمحاابي ا مح و واازمول في  ارظ   •
 .بكة ا تادب وغلهاالاات،اتب في  التجارب الدولكة التي تم سكيا التالآل ب جاح شتجمبة فيالكزيال ويركلآلي  دال وش دال والإفيارا  ال م  •
 الشموع ة يولآي  ا ستفدفيين واتعلآان ا و ،ين بتتحيكم بمذفيج الإزدح. •
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