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 ملخص

 ا م تتاإد تتاا ادعتتاعمل ا م تتل م ادز   تتا  عمتتم  وتتزمم اا اعتتاة ا م تتا قاربتتا اكمة تتا ادة تت    استتزمت   
وتت له هتتلف ادعماعتت  ممتتا  إزادتتا اداما تت  بتتل ادقعتتاو اداتتاى والتتاس عمتتم ازمتتق  وتتزماة ا تتا  ادقتتةار اا تتاع   و 

ستاع  ااتاف اادار  اك   تا اتم اك تل ادةا ت  وقت   .بالمواهما ادعاعما م إرساء قماعت   ز  تا دمم تل ادةا ت  ا مت 
 ت  اكادتا ادزقم   تا  ادتس تزوتل دار  اا اعتاة ا م تا بإ ضتةور  انتزقتا  م تات ت وبممر  اك ل ا مت   د كةت  عمتم

دور اا اعتتاة  تتت تات تتت بانتاتتتا  عتت  المتتمال ل وادزق تت  بادا م تتاة اادار تتا  إر اكادتتا ااة تتة تعتتاع  وت تتا   
ز تت المت ل وادقعتاو ادوار المجو ت م تا  قت   عهتمى اك تل ادةا ت  ووف  هتلا ادوت اح لتم  اد متي  م ت   .ا م ا
 . تات ة ادزشارة ا عمم  وزمم اا اعاة ا م ام اكمة ا ا م ا     ت محاودا ابةاز دورالاس

 .  اا اعاة ا م ا  المجز ت الم ل  اد يممقةال ا ادزشارة ا  ادقعاو الاساكمة ا ادة     ة:المفتاحيكلمات ال
Abstract 

A good governance approach at the local communities’ level necessitated the 

integration of local actors in local development and the removal of obstacles between 

the public and private sectors at the various levels of collective decision-making, this 

allows these actors to contribute effectively to establishing solid foundations for local 

good governance. The trend of modern administration towards good governance 

helped in strengthening and crystallizing local government, to emphasize the need to 

move the administration of Local Communities from the traditional situation, which is 

characterized by isolation from citizens and adherence to administrative processes, to 

the most interactive and integrated situation with the strengthening of the role of local 

communities. According to this context, the research analyzes the concept of good 

governance and the extent of its deepening of the roles of civil society and the private 

sector, while trying to highlight the role of local governance in promoting participatory 

at the level of local communities. 

Keywords: Good Governance, Local Communities, Civil Society, Participatory 

Democracy, Private Sector.  
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 :مقدمة
ظهة  عهمى اك ل ادةا   ةإلار  ةجا  دمزا ير ع  ادزغيراة ادا  قا ادس عةفزهتا دودتا  تا بات  اك افتا  ف  تا 

و     ادو اساة اداا تا م اد ودتا  ل تي ع تات  اد ودتا ادعاعت  ادمل ت   بت  زا هتا  زام  با ا  ادقةار ادا م   
 .فاعممن ج د  صار هل ادق ر  عمم ادزأفير م  وار ا ا  ادقةار وت م ت أساد ب اادار  اداا ا

توتااى  ةةت بةنا ج اا تل المزمت   اائتا   عمتم ضتةور  ق تاى اك تل ادةا ت  ة ت   ادتلق  وتزه    ق ت  ان
وادا ادا انجز اع ا وض ان ل  اد ةا ا اادنى لموتزمم  ا شتا المتمال    تت ضت ان استز ا ا ادشتةع ا والمشتةوع ا 

  .داخ  اد ودا ووضت آد اة اد عاء  م او   ادز   ا
استتزمت    عتتاه ل اكمة تتا إزادتتا اداما تت  بتتل ادقعتتاو اداتتاى والتتاس عمتتم ازمتتق الموتتزماة اا  تت   واد ود تتا 

ااقم   تتا ادمل  تتا وا م تتا م ا تتا  ادقتتةار اا تتاع   فادا تت  عمتتم إد تتاا ادعتتاعمل ا م تتل م ادز   تتا ا م تتا   تت  و 
 تا ة  .أج  ادز   ا المكسوات ا  تو له هلف ادعماع  بالموتاهما ادعاعمتا م إرستاء قماعت   ز  تا دمم تل ادةا ت  ا مت 

ا ت  م تات تت وبمتمر  اك تل ا مت   وجتاء هتلا المعهتمى د كةت  عمتم ضتةور  ساع  اااف اادار  اك   ا ام اك ل ادة 
انتزقا  بع ة  اادار  اك م  ا    اكادا ادزقم   ا  ادس تزول بانتاتا  ع  الممال ل وادزق   بادا م اة اادار تا  

  . م اإر اكادا ااة ة تعاع  وت ا   بل ع اصة اد ودا وادس    أهمها اا اعاة ا
وقتت  ألمتت   عهتتمى اك تتل ادةا تت  ا متت  عمتتم تتتمو ادا قتتا بتتل اد ودتتا واا اعتتاة ا م تتا والمتتمال ل  ادتتس تةةتتت 
عمم ق ل المواءدا  ادشعاف ا  ادق ر  عمم ادز  ك والمشارةا ادماساا    ازمق قعاعاة المجز ت     أج    له أةبر 

 .وض ان اك  ااقصم د ااعز  عمم  وزمم اا اعاة ا م ا  ةع ا و شةوع ا دمقةار ادا م  
دت ور  تا  ت م ادزات تت ادتلق   مزت   قاربتا اكمة تا ادة ت    ووف  هلا ادو اح تعةح هلف الم اخما إ ت اد ا  

 ؟اا اعاة ا م ا
و ت م تا  قت   عهتمى اك تل ادةا ت   م ت  توزا   الم هج ادزمم مت   ت  خت   محاودتا ود مي هلا الممضمو 

تات تتتتة ادزشتتتتارة ا عمتتتتم  وتتتتزمم م اكمة تتتتا ا م تتتتا    تتتتت محاودتتتتا ابتتتتةاز دور ادوار المجز تتتتت المتتتت ل وادقعتتتتاو التتتتاس
 . اا اعاة ا م ا

 تعميق مفهوم الحكم الراشد لأدوار المجتمع المدني والقطاع الخاص .1
  ادار  تتتكون المجز ا ااتتتاف تعتتتم ةقم تتتل عمتتتم ممارستتتاة ادوتتتمعا ادو استتت ا  عهمى دم وتتتزا  ك ل ادةا تتت ة

ادزغ ير ادلق عةف  دور اد ودتا  ت  جهتا وتعتمر عمتل اادار  اداا تا  ت  جهتا أختةم  ااهت  ادت و  اتم  ع  إلارف
 دعل ادقعاو الاس وإدخا  ااساد ب ادزاار ا م إدار  أتشعا ادز   ا  بح ا ع  فااد ا ونجاعا ال  ا ادا م  ا.

 راشدمفهوم الحكم ال. 1.1
أدم اد متتتي عتتت  أفجتتت  ئتتتا ا دمم تتتل إر ظهتتتمر   تتتاهج ج  تتت   ن تتتا  ادقتتتةار وادزوتتت ير ادا تتتم   داختتت  

فتاك ل م اد رتة  اد  ست   ا   .اد ودا  د مت  محت  ااجتةاءاة ادزقم   تا ود زتأقمل  تت ست اح دودتا  تا بات  اداصتةتا
ا وفةضتتها دمقتتةار بشتت    ةةتتتق عمتتم ةا تت  ةتتان قا  تتا عمتتم ف تتة  ادوتت اد   الم   تتا عمتتم   تت أ ه   تتا ستتمعا اد ودتت

 ااقم ل. 
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د تتت   تتتت رةتتت  ف تتتة  ادوتتت اد  وادزغتتتيراة انجز اع تتتا الملحزمعتتتا  ظهتتتةة إ تتت اد ا اكمة تتتا  ممتتتا  اتتت  أن     
تزتت خ  فماعتت  ازمعتتا م ع م تتا ا تتا  ادقتتةار. فاد ودتتا لاد تتا د وتت  ادعاعتت  ادمل تت   فهتت   ق تت   بجتتةور   ةاعتتا  

عمم ادصا   اد اخم  والارج   يجب  شارةزها بش   أو بأخة م إلار رسم  أو غير رسم  وجمد فماع  أخةم 
 (Jacques CH ,2004, p.205)م ا ا  ادقةار. 

م ةزتتاباة اد  تل ادتت وإ  م إلتتار ادزغ تير ادتتلق لتت   م  9191وقت  ظهتتة  عهتمى اك تتل ادةا تت  م ست ا 
ل  اتا دور اد ودتا  ت  جهتا وتعتمر عمتل اادار  اداا تا  ت  جهتا أختةم. فمتل تات  اد ودتا ادعاعت  ادة  وت  م صتت ت 

 ل والمكسوتتاة اد ود تتا وادقعتتاو وت ع تتل ادو استتاة اداا تتا  بتت  أصتت له ه تتا  فتتاعممن جتت د ة  ر تتاة المجز تتت المتت
 (.31، ص.7002عبد الوهاب سمير محمد، )الاس. 

وفةض اك تل ادةا ت  عمتم ادصتا   ادت اخم  ست اح ج  ت  تتزل ف ت  تت خ ة اد ودتا  باعز ارهتا دودتا   ر تا  
جتتل ازمتتق ووفتت  قتتاتمن  تتةن وتعاوضتت    عجتت  ااجتتةاءاة غتتير ادةسم تتا دمزمع تتت وادزتتأفير وديمقةال تتا  شتتارةز ا  ت

 (Jacques CH ,2004, p.206)المصالح انجز اع ا دزمجير المشتر  اا اع . 
ة ا أدم عات ت ر ل اد ودا اد  س    ع   ق ت  اا تةا  اد ا ت  وةد تا ةت   هتاى ادز   تا  إر ضتةور    

صتادق أو عمتم عتاع إ ةا  ادعئاة انجز اع ا. فمل تا  اد ودا قادر  عمم ادزتأفير بشت   فاتا  عمتم اد شتات انقز
 ادشغ . وصارة وظ عا اد ودا لاد ا تش   وظ عا اد م اة ق يما  ةزاه ت اد   ا ادزمز ا وال  اة اداا ا فقط. 
دتتلا دعتت  ادجتتةور  إر إيجتتاد ترتتاى كتت  ةتت  هتتلف المشتتاة  و ق تت  تزتتا ج أفجتت  دم ودتتا و مال  هتتا. فتتبرزة 

اادوار بل اد ودا واا اعاة ا م ا وف    رمر ج  ت    اعت   سمعا اك ل ادةا   واك ل ادةا   ا م  ووزع 
 (72-71، ص، ص.7002بخوش مصطفى، )ااودم ا دزعا   دور و عهمى اك ل ا م .

أ تتا عمتتم ادصتتا   ادتت وإ فقتت  أدر أداء ادتت و  وة ع تتا تاال هتتا  تتت ادمضتتت ادتت وإ اا  تت   ادزوتتا نة لتتم  
صتتتارة اد ودتتتا أصتتتغة  تتت  أن تزاا تت   تتتت المشتتت  ة اد تتتبرم ةانقزصتتتاد تةاجتتت دورهتتتا كوتتتاج فتتتاعمل جتت د. ف

 اداالم   ادز همر اد  ئ   اارهاج  الملح راة وأةبر    أن تزاا    ت المش  ة ادصغةم. 
دلا  م  اد ودا ع  ل  المشاة  ااور دصالح المكسواة فتمح ادمل  تا و مت  عت  لت  المشتاة  ادصتغةم 

وه ئتتتتاة وتاعتتتتاة اك تتتتل ا متتتت . ة تتتتا أن ادزعتتتتمر ادع تتتتةق  ادو استتتت   انقزصتتتتادق لمكسوتتتتاة المجز تتتتت المتتتت ل 
وانجز تتاع   أدختت  تغتتيراة جمهة تتا عمتتم وظتتا ق اد ودتتا ادزقم   تتا ستتماء تامتت  اا تتة بع  اتتا اكقتتمح أو تمع تتا 

 (72-71، ص، ص.7002بخوش مصطفى، )ال  اة ادس يجب عم ها تق يمها.
 الراشد مبررات بروز مفهوم الحكم.2.1

 ظهة  عهمى اك ل ادةا      ةفير ع    برراة   ها   
ت تتت  س استتتا المصصتتتا  باد رتتتة إر تغتتتتير دور ه ئتتتاة اك تتتل ا متتت   ادتتتس صتتتتارة  وتتتكودا عتتت    ئتتتا   تتتتا   -

انسز  ار وادزااق   تت ادقعتاو التاس وصت اعا ادقتةاراة وتمد ت  اا تةاداة وااتعتاح. ة تا ازدادة  وتكود زها عت  
اد   تا ااساستت ا انجز اع تا وتقتت ا الت  اة  زاد  عمتتم أن تع  ت  اد يمقةال تتا ا م تا فاتتت  دور اا اعتاة ا م تتا 

 أة ة.
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إن اااف اد و  ام ادقعاو الاس ودع   ل  ا ادز   ا ا م ا وإدخا  ااساد ب ادزاار ا م إدار  أتشعا 
ظهةة عمم الموزمم ااةاديم   عاه ل ج      ة متاونة د ستزعاد  ادز   ا ا م ا أفةز ة  هلف المعاه ل. ة ا 

 تت  أستتاد ب إدار  ااع تتا  ةاستتترداد ادز معتتا  انتزعتتاو  ااستت اد إر ادغتتير م ةتتا  اادار  اداا تتا واستتزا ا  قتت ل 
 شتار  ف ت  ج      وة  هلا أدم إر انتزقا     تراى ل ل تو عة ف   المجادس الم زلح ا إر تراى ل ل محم   

 (31-31ص  ، ص.7002عبد الوهاب سمير محمد، )ادقعاو الاس والمجز ت الم ل.
فش  اك م اة المةةت ا م ادز   ا الملحععا    المةةت وع ى ق ر ا عمم تمفير الت  اة  اة ااتمد  دم تمال    -

 دما   عمتتم عمادز   تتا ا م تتام ةتتا  ادزلحع  تتل ادةا تت  وةتتلا اك تتل ادةا تت  ا متت  اكدتتلدل ظهتتة تع  تت   عهتتمى 
 ان   عت  ادز   تا ا م تا ن  زمقت   ت  ادق تا  بوهمدا إزاء لاجاة ادو انا م لوت ع لها تعم ت بةا ج ادز   ا 

ب  ن ب  أن  زل    خ   المشارةا ادعاادا دم ا معاة ا م ا. باعز ار ع م ا ادز   ا  اق   و زشتا ا ودت س  ت  
لمةةتت. و ماتب اك تتل ا مت  دورا أساست ا م ع م تتا ادز   تا ادشتا ما. دتتلدل فتان تعتم ةف  اتت  ادوته   ع عهتا  تت  ا

 (4-3  س.8009دتعبي  ا )خاد لز  ا سابقا    أج  إيجاد إدار  إئا  ا تز ع  بأه ا  ادز   ا.
ادشتا ما ن تتتزل  وتتبرز أهم تا المتمارد اد شتة ا عمتم ادصتا   ا مت  بصتعا خاصتا   ت  اعز تار التبراء أن ادز   تا

عمتتم الموتتزمم المةةتتتق  بتت  ن بتت   تت   شتتارةا المتتمال  ا متت   وهتتم  تتا  عمتت  عم تت  ارت تتات المك تتةاة انقزصتتاد ا 
 (94  س.8004) ه ا محمد تصة  بمك ةاة ادز   ا اد شة ا. 

 ال بالمتتت ن زاد  اد  تتتم ادوتتت ال م المتتت ن  ل تتتي فتتتةض ادز تتت ن ادوتتتة ت م ادتتت و  اد ا  تتتا  زاد  اد  تتتم ادوتتت -
وتتا   اكاجا إر ال  اة ا م ا وهم  ا زاد ااتعاح اك م    هلا لمد  اد ودا  وتكود ا إ ت او اكاجتاة إر 
اا اعتتاة ا م تتا وت م عهتتا باد متتي عتت   صتتادر ادز م تت  ادتتلاة واستتترداد ادز معتتا وااتزتتاا المشتتتر  وغيرهتتا  تت  

 أساد ب دعل ادز   ا ا م ا. 
اتتم اد يمقةال تا المشتتارةز ا واامار تتا  تقتمى اد يمقةال تتا اد  اب تتا عمتم ف تتة  ادزعتتم لا أو ادمةادتا  تت  ختت   ادزمجت   -

انتزلحتتاج  ب   تتا تقتتمى اد يمقةال تتا المشتتارةز ا عمتتم إدراا المتتمال  بشتت   فاتتا  م دواد تتب ادو استتا وا تتا  ادقتتةار. 
(Jacques CH ,2004, p.169) 

ئم ا ج  ت  دما قتاة بتل اد ودتا وااقمت ل  بإدختا  تات   ة عمتم أئتات ةلتير دق  أدخ     أ اامار ا 
ااقم ل     خت   تات تت استزق د ا اه ئتاة ا م تا وادزات د المزتا ت  دلإتر تا ااقم   تا. وقت  جتاء ادزمتم  م فةتوتا 

دزوت ير وخاصتا ادزوت ير  ت او      أ ادز ا    ادتلق  ت له لمصتالح عت ى ادترة تت هتا   لة تا ا 9118  ل س ا 
 (Jacques CH ,2004, pp.77-78)الماإ.

وق  ساع  اااف اادار  اك   ا اتم اك تل ادةا ت  م تات تت وبمتمر  اك تل ا مت . وجتاء هتلا المعهتمى د كةت  
دزق تتت  عمتتتم ضتتتةور  انتزقتتتا  بع تتتة  اادار  اك م  تتتا  تتت  اكادتتتا ادزقم   تتتا  ادتتتس تزوتتتل بانتاتتتتا  عتتت  المتتتمال ل وا

بادا م تتاة اادار تتا  إر اكادتتا ااة تتة تعتتاع  وت تتا   بتتل ع اصتتة اد ودتتا وادتتس  تت  أهمهتتا اا اعتتاة ا م تتا وفتت  
  8002ادعاا  ا محمد مح مد  ع   ادمهاج سمير محمد  ) قاربا الممارد اد شة ا ة ا هم  عهم ها م ادقعاو الاس. 

 (33س.
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فاكمة ا توزمتى إزادا اداما   بل ادقعاو ادااى والاس عمم ازمق الموزماة اا     واد ود ا وااقم   تا 
وادا ت  عمتم إد تاا ادعتاعمل (.Jacques CH ,2004, p.205)ا تا  ادقتةار اا تاع .ادمل  تا وا م تا م 

كسوتتات ا  توتت له هتتلف ادعماعتت  بالموتتاهما ادعاعمتتا م ا م تتل م ادز   تتا ا م تتا   تت  أجتت  ت   تتا المتتمارد اد شتتة ا والم
 (.Emilie CO,2009, p.305)إرساء قماع   ز  ا دمم ل ادةا   ا م . 

 أبعاد الحكم الراشد.0.1
تزجتتت   أهتتتل  ك تتتةاة اك تتتل ادةا تتت   ادتتتس تاتتت  محتتت داة دق تتتاي  تتت م ج  تتتا وقتتت ر  اد رتتتاى ادو استتت  

 :ف فا أبااد  ترابعا وادقاتمل عمم وضت تراى ل ل را   فاا  
اد ا  ادو اس  المزام  بع  اا ادومعا ادو اس ا و ةع ا تم  مها و ت م  شتارةا المتمال  م صت ت ادقتةار  م ظت   -

إعاد  ص اغا دور اد ودا   م  ادقعاعاة ااخةم  ت  ا    اكة ا. فزقمص دور اد ودا ادقم  ا ة  ان س اس   
دو استت ا واد    تتا وتمستتاها داختت  اد ودتتا. وزادة أهم تتا المج معتتاة ا م تتا  تتات عمتتم بتتةوز تا د تتا لتتةح اك تتا  ا

  .داخمها باعز ارها ه ئاة ب  ما
ة ا صارة اك م اة  زعزما أة ة عمم المجز ت ادلق  ق ى  وات   ها م تقت ا الت  اة   ت  خت   

المتمال  هتم المةجتت ااساست  وااعمتم  ه ئاة محم ا و  ر اة المجز ت المت ل  ستاع ا إر إرضتاء المزاتا مل. وصتار
م ة  المجانة الاصا واداا ا. ووف  هلا المعهمى اا    أسس ةز ت بش   ج    وقا   س استا ادت و  عمتم 

 .  ادئ ج    
فاك ل ادةا    ا  اعز اد اكمم  ادةضا  ا لملحزمق ادعماع   بح ي ت تمن ة ت   آد تا م  ت       ت . 

ت ا ا واداا ا ه  تزا ج  عمضاة ودزماف  وجهاة ترة اا  ت. فاكمة تا هت  ئتم ا وآد تا كت  فال اراة ااسترا
  .ع د ة ير    المشاة  وال فاة بش   تعاوض 

اد ا  المزام  باادار  وةعاءا ا وفااد زها م تق ا ال  ا اداا ا  ع  ات    عت  اد رتة إر ال  تا اداا تا م لت   -
ماى الموزه فل   ها م ادزصمر وادز ع ل    المهاى ادة  و ا دم ودا وادز   ا. و م  ادشاب  ت   ا ا  ب  أص له إق

ه   دمومعا إر  صت ر هتا إ إر  شتار  ف هتا. فهت   اك تل ادةا ت  هتم  ق ت  اد عتاء   ت وت ط ااجتةاءاة 
 ت أساد ب اادار  ت اتا دملحصمصت اة وإتالا فةصا ااب او وض ان ادا ادا م تمز ت ااع اء الماد ا     خ   ت م 

   .ادمل  ا وا م ا
اد اتت  انقزصتتادق وانجز تتاع   المزامتت  بع  اتتا ب  تتا المجز تتت المتت ل و تت م ل م زتت  واستتزق د ز  عتت  اد ودتتا  تت   -

 ا جها ول  اا ادو اساة اداا ا م المجادل انقزصادق وانجز اع  وةفيرهما عمم الممال ل    ل ي ادعقة وتمع
اك ا  ادس  ا شها    جها أخةم.  وم إلار  م  دور اد ودا واااهها ام تعا   دور ادقعاو الاس  بتةز دور 
اا اعاة ا م تا أة تة م تتمفير   تا  جتلج انستز  اراة والمشتارةا م صت ت ادو استاة اداا تا و ا تا اد  ئتا  ت  

 ادزمم .   

 المحلية وتعزير التشاركية على مستوى الجماعات المحلية الرشيدة الحوكمة  .2
إن رةتت    تت أ ولتت   اد ودتتا قتت  صتتار محومستتا بشتت   ة تتير  ب ا تتا  تت  ستت ماة اد  ات  تتاة  بوتت ب ادزاق تت  
وادز تتمو وعتت ى اد را  تتا ادتتس تمزتتاز  تتا دودتتا  تتا باتت  اك افتتا. ف تت أة أقعتتاج ج  تت   لم ارستتا ادوتتمعا م ادرهتتمر 
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وبا  تت ادز تمو م ادوت اقاة ا م تا وت تمو المشتاة  ادتس يجتب توتيرها  دل أن ئتط ادز رت ل اد يروقةالت  ت ريج ا  اا
الماز تت  عمتتم ادزوموتتم ا قتت  ةفتتة برهتتمر اد  تتاءاة اندار تتا اا  تت  . وهتتم  تتا أظهتتة   تتادئ ج  تت   دز رتت ل اد ودتتا  

 (Jacques CH ,2004, p.74)    اك ل ادةا   ا م  وتات ت اسزق د ا اا اعاة ا م ا.
 9113دقت  ةتةي المجز تت ادت وإ اك تل ا مت  م ااعت ن اداتالم  لتم  اد  ةةت تا واك تل ا مت  م تمر  زتم 

   تت   تم تتل ادت و  اد ا  تتا  ت   ق تت  ت   تا  وتتز ا ا و ق تت  8009أةتةا  اوااعت ن اافة قتت  لتم  اد  ةةت تت
ل ل را   محم . اتع قا  ت  اعز تار أن دعتل وتقم تا اك تل ا مت  و م مت  إر ل تل را ت  محمت   ولت ف اد ع ت  

 (Jacques CH ,2004, p.74)بمماربا ادعواد وت ل ة الما  ادااى والز ار ادومعا.
 الراشد المحليمفهوم الحكم  .1.2

 ةجتتتت ظهتتتمر بتتتلور ترا اك  ا م تتتإر أق  اداصتتتمر  فقتتت  تشتتتأتادقةم والمتتت ن ق تتت  أن ت شتتت  اد ودتتتا المةةت تتتا  
ل ي ةان ادز ر ل ادو اس  وانجز اع  دمشامج ادق يما ق   ظهمر اد ودا بمعهم هتا اد ستزمرق اكت  ي  وتز   

ور بوتت اد  ستتمعا  تت ل ادق  متتا وادز ر  تتاة ادتتس تجتتاها أسوتت   تت  ادعتتابت ا متت   وتم تتتة ادزا اتتاة اد شتتة ا اا
تمل ادق  ما    ةتادس اسزشتار ا وغيرهتا  وهتم  ت    صتغة دمم م تا واد تلور ااور دم اتادس اد م  تا وادقةو تا 

دتلدل  ات  اك تل ا مت  ااصت  ادتلق (،4  س.8003  ادعاا  تا محمد مح تمد)با  ظهمر اد ودا ادقم  تا اك   تا 
  8009  ع تتتت  ادتتتتتةزاح إبتتتتتةاه ل ادشتتتتت لحم )  تتتتت  اد ودتتتتتا ادمل  تتتتتا أستتتتاي وجمدهتتتتتا ولتتتتت ود وظ عزهتتتتتا.استتتتزمه   

 .(84س.
وبماةد ظهمر اد ودا اك   ا تمسا  تشالا ا وخ  ا ا د رجا أص له    ادجتةورق تمز تت ادمظتا ق اادار تا 

 ل  فز معت  أستاد ب ادز رت ل اادارق والمهاى اك م  ا دتتاد  ادعاعم تا واد عتاء  م تقت ا الت  اة ا م تا دم تمال
بتتل المةةت تتا واد  ةةت تتا وعتت ى ادترة تتت. و ازتتبر ادز رتت ل اادارق ا متت  ا زتت ادا إقم   تتا دمه اةتت  اادار تتا وادو استت ا 
دتتتتت دار  المةةت تتتتتا م اد ودتتتتتا  وه تتتتتا  ااتتتتتاف عتتتتتالم  قتتتتتمق اتتتتتم زاد  ن ةةت تتتتتا الموتتتتتكود اة ادمظ ع تتتتتا ب قمهتتتتتا  تتتتت  

لتم  اد  ةةت تا م ادت و  المملت     تقة ة  ةةت ادا م تاة انتزقاد تا اد ستزمر ا)ةةت اإر اا اعاة ا م ا.اك م االم
8094.) 

 زول  عهمى اك ل ا م  م ترة فقهاء ادقاتمن اادارق بادغ مض وع ى دقا ادترتا وادزاة ق  وق  تا دة 
  ة  إر ف فا اااهاالآراء لم   عهمى اك ل ا م  واتقو   م      ة ه

اااف  عةح أص  بل اادار  ا م ا واك ل ا م   ل ي  زا  أصماج هتلا ادتةأق إر اعز تار أن اادار  ا م تا  -
 زص بااماتب ادز ر   ا  ب   تا  ةت تت اك تل ا مت  عمتم ااماتتب ادو است ا وادزقة ة تا. و  ت وا أن أصتماج هتلا 

ل اك تتل عمتتم  وتتزمم ادتتمناة ادع  راد تتا  ادتتلق هتتم وضتتت ادتتةأق طمعتتمن بتتل اك تتل ا متت  ةأستتممج إدارق وبتت
 دسزمرق  غا ة تما ا لمعهمى اك ل ا م  المقصمد ه ا. 

ااتتاف  ازتتبر اادار  ا م تتا  تتةاد  دمم تتل ا متت   وهمتتا  اتتبران عتت  أستتممج  تت  أستتاد ب اادار . د تت    تت وا أن  -
 وفا ع  ادعق  ادعةتو  اد  س   .  هلا انااف ن  تا   عةح  عاه ل اد  ةةت ا الممر 
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اااف  عةح  عاه ل ب  ما لمعهمى اك ل ا م   ة عهمى ل ل المجز ت واد راى ا م  ادةا  . وه تا تعتةح ةزتاباة  -
اد  ل اد وإ خاصا المزامقا باد و  اد ا  ا ضةور  إدختا   عهتمى اد  ةةت تا بالمعهتمى وا زتمم ادماستت  ادتلق  جتل 

 (33-30ص  ، ص.7002عبد الوهاب سمير محمد، )قعاو الاس و  ر اة المجز ت الم ل. دعل دور اد
دقتت  ةتتان ب تتاء اد ودتتا  ةت تتت أساستتا عمتتم   تت أ ولتت   ادز رتت ل المجتت من  تت  لتتة  آد تتاة رسم تتا وغتتير رسم تتا  

ل فتإن   ت أ ولت   المابر ع ها ع  لة   االة ادقاتمت ا  وف  ت ر ل ادومعا ادةئاس ا أو ادمصا  ا  د   وب ون  
 ادز ر ل  عة  اسز  اءاة ة ير    ها 

تتا تتتت  عتتتت د اد  تتتتاءاة اندار تتتتا المز زاتتتتا بادشلحصتتتت ا الما م تتتتا والموتتتتزقما عتتتت  اد ودتتتتا وادتتتتس  اتتتتتر  هتتتتا ادقتتتتاتمن  -
 بانسزق د ا الماد ا ادزو ير ا  وف   ا هم  اةو  م  عهمى اد  ةةت ا.

اة واخزصاصتتاة أةتتبر ف  تتا طتتص إدار   ماردهتتا الماد تتا واد شتتة ا وممارستتا  تت له اه ئتتاة ا م تتا تتت ريج ا صتت ل  -
تتا تت  انعز تتاد عمتتم اد رتتاى ادعتت راإ  ةشتت   اتر تتا اك تتل م و تتت أع اهتتا بشتت    وتتزق  عتت  اد ودتتا توتت  ا. 

 (Jacques CH ,2004, pp.73-74)اد و  الملحزمعا. 
 مبادئ الحكم الراشد المحلي. 2.2

 وتتزمجب انتزقتتا   تت  اك تتل ا متت  إر ل تتل را تت  محمتت  بالماتتع اكق قتت   تتتمفير ة معتتا  تت  الم تتادئ 
ادو اس ا  انقزصاد ا  انجز اع ا وادز ر   ا. وق  جاء إع ن  كتمة ان اد اد وإ ادار  الم ن الم اق  م صمف ا 

بالمشتتارةا  الموتتاءدا  ادشتتةع ا  اد عتتاء   ادعااد تتا    د مضتتله   تتادئ اكمة تتا ا م تتا ادة تت     الممصتتمفا9113ستت ا 
عبدد الوهداب سدمير محمد، )وادشعاف ا وادس  قت ع    ق قها عمتم عتات   تا تمم ت  اا اعتا ا م تا  ت   تمارد بشتة ا. 

 (31-31ص  ، ص.7002
ا مت . فقت  صتار دور المشارةا     خ     ئا الآد اة الم است ا دم تمال ل دم وتاهما م ع م تاة صت ت ادقتةار  -

 اك ل هم تم ل الممال  زاد  عمم خ  ز  وانهز اى بزق ا ال  ا ود س ةةد ادا   عمم تق يمها   ا ة  فقط.
الموتتاءدا   تت  ختت   وضتتت آد تتاة توتت له قجتتمو صتتاتت ادقتتةار ا متت  دم وتتاءدا  تت  لتتة  المتتمال  واالتتةا   -

  اة ادصما.
ق تتم  المتتمال  دوتتمعا  تت  اتتمز ادقتتةار ا متت   ادتتلق يمتتاري م إلتتار قماعتت   ادشتتةع ا   تت  ختت   ادمصتتم  إر -

وع م تتاة وإجتتةاءاة  ق مدتتا  توتتز   إر ادا ادتتا وادقتتاتمن. وتتتمفير فتتةس  زوتتاو ا دما  تتت دممعتتا  عمتتم  وتتزمم 
 ل اة أفج .    

ا م تتا عمتتم  م تت  المتتمارد إر  اد عتتاء  وادعااد تتا  وهتتم اد اتت  ادعتت  استتممج اك تتل ا متت   و اتت  قتت ر  ااجهتتت  -
بةا ج وخعط و شار ت  تمبي الز اجاة الممال  وت ر ل انسزعاد   ت  المتمارد المزالتا. وه تا  زقتالت  عهتمى اك تل 
ادةا   ا م   ت  قاربتا المتمارد اد شتة ا  ادتس توتام بت ورها إر إضتعاء اد ااعتا واد عتاء  عمتم ادزوت ير اداتاى عمتم 

 وةلا ا م .       الموزمم المةةتق
ادشعاف ا     خ   وضت آد اة ض ان ت ف  المامم اة وسهمدا اكصم  عم ها ا  ت ألةا  المجز ت ا مت .  -

وتمفير ادعةصا دمو ان دمم ل عمم   م فااد ا ااجهت  ا م ا وتات ت ق ر  الممال  عمم المشارةا. و   وا أن ئتط 
ادشعاف ا وت ف  المامم تاة ا  تت ألتةا  المجز تت ا مت . اك م ا اند تروت ا الم روي أع ف  اق  أةبر ق ر    
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عبدددد الوهددداب سدددمير محمد، )واد زتتتا ج.ف  تتت أ الموتتتاءدا  ةهتتتمن بحاتتتل المامم تتتاة المزالتتتا لتتتم  ادقتتتماتل وااجتتتةاءاة 
 (32، ص.7002

هتلا نبتت  أن انستزاابا  وتاتت  أن توتام ااجهتتت  ا م تا إر خ  تتا ت تت االتتةا   ستماء ادعقتتةاء أو ااغ  اء. -
تقمى اا اعاة ا م ا ب ور  هل م ص ت ادو اساة اداا ا وت   ا وت ر ب الممارد اد شة ا وخم  ادز   ا الموز يما. 

ادعاا  تتتا محمد مح تتتمد  ع تتت  )وقتتت  أععتتت  ق تتتا اارض دورا أساستتت ا دمم تتتل ا متتت  م ادق تتتاى ب تتت  هتتتلف اادوار. 
غتتتير أن ممارستتتا ه ئتتتاة اك تتتل ا متتت  لمهتتتاى ادز   تتتا ادتتتس تمتتتة أساستتتا عتتتبر (373  س.8002ادمهتتتاج سمتتتير محمد  

ادزلحع ط   مجب   له ادو   ادقاتمل ها ووضت أجهت  إدار ا محم ا قادر  عمم ص اعا ادقةار اائا   ا ة  داما   
 (4  س.8009دتعبي  ا )خاد ادز   ا الملحزمعا. 

وبالمتكتمة اداتالم  كقتمح ااتوتان باد  وتا  9118ض بادبراز ت  ست ا ادشةاةا  لتةح  عهتمى ادشتةاةا م ق تا اار  -
و كتمة المةأ  بادصتل  9114و كتمة ادق ا انجز اع ا باد ائار   9114و كتمة ادقاهة  دمو ان وادز   ا  9113
. وأة  ة  هتلا عمتم وجتمد وبتةوز فماعت  ج  ت   إر جاتتب 9113و كتمة اا ل المزم   دم وزمل اة  9112

ادعاا  تتا محمد مح تتمد  ع تت  ) ودتتا وخاصتتا ادقعتتاو التتاس والمجز تتت المتت ل  تات تتت وةة تت  دور اا اعتتاة ا م تتا. اد
 (374-373  س س.8002ادمهاج سمير محمد  

 آليات الحكم الراشد المحلي لزيادة التشاركية المحلية. 0.2
يم ت     ت  الآد تاة ااساست ا ادتتس  وتزلح  ها  عهتمى اك تل ادةا ت  ا متت    ت  خت   ع اصتة اك تتل 

 ادةا   ا م   ادس تش   ة معا    ادق ل ادو اس ا  انقزصاد ا وانجز اع ا    
ق د ا م ت بير المتمارد اعز اد    أ ن ةةت ا الممارد الماد ا واد شة ا     خ   انعترا  دما اعاة ا م ا بانسز -

 الماد ا وةلا الممارد اد شة ا  ادس تش   لات ادتاو ا م ادق اى بأتشعا اا اعا ا م ا.
ضتتت ان المشتتتارةا اكق ق تتتا دم تتتمال  م صتتت ت ادقتتتةار ا متتت    تتت  ختتت   ت  تتتل ودعتتتل أوجتتت  المشتتتارةا ادشتتتا  ا  -

متت . ويجتتب اا تتار  إر أن انتزلحتتاج ع  اتت  ااستتاي ادمل تت  واد يمقةال تتا ادزشتتارة ا واامار تتا م صتت ت ادقتتةار ا 
دم شارةا ادشا  ا وادشةع ا. ل ي ظهتةة أئتات ج  ت   دمزا تير عمتم ادتةأق تزاتاوز الم عت  ادز   مت  اد  ست    

 فقط. 
اتعزمتت  دودتتا  تتا باتت  اك افتتا عمتتم أئتتات ادزا تتير الملحزمعتتا والمشتتارةا ادشتتا  ا  وصتتارة فجتتاء دممتتمار 

اوض. ف  تتتم ا اد يمقةال تتتا اد  اب تتتا هتتتم ئتتتم ا دودتتتا اك افتتتا  ب   تتتا  اتتت  ئتتتم ا اد يمقةال تتتا ادمظ ع تتتا ئتتتم ا وادزعتتت
د يمقةال تا ةز تتت  تا باتت  اك افتتا. و مدت  اد يمقةال تتا م دودتتا  تا باتت  اك افتتا إر ديممقةال تا   اودز تتا وديمقةال تتا 

 ,François-jeanTH,1994)لم ا ة  م ادشأن ادااى. تشارة ا  تم له دم مال  ترة  وق ر  عمم المشارةا ا
p.75). 

  ئتا ادرتةو  ادتس  ت   تأخا خصلحصتتا انقزصتاد ا مت    ت  خت   ت   تتا جوتمر ادزاتاون وت تاد  الم تافت بتتل  -
ادقعاو ادااى وادقعاو الاس  خاصا ف  تا  زامت  بزوت ير المتمارد اد شتة ا دما اعتا ا م تا. فجت ان تقت ا الت  اة 
اداا تا  تت  لتة  اا اعتتاة ا م تا وإرضتتاء المتمال  م ظتت   قاربتا المتتمال  ادتبتمن. فاستتزا ا  أستممج ادزااقتت   تتت 
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ادغير عمم الموزمم ا م   ت  أجت  تقمت ص ادزت خ  اك تم   ودعتل دور ادقعتاو التاس والمجز تت المت ل م ع م تا 
 (61، ص7002عبد الوهاب سمير محمد، )   ا م .ص اعا ادز   ا ا م ا   ا     بل أبةز أه ا  اك ل ادةا

تقتت   وتتكود ا ااتشتتعا اداا تتا الم   تتا إر الموتتزماة ا م تتا الملحزمعتتا  وهتتم  تتا  عتتةض تاتت    االتتار ادقتتاتمل  -
المتت رل دم ودتتا واا اعتتاة ا م تتا عمتتم ةتت  الموتتزماة ادز ر   تتا واد شتتة ا  د ز ا تتم و زماةتتب  تتت   تت أ ادز ا تت  

subsidiarité. 
و مضله اا و  ادزاإ اادوار اا     ادس يم   دما اعتاة ا م تا أن تقتمى  تا م تقت ا الت  اة اداا تا م     

 ظ   عهمى اك ل ادةا   ا م  
 لجماعات المحلية في تقديم الخدمات العامة في ظل مفهوم الحكم الراشد المحليادوار أ: 1الجدول 

 

 دور ومسؤولية الجماعات المحلية في ظل الحكم الراشد المحلي الخدمات العامة
تت ادق ا ا وإدار  

 اد عااة
ادز م      خ     تتا   ادزااق   ت ادقعاو الاس دلدل   وكود ا اادار  ا م ا م ة  دو  ادااع

 اا ةاداة اداا ا دم م اة ورسمى اد عااة.
 وقا ا صم ا محم ا  س اسا صم ا  ةةت ا ادةعا ا ادصم ا

اد اتماة     وكود ا اك م ا    دار  ا م ا وادقعاو الاسدراض االعا  والم اري انبز ا  ا  ادزام ل
 ادزام ل ادااإ     وكود ا اك م ا المةةت ا وادقعاو الاس.  المةةت ا

 ا م ادز ع ل عمم الموزمم   س اسا اجز اع ا  ةةت ا ادةعا ا انجز اع ا 
وادصة  ادشةوج الم اف 

 ادصم 
ادص اتا    شارةا ادقعاو الاس  لمكسواة اداا ابا ةةت ا  شةوعاة الماء وادصة  ادصم  اد برم 

     وكود ا اادار  ا م ا
 اد ق  ا م     اخزصاس اادار  ا م ا أو ادقعاو الاس   وكود ا ادقعاو الاس اد ق 

 ض ان تمفة ال  اة    لة  اادار  ا م ا  لمارئ  ةةت ا س اسا ال  اة ادعار ا
 ادز ع ل عمم الموزمم ا م   س اسا  ا ا اد  ئا والموزهمل  ةةت ا  ا ا اد  ئا وادصما
ادعةح واك ا   
 والم زتهاة

 إتشاء اك ا   وص اتا ادعةح واجب محم 

  وكود ا اادار  ا م ا  ع ط وت ر ل الم ن
 ت  له اادار  ا م ا اخزصاصاة م ةا  ادو الا وادةاضا وااتزاا. ادز   ا انقزصاد ا

 

 (484-483  س س.8002ادعاا  ا محمد مح مد  ع   ادمهاج سمير محمد  )المصدر: 
 خاتمة

تمجتت  تمستت ت  شتتارةا المتتمال ل ودورهتتل م ع م تتا اك تتل ادةا تت  وتقمتت ص أدوار اد ودتتا و تت له ادقعتتاو  عتتة 
تع  قتتاة ة تتير  عمتتم  وتتزمم ترتتاى اادار  اداا تتا  التتاس و كسوتتاة المجز تتت المتت ل دورا أةتتبر م ع م تتا ادز   تتا

دزكةتت  عمتتم ااهم تتا ادا م تتا  تقتتار ة اد  تتل ادتت وإ عتت  ادز   تتا م اداتتاع جتتاءةوقتت  ا م تتا ة تت    اادار ونستت  ا 
دمز ر ل ا م  وتجت د  ه   ادقةج    الممال ل أة ة والزجان   تادرا ل و شتارةا ل عمتم أستس ج  ت   وفت  

"جاتتتتتتتت  اد ودتتتتتتتتا أة تتتتتتتتة قتتتتتتتتةبا  تتتتتتتت  اد تتتتتتتتاي"  "ادزمتتتتتتتتم  إر ا م تتتتتتتتاة"  " ق تتتتتتتت  اد  ةةت تتتتتتتتا وإعتتتتتتتتاد   تتتتتتتتااراة 
 (08-09  س س.8009  بم    عاشما).زع ير"اد
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وقتت  صتتارة المشتتارةا ادشتتا  ا فجتتاء دممتتمار وادزعتتاوض وصتتارة اد يمقةال تتا ديممقةال تتا   اودز تتا وديمقةال تتا 
تشارة ا  تم له دم مال  ترة  وق ر  عمم المشارةا الم ا ة  م ادشأن ادااى   تت ااتعزتاح عمتم أئتات ج  ت   دمزا تير 

دز   متتت  اد  ستتت     فتتتادةأق اداتتتاى لاد تتتا هتتتم  تتت  اتتت د خ تتتاراة اادار  ادا م  تتتا   تتت  ختتت   تزاتتتاوز الم عتتت  ا
 Laxmikanth)ادجتتغط عمتتم بتتةا ج وس استتاة اك م تتا و ةاق تتا تشتتالاة اادار  ادشتتةع ا وغتتير ادشتتةع ا.

M,2011, pp230-231.) 
 قائمة المراجع

 .واد م اة م ادمل  اداةبي  الم ر ا اداةب ا دمز   ا اادار ا   صة(  اادار  ا م ا 8007) ع   ادمهاج سمير محمد  -9
ب    اك تل ااهتمق م ظت  اداملمتا    اخمتا بمتكتمة استتراا اة وأودتماة تات تت اك تل   (8009) قمش  صععم  -8

 ا م  م ادمل  اداةبي  جا اا ادير م   ااردن.  
دز  م تتتا م إلتتتار اد  ةةت تتتا اادار تتتا المااصتتتة     اخمتتتا بمتتتكتمة استتتتراا اة  عهتتتمى ااقتتتاد ل ا (8009)ادتتتتعبي خادتتت    -3

-3  س.8009  جا اتا ادير تم   ااردن 8009أفة ت  90-09وأودماة تات تت اك تل ا مت  م ادتمل  اداتةبي   تمى 
4    . 
عم ة وإص ح اادار  ا م ا المصة ا      رمر الممارد اد شة ا  أع ا  المكتمة اداةبي  ت(8004) ه ا محمد تصة   - 4

 اد ال لم  اادار  ا م ا  الم ر ا اداةب ا دمز   ا اادار ا   صة. 
 ر تا اك تل ا مت  م ادتمل  اداتةبي واااهتاة ادزعتم ة  الم  (8002) ادعاا  ا محمد مح مد  ع   ادمهاج سمتير محمد  - 2

 .اداةب ا دمز   ا اادار ا   صة
(  اك تتتل ادةا تتت  و شتتت ما ب تتتاء قتتت راة اادار  ا م تتتا م ااتا تتتة(  ورقتتتا  ق  تتتا دم مزقتتتم 8009لاشمتتتا بم تتت     ) -3

 ادمل  لم  ادزممنة ادو اس ا وا  اد ا ادز   ا  جا اا ادشمق.
وااهت ا   الممزقتم اداتةبي ااو  ترتل اادار   وادعموتعا عهتمىا م تا  الم اادار  ترتل  (8009) مح تمد  ادعاا  ا محمد -7

 .ا م ا م ادمل  اداةبي  ع ان  ااردن
اااهتتتتاة  قارتتتتتا م ت رتتتت ل اادار  ا م تتتتا دراستتتتا  م م تتتتا  ةمتتتتا ادامتتتتمى   (8009) ع تتتت  ادتتتتةزاح إبتتتتةاه ل ادشتتتت لحم   -9

 .  بغ اد94/28انقزصاد ا واادار ا  المجم  
تتت   ادتتت و  م اد  ةةت تتتا  (8094اد ستتتزمر ا ) انتزقاد تتتا ادا م تتتاة  ةةتتتتتقة تتتة  -1 لم عقتتتا ادشتتتةح  دستتتزمر ا ألتتتة :المملت

أفة ق تتا    شتتمراة المكسوتتا اد ود تتا دم يمقةال تتا وانتزلحتتاباة  تشتتةت ادزااوت ل  ةةتتت ادا م تتاة انتزقاد تتا  وشمتتا  ااوستتط
 .اائا   المزم   اا ل اباة وبةنا جاد سزمر ا والمكسوا اد ود ا دم يمقةال ا وانتزلح
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