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 الاتفاقيات والتشريعات ودورها في حماية لمنظمات العربية:ا

 الأمن الغذائي في الوطن العربي

 
 

 الدكتور صالح فايز الشراري                                              
 جامعة الحسين بن طلال                                                  

 الاردن  –معان                                                  
 

 :الملخص
 

ودور المنظمات العربية الاتفاقيات المنبثقة عن تهدف هذه الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة 
في توفير الأمن الغذائي في الوطن العربي من خلال طرح مجموعه من الأسئلة تقوم على التشريعات 

دور المنظمات العربية في توفيره من خلال معرفة حجم تحديد مفهومه وواقعه في الوطن العربي و 
التنسيق والتعاون ما بين المنظمات الدولية والمنظمات العربية في هذا المجال ولتحقيق أهداف الدراسة 

)النظري( أسلوب التفسير، بالاعتماد على مصادر ومراجع سابقة في  تم استخدام المنهج التاريخي
وقد توصلت الدراسة إلى انه هناك ضعف في التنسيق فيما بين المنظمات  اء الحقائق والبياناتصاستق

 والاستراتيجيات العربية المسئولة عن الأمن الغذائي كما وكان من أهم نتائج الدراسة أن السياسات
المرسومة لتحقيق الأمن الغذائي العربي تفتقر إلى التنفيذ الميداني، وهناك ضعف في تنفيذ وتطبيق 

ا بأنه هوخرجت الدراسة بتوصيات من أهم استدامة الأمن الغذائي العربي،المتعلقة ب ت الإقليميةالاتفاقيا
لا بد من ضرورة التنسيق فيما بين الدول العربية ومن خلال جامعة الدول العربية في إيجاد مظله 

العربي  عربية بعيدة عن الخلافات السياسية تكفل وضع وتنفيذ استراتيجيات تضمن الأمن الغذائي
 من خلال إيجاد اتفاقيات وتشريعات قابله للتطبيق.وذلك واستدامته 

 :ةمقدم
 الغذاء من أهم المصادر الأساسية في حياة الإنسان فهو يعتبر الطاقة المحركة للبشريةيعد 
الإنسان هو قوته اليومي، فإذا توفر فان ذلك يعني الاستقرار وبالتالي التطوير  فيهوأول أمر يفكر 

يؤدي إلى مشاكل اقتصادية واجتماعية و للبشرية  مقلقا   نمية فالإبداع، وبغير ذلك يصبح الأمروالت
وسياسية ولذلك فان الأمن الغذائي هو الكفيل الوحيد لضمان الاستقرار والتنمية الاقتصادية والاجتماعية 

مناطق المعنية والوطن العربي من أهم ال والتي ستنعكس على الجانب الثقافي والمعرفي للبشرية،
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لما له من ابعاد سياسيه واقتصاديه  بقضية الأمن الغذائي والذي له علاقة مباشرة في استقرار المنطقة
ولا شك إن للمنظمات الدولية مثل منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة والتي تهدف الى"  ،واجتماعية

بغية تمكين بني البشر من  المنظمة تحقيق الأمن الغذائي للجميع وهو العنصر المحوري في جهود
و تتمثل مهمة  .بحياة ملؤها النشاط والصحة الحصول دائما  على ما يكفيهم من الأغذية الجيدة، للتمتع

الإنتاجية الزراعية، وتحسين الأوضاع المعيشية  المنظمة في النهوض بمستويات التغذية، وتعزيز القدرة
 .اد العالميالاقتص لسكان الريف، والإسهام في نمو

والبلدان من مساعدة  توفر المنظمة ذلك النوع المتميز من المعونة الذي يمكّن الناسو 
ذا ما توافرت الرغبة لدى مجتمع محلي لزيادة غلاته المحصولية وافتقر إلى  أنفسهم بأنفسهم. وا 

سيطة والمستدامة. له الأدوات والتقنيات الب المهارات التقنية اللازمة لتحقيق ذلك، فإن المنظمة توفر
للأرض إلى نظام الملكية الخاصة، فإن المنظمة تزوده  وحينما يتحول بلد من نظام ملكية الدولة

يواجهه من صعوبات في هذا الشأن. وعندما يدفع الجفاف بالمجموعات  بالمشورة القانونية لتذليل ما
ة للحيلولة دون ذلك. وفي المجاعة، فإن المنظمة تتولى حشد الجهود الضروري المعرضة إلى شفير

اللازمة  من الاحتياجات المتنافسة، فإن المنظمة توفر المنتدى الحيادي والمعارف الأساسية عالم معقد
 .1للتوصل إلى توافق الآراء

من أهم المنظمات التي لها دور أساسي في  وه الصندوق الدولي للتنمية الزراعيةكذلك و 
بالنسبة للوطن العربي فهناك المنظمة العربية للتنمية الزراعية وهي  تحقيق الأمن الغذائي في العالم أما

إحدى المنظمات العربية المتخصصة العاملة في إطار جامعة الدول العربية، وتضم المنظمة في 
عضويتها جميع الدول الأعضاء في الجامعة. وقد تحددت أهداف المنظمة حسب اتفاقية تأسيسها في 

ة في تنمية وتطوير قطاعاتها الزراعية، والمساهمة في بلوغ التكامل والتنسيق مساعدة الأقطار العربي
للتقلبات والتطورات السياسية  ونظرا   ،2العربي في مجالات التنمية الزراعية وتحقيق الأمن الغذائي

والاقتصادية التي تمر على الوطن العربي وخاصة في هذا العقد من القرن الواحد والعشرون فلا بد من 
الوقوف والتأمل في واقع الأمن الغذائي في الوطن العربي، وما هو الدور الذي تقوم به المنظمات 

وهذا ما  من خلال التشريعات والمؤسسات المعنية في الوطن العربي لتحقيق واستدامة الأمن الغذائي
 .ستتناوله هذه الدراسة

 :أهمية الدراسة 
منظمات العربية والاتفاقيات والتشريعات وبيان دور ال التطرق إلىتكمن أهمية الدراسة في 

 الذي سيضع اصحاب القرار موضوع الأمن الغذائي في الوطن العربي بشكل مباشر مدى مساهمتها في

                                           
1
 http://www.fao.org/UNFAO/about/ar/mandate_ar.html. 
2
 http://www.aoad.org/about.htm 
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في رسم وتحديد استراتيجيات الأمن الغذائي في المستقبل وان نتائج هذه الدراسة ستعود بالنفع على 
 اب القرار.الباحثين والدارسين والمهتمين من أصح
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 :الدراسات السابقة
حسن تناولت موضوع الأمن الغذائي في الوطن العربي دراسة من الدراسات السابقة التي 

بعنوان المسالة الزراعية والأمن الغذائي في الوطن العربي حيث كان من أهم أهداف فهمي جمعة 
حجم الفجوة  ربي موضحا ومفسرا  دراسته تحديد أهمية مشكلة الغذاء سواء على الصعيد العالمي أو الع

الغذائية العربية وتزايد اتساعها مع مرور الزمن وواقع الوضع الزراعي الحالي والمستقبلي في الوطن 
العربي من خلال استخدامه معدلات نمو النتاج الزراعي والميزان التجاري للسلع الزراعية كمؤشرات 

ذلك تحديدا للإبعاد السياسية والاقتصادية والاجتماعية  لطبيعة وهيكلة القطاع الزراعي العربي وقد أعقب
وبعنوان الأمن الغذائي في الوطن  محمد السيد عبدالسلام، أما دراسة 3لمشكلة الغذاء في الوطن العربي

العربي فقد عالجت دراسته موضوع الأمن الغذائي العربي من كافة جوانبه السياسية والاقتصادية 
لعلمية وأكدت دراسته على ضرورة حشد الموارد والقدرات المتاحة والتنسيق بينها والإدارية والزراعية وا

لتحقيق تنمية زراعية متسارعة تكفل تحقيق زيادات كبيرة في الإنتاج والإنتاج الكلي للغذاء والمحافظة 
 .4على الموارد الطبيعية

لعلاقة بين الغابات في دراسته بعنوان محاولة أولية لتقيم ا عدنان هزاع البياتيكذلك    
للإنتاج الزراعي وبالتالي  أساسيا   والأمن الغذائي العربي، حيث أفادت دراسته بان الغابات توفر دعما  

تساهم في تحقيق الأمن الغذائي العربي وقد هدفت دراسته إلى تحديد واقع الغطاء الغابوي في الوطن 
ن الغذائي العربي وان إزالة الغابات وتدميرها في مهما ومباشرا في الآم للغابات دورا   خلصت إنالعربي و 

الوطن العربي سيؤدي إلى تقويض العمليات الأساسية للنظم الايكولوجية وسينعكس ذلك على الإنتاج 
 .5الغذائي في الوطن العربي

 " العربي والأمن الغذائي يبعنوان قضايا التكامل الاقتصاد عبد الصاحب العلواندراسة  أما
حيث هدفت دراسته إلى استعراض تطورات التجارب السابقة في  "التحديات وآفاق المستقبلالتطورات و 

ترتيبات التكامل الاقتصادي العربي وبخاصة فيما يتعلق بمتطلبات الأمن الغذائي العربي والتعرف على 
ات على التحديات الخارجية المتعلقة بالمتغيرات السياسية والمستجدو  أوجه النجاح أو الإخفاق،

الاقتصادية على الساحة الدولية والتحديات الداخلية التي تخص التنمية الاقتصادية والاجتماعية في 
وكان من أهم نتائج دراسته في ما يتعلق بالأمن الغذائي تبني استراتيجيات لتنمية  الوطن العربي،

لع الأساسية الغذائية زراعية مستدامة تهدف إلى تحقيق أعلى نسبة ممكنة من الاكتفاء الذاتي من الس
                                           

3
 .416–413، ص22الرافدين، ع( المسألة الزراعية والأمن الغذائي في الوطن العربي، تنمية 1987جمعة، حسن فهمي ) 

4
،  28، ع14عبدالسلام، محمد السيد، الأمن الغذائي في الوطن العربي.المجلة العربية للدراسات الأمنية والتدريب، مج 

 .420-405ص

5
  ( محاولة اولية لتقيم العلاقة بين الغابات والأمن الغذائي العربي، مجلة التربية القطريةع1997البياتي، عدنان هزاع ) 

120 
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والإستراتيجية على المستوى القطري في بداية التنمية )المدى القصير( وعلى المستوى القومي في أطار 
 . 6التكامل العربي في المدى المتوسط الطويل

بعنوان واقع الأمن الغذائي العربي وآفاق تطوره حيث  ناصر عبيد الناصركذلك وفي دراسة 
الأمن الغذائي ودلالاته من النواحي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية وكذلك  تناولت دراسته مفهوم

مفهوم الفجوة الغذائية والاكتفاء الذاتي والأمن الغذائي وصولا إلى تحديد الأسباب المباشرة وغير 
أهم المباشرة التي تقف وراء هذه الفجوة في المنطقة العربية ولمواجهة هذه المشكلة وتطويقها كان من 

من الدراسات خلال فترات زمنية  مجموعةوهناك ، 7الحلول هو تطبيق قوانين الإصلاح الزراعي العربي
حيث  " الأمن الغذائي العربي " بعنوان غسان الظاهرمختلفة حول الأمن الغذائي العربي منها دراسة 

خاصة الحبوب وعلى بينت دراسته أهمية الغذاء كسلاح سياسي ضاغط من قبل الدول المنتجه للغذاء و 
رأسها الولايات المتحدة الأمريكية وان خضوع البلدان العربية للنمو الرأسمالي التابع قد اوهن إمكانية 
نمو الاقتصاد الزراعي فيها وفرض عليها تبعية مزدوجة وحددت دراسته النتائج الاقتصادية لمشكلة 

ن هيكل السكان من حيث توزعهم بين الريف الأمن الغذائي في العلاقة بين معدل الإنتاج الغذائي وبي
والحضر فكلما ارتفعت نسبة السكان الريفيين انخفض مستوى المعيشة والدخل. وخلصت الدراسة الى 

في محمد العمادي ما أكده  وهذا .8ان التعاون العربي بهدف التكامل في إنتاج الغذاء ضرورة ملحة
ي موضحا دور الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي دراسته بعنوان الأمن الغذائي والتعاون العرب

والاجتماعي في التنمية الزراعية ومحددا السلبيات التي برزت من خلال الجهود التنموية في نهاية 
ومن . 9حقبة السبعينات منها ازدياد اعتماد البلدان العربية على العالم الخارجي في تامين غذائها

ابراهيم البطاينة نظمات وتأثيرها على الأمن الغذائي العربي دراسة الدراسات التي تناولت موضوع الم
وقد حددت دراسته علاقة الأقطار  "منظمة التجارة العالمية وتأثيرها على الأمن الغذائي العربي"بعنوان 

ثر المنظمة على أوضاع الأمن أالعربية بالجات ومنظمة التجارة العالمية وواقع الأمن الغذائي العربي و 
غذائي العربي وسبل المواجهة وكانت من أهم نتائج دراسته إعداد برامج شاملة لتطوير القطاع ال

الزراعي في الأقطار العربية وتطوير منظومة الإنتاج الزراعي والأمن المائي في المستقبل واستفادة 
ل اقتصادي الدول العربية للسقوف الزمنية التي حددتها منظمة ألتجاره العالمية وضرورة وجود تكت

                                           
6
( قضايا التكامل الاقتصاد العربي والأمن الغذائي: التطورات والتحديات وآفاق المستقبل، 2001العلوان، عبد الصاحب ) 

 .110-92، ص267المستقبل العربي، ع
 

7
 .2، ع14( واقع الأمن الغذائي العربي وآفاق تطوره، مجلة جامعة دمشق مج1998الناصر، ناصر عبيد ) 

8
 .254، ع22( الأمن الغذائي العربي، مجلة المعرفة،  مج1983)الظاهر، غسان  

9
 .57-30،  ص23( الامن الغذائي والتعاون العربي. مجلة شؤون عربية، ع1983العمادي، محمد ) 



39 

 

نشاء لجنه  تابعة للجامعة العربية تختص بمتابعة واقتراح سبل صياغة السياسات  دائمةعربي وا 
 .10التجارةوالمواقف العربية الجماعية اتجاه منظمة 

 إلى تهدف "السياسات الزراعية في البلدان العربية" قامت بدراسة بعنوان فقد  منى رحمةأما 
بة على تعثر السياسات الزراعية العربية؟ وما هي المشاريع معرفة ما هي المضاعفات المترت

مدى نجحت هذه  أيالغذائي العربي؟ والى  الأمنوالمخططات التي اتبعتها البلدان العربية لضمان 
 الأوضاعوجداول تفصيلية عن  إحصاءاتنتائج دراستها بيان  ابرزوكان من  الإستراتيجيةالمشاريع 

 إلى إضافةوتونس والمغرب ولبنان،  والأردنلعراق والجزائر والسعودية الزراعية في مصر وسورية وا
الدراسة العربي والمستويات العالمية. وخلصت  الإنتاجيتقوم على مقارنات بين المستوى  أخرىجداول 
لكي تساهم السياسات الزراعية في النهوض الاقتصادي والاجتماعي العربي فلا بد من إحداث الى انه 

سية عميقة تفسح المجال للشعوب العربية للتأثير بالسبل الديمقراطية في القرارات تحولات سيا
 .11الاقتصادية والاجتماعية وطرق تنفيذها

مشروع حول الطاقة الحيوية بمنسق الطاقة الأول وجنيفر نايبيرج  جوستافو بيستهذا ويقوم 
، بهدف دمج 2007يذه في يناير عام والذي بدأ تنف والأمن الغذائي التابع لمنظمة الأغذية والزراعة،

تقييم إمكانات الطاقة الحيوية. وسوف يتم تنفيذ أنشطة التحليل  اهتمامات الأمن الغذائي ضمن عمليات
أجل دعم التنمية الريفية المستدامة ومبادرات الأمن الغذائي ويتم أيضا إعداد  والأنشطة الميدانية من

السياسة والأطر القانونية في  أجل توضيح الفروق بين أطردراسة حول تشريعات الطاقة الحيوية من 
 . 12عدد من الدول

أما في ما يتعلق بالدراسات التي تطرقت إلى التشريعات الخاصة بالأمن الغذائي فقد أكدت 
، حفظ الأغذية بالإشعاع " أفادت بالتكنولوجيا الحديثة الغذائيتحقيق الأمن  "في دراستها إيمان محمود 

في نظام الرقابة على الغذاء والذي يهدف إلى حماية المستهلك من  هاما   أساسا  " عتبر تعات ن التشريأ
وبالتالي تحقيق الأمن الأمراض المنتقلة عن طريق الغذاء، إلى الحفاظ على القيمة الغذائية للأغذية، 

المطابقة  تداول الأغذية الفاسدة أو التالفة أو غيرالغذائي وكذلك منع الغش والتدليس، ومنع 
 التيحماية صحة المستهلك من الأمراض المختلفة  فيتشريعات الغذاء  يةوتتلخص أهم ."للمواصفات

تنتقل عن طريق الغذاء ومن الملوثات الكيميائية الضارة وتحديد المواد المسموح بإضافتها للغذاء 
وضع  إلى بالإضافة الغذاء هالغذاء وتحسين مواصفات فيونسب الإضافات والحدود القصوى لوجودها 

المواصفات القياسية لكل مادة غذائية، وكذلك درجات الجودة وضمان عدم غش المواد الغذائية ومنع 
التدليس أو تضليل المستهلك ببيانات خادعة أو مضللة عن الغذاء وتحديد مجالات الجهات المسئولة 

                                           
10
 .391( منظمة التجارة العالمية وتاثيرها على الامن الغذائي العربي، جريدة مرآة الالجامعة، ع2004البطاينة، ابراهيم ) 

11
 .السياسات الزراعية في البلدان العربية، منى، رحمة 

12
 http://www.fao.org/sd/dim_en2/en2_070301_ar.htm 
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وضع الاشتراطات و  الغذاء عن عملية الرقابة والأشخاص المنوط بهم عملية التفتيش على سلامة
 فيتنظيم عمليات التجارة الدولية  اللازمة عند استيراد الغذاء لضمان حماية صحة المستهلك وأيضا  

 التيالطرق القياسية  لكالغذاء وتنظيم عمليات فحص الأغذية وتحديد مدلولات الصلاحية والجودة وكذ
 .13فحص الغذاء فيتستخدم 

 
 

 أهداف الدراسة :
الدراسة إلى معرفة مدى مساهمة المنظمات العربية والاتفاقيات والتشريعات في تهدف هذه 

  .توفير الأمن الغذائي في الوطن العربي
 أسئلة الدراسة :

 ؟ما هو مفهوم الأمن الغذائي -
 ؟ما هو واقع الآمن الغذائي في الوطن العربي -
 ؟ما هو دور المنظمات العربية في توفير الأمن الغذائي -
 ؟هو دور الاتفاقيات والتشريعات المعمول بها في مجال الأمن الغذائي في الوطن العربي ما -

 منهجية البحث :
اء صستقإ( أسلوب التفسير، حيث اعتمد الباحث في  النظري ) استخدام المنهج التاريخي

 .الحقائق والبيانات على مصادر ومراجع سابقة
 إجراءات الدراسة: 

 مسااحو و  العرباي ر المعلومااات المتحدثاة عاان واقاع الأمان الغااذائيقاام الباحاث فااي مساح مصااد

مصادر المعلومات المتحدثة عن المنظمات والتشريعات ذات العلاقة بالأمن الغذائي العربي لفترات زمنية 
مختلفة حياث تام إعاادة تشاخيص واقاع الأمان الغاذائي العرباي، مان خالال اساتقراء المعلوماات و ربطهاا 

 .بالدراسات السابقة
 مباحث الدراسة:

 تم تقسيم الدراسة إلى المباحث التالية
  مفهوم الأمن الغذائي. المبحث الأول : 

 واقع الأمن الغذائي في الوطن العربي. المبحث الثاني :
 .دور المنظمات العربية في توفير الأمن الغذائي المبحث الثالث :

                                           
13

، حفظ الأغذية بالإشعاع بالتكنولوجيا الحديثة الغذائيتحقيق الأمن ( 2001محمود، إيمان ) 
eserches/1.htmlhttp://misryat.com/r 

http://misryat.com/reserches/1.html
http://misryat.com/reserches/1.html
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مجااال الاماان الغااذائي فااي الااوطن  الاتفاقيااات والتشااريعات المعمااول بهااا فااي المبحثثث الرابثثع :
 العربي.

  .مفهوم الأمن الغذائي المبحث الأول :
لقد برز مفهوم الأمن الغاذائي فاي منتصاف القارن الماضاي وأصابح تاوافر الغاذاء يأخاذ موقعاا  
متقاادما  بااين النشاااطات المتعااددة التااي تقااوم بهااا المنظمااات الإقليميااة والدوليااة المهتمااة بتطااوير القطاااع 

، مماا 14، وأصبح توافر الماواد الغذائياة اللازماة لمعيشاة الإنساان أحاد مرتكازات الأمان السياسايالزراعي
يجعاال الحاجااة لتحقيااق الأماان الغااذائي العربااي )الاكتفاااء الااذاتي( أكثاار إلحاحااا  لتكاماال الجهااود العربيااة 

 لمجابهة المتغيرات السياسية والاقتصادية الهائلة.
والمنظماات الدولياة المتخصصاة )الفااو ماثلا ( والبااحثون فاي ولقد عرّف خباراء الأمام المتحادة 

الأمن الغذائي بأنه " مقادرة البلاد أو البلادان علاى تاأمين الماوارد الغذائياة اللازماة لتغذياة الساكان بشاكل 
يلبي الاحتياجات الضرورية الأساسية لنمو الإنسان وبقائه في صحة جيدة، ماع ضارورة تاوافر مخازون 

ية الأساسية يستطيع البلد اللجوء إليه فاي حالاة حادوث كاوارث طبيعياة تقلال مان إنتااج من المواد الغذائ
 .15الغذاء أو في حالة تعذر حصول البلد على المواد الغذائية عن طريق الاستيراد من الخارج"

ومفهوم الأمن الغذائي لبلد ما أو منطقة ما يُعني عدم تعارض ساكانها للازماات الغذائياة تحات 
أي زمان كان، كما يعني تعزيز الأمن القومي للبلد نفساه، ويمكان معرفاة ذلاك مان خالال  أي ظرف وفي

ماادى تااوافر الأماان الغااذائي أو عدمااه كنساابة الاكتفاااء الااذاتي مااثلا  ماان الحبااوب ونساابة الصااادرات إلااى 
الواردات من المحاصيل الزراعياة الرئيساة ونسابة ماا يخصاص مان الادخل القاومي للانفااق علاى الغاذاء 

 . 16سبة المخزون من المحاصيل الزراعيةون
وكما يمكن تحديد مفهوم الأمن الغذائي والذي يعني توفير السلع الغذائية الرئيسة فاي الساوق 
على مدار السنة وبأساعار مناسابة للجمياع علاى أن تتاوافر فيهاا الساعرات الحرارياة التاي تكفال للإنساان 

 .17بقاءه على قيد الحياة
ربية للتنمية الزراعية الأمن الغذائي على النحو التالي: "الأمن الغاذائي ولقد عرفت المنظمة الع

في ظل الظروف الراهنة يعني أن تنتج الدولة أكبر قدر مما تحتاجه من غذاء بالكمية المتوازنة بطريقاة 
اتها اقتصادية تراعي المميزة النسبيه لتلك الدولة في إنتاج السلع الغذائية التي تحتاجها وأن تكون منتج

قادرة على التنافس مع المنتجات الأجنبية إذا لزم الأمر، وأن يتوافر لها صادرات زراعياة أو صاناعية أو 

                                           
14
 .22، مج254(، الامن الغذائي العربي، مجلة المعرفة، ع1983غسان، الظاهر ) 

15
 المصدر السابق. 

16
 عيبد الناصر، ناصر، مصدر سابق. 

17
 .26(، ص1995المنظمة العربية للتنمية الزراعية، قضية الأمن الغذائي العربي ) 
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الاثنين معا ، بحيث تؤمن ما تحتاجه من القطع الأجنبي لاستيراد المواد الغذائية التي تمتلك ميّازة نسابية 
الكم والنوعياة اللازماة للنشااط ماع مراعااة في إنتاجها كليا ، وأن توفر لكل مواطن ماا يكفاي مان الغاذاء با

عدالة توزيع الغذاء لكل أفراد الشعب وبالأخص لذوي الدخل المحادود وتحقاق فاي الوقات نفساه مخزوناا  
 .18من الغذاء يكفيها لفترة لا تقل عن ثلاثة أشهر لتلجأ له في الظروف غير الطبيعية أو الاضطرارية

ده الدكتور ناصر عبد الناصر في دراسته واقع الأمان ويمكن أن نستنتج من التعريف الذي أور 
الغذائي العربي وآفاق تطوره وكذلك التعريف الذي أوردتاه للمنظماة العربياة للتنمياة الزراعياة باأن الأمان 
الغذائي هو قيام الدول بتوفير الغذاء لكل مواطن بما يكفيه كما  ونوعا  وأن تكون عدالة في توزيع المواد 

ة لشرائح المجتمع الفقيرة ولذوي الدخل المحادود وأن تساعى الدولاة لتخازين ماواد غذائياة الغذائية وخاص
كافيااة لمواجهااة حااالات الطااواىء وتسااعى الدولااة لإنتاااج الساالع الزراعيااة بنفقااات منخفضااة محليااا  وأن 

 تستورد السلع التي إن إنتجتها محليا  تكلفها نفقات عالية.
مان الغاذائي والفجاوة الغذائياة والتاي تمثال ذلاك الفاارق باين كما أن هناك ارتباطاا  باين واقاع الأ

الإنتاااج والاسااتهلاك لصااالح الأخياار، وقااد شاااع هااذا المصااطلح فااي الأدبيااات الاقتصااادية والسياسااية فااي 
 .19النصف الثاني من القرن الماضي

 واقع الأمن الغذائي في الوطن العربي. المبحث الثاني:
أصابحت مان أكبار القضاايا العربياة التاي تتطلاب جهادا  كبيارا  إن مشكلة الأمان الغاذائي العرباي 

يجااب أن يبااذل بااين الاادول العربيااة، حيااث تفاارض المتغياارات الدوليااة الاقتصااادية والسياسااية علااى الاادول 
العربية ضرورة الاستغلال التكااملي للماوارد الزراعياة العربياة نظارا  لتبااين الادول العربياة فاي حجام وناوع 

مكاناتها الإنتاجية، ومزاياها النسبية والتنافساية فاي إنتااج السالع  مواردها الزراعية والمائية والبشرية، وا 
الغذائيااة المختلفااة، ويؤكااد ذلااك أهميااة التكاماال الزراعااي العربااي ماان خاالال العماال الاقتصااادي العربااي 

 .20المشترك لتحقيق الأمن الغذائي العربي الذي ترمي إلى تحقيقه سائر الدول العربية
كانات المنطقاة العربياة فاي العهاود الساابقة تكفاي نفساها بنفساها مان المنتجاات الغذائياة  ولقد

وتماااد الأمبرطورياااة الرومانياااة بخبزهاااا الياااومي، وحتاااى أواخااار الخمساااينات مااان القااارن الماضاااي كانااات 
 المنتجات الغذائية تكفي احتياجات المواطن العربي وما يزيد عنها كان يصدر للدول الأجنبية، ولكان فاي
بدايات الستينيات من القرن الماضي بدأت الدول العربية تستورد المواد الغذائية نتيجة لعدة عوامل كان 
أهمها إهمال القطاع الزراعي وتخلفه وأصبحت مشكلة الغذاء إحدى مكونات الأمان القاومي العرباي مماا 

                                           
18
 .163المصدر السابق، ص  

19
 .21، نمو السكان والتكلفة الغذائية في البلدان النامية، موسكو، دار التقدم، ص1983كلياجيليسكيا،  

20
ديسثبمر  22 – 19توصيات المؤتمر القومي حول التكامل الزراعي العربي في ظل المتغيرات الإقليمثة والدوليثة، القثاهرة،  

  .2004) كانون أول ( 
http:/www.aoad.org/recom.html. 
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لقاارار الاقتصااادي ادى إلااى إضااعافه وتهديااده بااالخطر وأصاابحت المشااكلة أمنيااة وسياسااية تنااتقص ماان ا
 .21والسياسي المستقل

ولقااد أصاابحت المنطقااة العربيااة ماان أكباار المناااطق فااي العااالم التااي تعاااني ماان مشااكلة الأماان 
، ويستنتج مما ذكار أن الادول 22الغذائي إذ أن المواطن العربي يستورد أكثر من نصف استهلاكه للغذاء

لمتقدمة وأصبح الغذاء سلاحا  قاتلا  يساتخدم ضاد العربية أصبحت بحكم المصابة بالتبعية الغذائيةللدول ا
الشعوب العربية. ولقد سبق وأن لوحت الولايات المتحدة بهذا السلاح فاي وجاه العارب فاي أعقااب حارب 

بعد أن حاول العرب استخدام النفط العربي كوسيلة للضغط على القوى الغربية التي تقف بجاناب  1973
 إسرائيل.

العربااي يسااتورد نصااف غذائااه الأساسااي ماان الولايااات المتحاادة  وكمااا هااو معلااوم فااإن الااوطن
الأمريكية وكندا واستراليا فهو لا يستطيع أن يستغني عن وارداتاه مان الحباوب التاي تسايطر عليهاا تلاك 

 الدول.
إن الوضع الغذائي في الوطن العربي ما يزال يُعاني من الخصائص ذاتها التي كانت تميزه قبل 

خضاوع البلادان العربياة للنماو الرأسامالي التاابع قاد أضاعف إمكانياة نماو الاقتصااد الاستقلال السياساي ف
الزراعااي وأدى إلااى الطلااب المتزايااد ماان السااوق الرأساامالي لتااأمين الغااذاء فااي ظاال الانفتاااح علااى تلااك 

 الأسواق.
ن التنمية الريفية ونتيجة لتخلف البنياان الاجتمااعي وتادني مساتوى التعلايم وسايطرة الأمياة  وا 

ي الريااف العربااي وهاام اللااذين يشااكلون الغالبيااة الساااحقة ماان سااكان الااوطن العربااي، تظاال تحتاال مكانااا  فاا
 ثانويا  ولا تحظى بالأهمية الاستثمارية في الوطن العربي.

كمااا أن الأراضااي المزروعااة فااي الااوطن العربااي تعتمااد علااى الزراعااة المطريااة ولا زالاات تعاااني 
وساوء أحاوال الفالاح وظاروف عملاه وتخلاف التقنياات المساتعملة الأراضي الزراعياة مان ضاعف المهاارة 

وكذلك ونتيجة لزيادة الاستهلاك بنسب أعلى من إزدياد الإنتاج وكذلك الزيادة السكانية والتاي بلغات فاي 
٪، وكذلك باعتمادها جزئيا  أو كليا  علاى الأغذياة الرئيساة المساتوردة مماا 3.8بعض البلدان العربية إلى 

 . 23رة المشكلة الغذائية في الوطن العربيأدى إلى خطو 
 يعااانون نقصااا  فااي مليونااا  ماان البشاار فااي العااالم 852تُقااد ر منظمااة الأغذيااة والزراعااة أن " و 

ملايااين فااي  9 مليونااا  فااي بلاادان مرحلااة التحااول و 28 ،الناميااة مليونااا  فااي البلاادان 815 ماانهمالتغذيااة 

                                           
21

 ، مصدر سابق.عبيد الناصر، ناصر 

22
 الظاهر، غسان، مصدر سابق. 

23
 

 .، دمشقي، المؤتمر الاقتصادي العرب1979استراتيجة العمل الاقتصادي العربي المشترك: محور الأمن الغذائي، 
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قتصااادي والكااوارث الراجعااة إلااى فعاال الإنسااان أو فعاال نتيجااة "الفشاال الا. وذلااك 24"البلاادان الصااناعية
نتيجة أيضا لضعف المنظمات وصلاحياتها والمعاهدات والتشريعات الدولية والإقليمية  كذلكو  .25الطبيعة

التي وجدت لتحقيق الأمن الغذائي. وأفريقيا تسبق جميع القارات بمرحلة كبيرة لأن بها أكبار عادد وأكبار 
تواجاه طاوارغ غذائياه ومان الادول العربياه التاي تقاع فاي افريقياا وتواجاه مشاكلة نسبة من البلدان التاي 

... ورغاام الانتعاااش الظاااهر فااي الإنتاااج الزراعااي فااي العااراق، االاماان الغااذائي هااي السااودان وموريتانياا
يحصالون  العسكرية الرئيسية، ورفع العقوبات الاقتصادية فاإن ملاياين مان العاراقيين لا وانتهاء العمليات

لااى الأغذيااة إلا ماان شاابكة التوزيااع الحكوميااة. فالآثااار الناتجااة عاان النزاعااات والعقوبااات الاقتصااادية ع
 26.....مما أدى إلى تآكل كبير في القدرة الشرائية لدى الساكان تفاقمت بتوالي ثلاث سنوات من الجفاف

فاي السانوات الاثلاث  كبيارا   ومع ارتفاع الفقر والبطالاة فاي فلساطين تادهور وضاع الأمان الغاذائي تادهورا  
انعدام الأمن الغاذائي. وياؤثر انعادام الأمان الغاذائي فاي  يعانون من 10من كل  4الماضية، إذ أن هناك 

مليون شخص آخار  1,1ي المائة من السكان( وهو سبب مستمر للقلق عند ف 40مليون شخص ) 1,4
الجارياة. والأغذياة متاوافرة  ت الأحوالالمائة( يتعرضون للتهديد بانعدام الأمن الغذائي إذا استمر  في 30)

خارجياة )حظار التجاول، إغالاق الأراضاي( أو  بصفة عامة ولكن الحصاول عليهاا محادود بسابب ظاروف
نهااك شابكات الادعم اقتصادية )ارتفاع بطالة، نضوب  الموارد، إنهاك استراتيجيات التعامل ماع الأزماة وا 

ائي والتقادم الاقتصاادي فاي الأجال الطويال مان الحاروب يأتي التهديد الرئيسي للأمن الغاذ(، و الاجتماعية
 كما هو الحال في لبنان وحربها الاخيرة مع اسرائيل ونلاحظ هنا في الوطن العربي باان النزاعاات الأهلية

بالاضاافه الاى  والمشكلات الاقتصاادية هاي السابب الرئيساي فاي انعادام الأمان الغاذائي العرباي السياسية
ساينات والسابعينات تنقسام مالاصالاحات الزراعياة العربياة باين الخ "ية حيث أن اختلاف الانظمه السياس

الااى فئتااين الاصاالاحات ذات الطااابع الثااوري الاشااتراكي )مصاار، سااورية، العااراق والجزائاار(، والاصاالاحات 
نساتنتج ان الاصالاحات لام و ذات الطابع الليبرالي )المملكة العربية السعودية، الاردن، المغرب وتونس(. 

الاولويااة للاهااداف  لاعطاااءحقااق تقاادما  اقتصاااديا  واجتماعيااا  لعاادم وصااولها الااى تكثيااف الانتاااج نظاارا  ت
مماا ادى الاى ضاعف الأمان  .27السياسية التي احدثت هوّة بين التشريع والتنفياذ فاي الاصالاح الزراعاي"

 .الغذائي نتيجة للاسباب السالفة الذكر

اعتمدتها البلدان العربية حتى اواخار السابعينات لام  وهكذا فان الاصلاحات وخطط التنمية التي
تستطع حل معوقاات الانتااج الزراعاي العرباي وفاي مقادمتها قلاة المصاادر المائياة بالدرجاة الاولاى، لأن 
الزراعة العربية تعتمد بالاجماال علاى الامطاار فيماا الانتااج المطاري مانخفض مقارناة بالانتااج الاروائاي 
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 مصااادر كفايااة عادم ومادى سااقوط الامطااار. والعامال الآخاار هااو أن لااوفرة تبعااا   ةكبيار  لتقلبااات يتعاارض وهاو

المياااه وسااوء توزيعهااا واسااتعمالها الاعتباااطي أدت الااى هاادر المياااه بااالتبخر والساايلان والتساارب والااى 
. والمياااه كانات ماان أهاام أساباب ضااعف الأماان الغاذائي العربااي حصاول ضااغط كبياار علاى المياااه الجوفيااة

الوحيدة بل تضاف اليها المشاكل الطبيعياة والاقتصاادية وعادم كفاياة مساتلزمات الانتااج  ليست المشكلة
وضااعف مسااتويات الابحاااث الزراعيااة وانخفاااض درجااة مساااهمتها العلميااة فااي التنميااة الزراعيااة، وعاادم 
اسااتجابة اقسااام التعلاايم الزراعااي فااي الجامعااات وكااذلك الخاادمات الارشااادية لحاجااات الماازارعين بتااأمين 

 وكل ذلك ادى بشكل رئيسي الى تدهور الأمن الغذائي في الوطن العربي. 28ادر اللازمة"و الك
تقاادم يااذكر طااوال أي ن معالجااة السياسااات الزراعيااة الحاليااة فااي البلاادان العربيااة لاام تحاارز ا  و 

القرن العشرين في ظل كشوف علمية غيرت طبيعة التنمية لا سيما الزراعية منها وهذا ما اكدته دراسة 
على الرغم من ما اشار اليه التقرير السنوي الصاادر عان المنظماة العربياة للتنمياة الزراعياة  منى رحمة

 النسبي التطور الغذاء لإنتاجالقياسية ا الأرقام بينت حيث " 2005حول واقع الامن الغذائي العربي لعام 

الإيجاابي  التطاور ذلك بما في (2005 – 2003) الفترة خلالائية الغذ السلع مختلف من الإنتاج قيمة في
ن والعاالمي العرباي الغذائي الناتجلقيمة   العاالمي المساتوى علاى 2005 عاام باالبطء اتسام قاد ذلاك كاان وا 

 والاواردات الصادرات كمياتل النسبي التغير معدلأما ، " 2004 عامل مقارنة العربي المستوى وتراجع على

 الغاذاء مجموعاات مان بياةالعر  الصاادرات قيماة اتسامتد ئيساية فقاالر  الغذائياة المجموعاات مان العربياة

قلايلا  قيماة  تراجعاتبينماا  ،2005 - 2004ي عاام دولار مليار 4.8 حوالي عند النسبي بالثبات ئيسيةالر 
٪ 1.16)  بنحاو قادر نسابي تغيار بمعدل بين هذين العامين السلعية المجموعاتهذه  من العربية الواردات

 صاادرات فايالتعيارات النسابية  لمحصالةهاو يرجاع و  دولار، ملياار 20.3 نحاو إلاى 2005 عاامليصال  (
السلعية " والفارق ما بين الصادراة والوارداة يعطي مؤشرا  على ضاعف تحقياق  المجموعاتهذه  وواردات

ويشير التقرير الى أن معدلات الاكتفاء الذاتي من محاصيل الحبوب منخفظه . 29الامن الغذائي العربي "
مجموعة سلع محاصايل الحباوب بالنصايب الأكبار فاي قيماة الفجاوة الغذائياة بالاضاافة الاى  حيث تساهم

السلع النباتيه واهمهاا الساكر والزياوت النباتياة بينماا معادل الاكتفااء الاذاتي مان سالع الانتااج الحياواني 
 ةيالغذائ السلع من المخزون اساتيستعتبر ذات معدلات متوسطه باستثناء الاسماك ويشير التقرير بأن 

 ثلاثاة نيب ما تتراوح لمدة ةيالأساس ةيالغذائ للسلع جيياسترات مخزون ريتوف نحوتتجه  ةيالعرب الدول في

 المجفاف، بياوالحل الرفيعاة والاذرة القماحينهاا تخز  تميا التاي السالع تشاملو  الأقال، علاى شاهور ساتة إلاى

 اتمياك فاي الملحوظاة ادةياالز  إلاى ونالمخاز  حجام فاي الحركاة اناتيب ريوتش .اتيوالبقول وتيوالز  والسكر

 دةيااوز  الادول، بعاض فاي نيالتخاز  ةياأوع فاي التوساع جاةينت ةياالعرب الادول فاي السالع تلاك مان المخازون
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 اسااتيوس نظام محددات ن أهموم .الدول تلك من الآخر البعض في المخزون لبناء المخصصة الموازنات

 ة،يالعرب الدول بعض في نيالتخز  نيومواع مؤسسات بايغ ةيالعرب الدول في ةيالغذائ السلع من المخزون
 .الأخرى الدول بعض في يشملها التخزين التي السلع ةيومحدود

 تهاامكونا بمختلاف الغاذائي للأمان الخاصاة البارامج ذياوتنف إعاداد إلى ةيالعرب الدولجهت اتوقد 

 نيالمنتجا صاغار دخاول نيساوتح الماوارد اساتغلال كفااءة ورفاع ةياالغذائ السالع إنتااج ريتطاو  تشامل التي
 . ةيالتغذ اتيمستو  نيوتحس ةيفيالر  والأسر

نلاحظ مما سبق بأن واقع الأمن الغذائي العربي غير مساتقر أو لا يوجاد سياساات واضاحة أو 
تشريعات تكفل باستدامة الأمن الغذائي العربي على الرغم من توجهات بعاض الادول العربياة إلاى إعاداد 

 الأولاى المرحلاة الغاذائي الأمان برناامج إعاداد الأردن فايمان الغاذائي حياث تام وتنفياذ بارامج خاصاة للأ

 البرنامج إعداد تم ة " )المشارك منهجو  الإنتاج، نظم عيتنو  الإنتاج، فيتكث ،المياه موارد إدارةومكوناتها " 

 .(مليار دينار  33 نحو مشروعا   ( 17)  ضمي الذي البرنامج ذيتنف فيتكال وتقدر 2005 عام في

 : دور المنظمات العربية في توفير الأمن الغذائي:  ثالثا  
للحديث عن دور المنظمات العربية في توفير الأمن الغذائي لا بد من التعريف بأهم المنظمات 

)الفااو(  العالمية والمنظمات العربية المعنية بالأمن الغذائي وان منظمة الأغذية والزراعاة للأمام المتحادة
رفاع القادرة الإنتاجياة الزراعياة  هادفب 1945"أنشائت عاام  وقد .ه على الصعيد العالميتعتبر أهم منظم

 المسااعدات الإنمائياة،وتقاديم وتوفير الغذاء للسكان وتركزت نشاطاتها منذ نشاأتها علاى محارباة الفقار 
صاة جمع المعلوماات المتصالة باهتماماات المنظماة ومان أهام البارامج الخاو  توفير المشورة للحكومات.و 

وبرنااامج التعاااون التقنااي ونظااام الطااوارغ للوقايااة ماان  بالمنظمااة هااو البرنااامج الخاااص بااالأمن الغااذائي،
الآفاااات والإماااراض الحيوانياااة والنباتياااة العاااابرة للحااادود وتماااول المنظماااة نشااااطاتها مااان خااالال الااادول 

 .30الأعضاء
ماات منااذ منتصااف فقااد قا 1969 انشاائت عاااموالتااي مااا المنظمااه العربيااة للتنميااة الزراعيااة أ

السبعينيات بوضاع اساتراتيجيات لتحقياق الأمان الغاذائي بالاعتمااد عل الاذات فاي إنتااج احتياجاات الأماة 
العربية من المحاصيل الغذائية وبخاصاة الأساساية منهاا كاالحبوب والقماح علاى وجاه الخصاوص. ومان 

ت الذي أكد صيغة المشاروعات هذا المنطلق أعدت المنظمة برنامجها للأمن الغذائي في مطلع الثمانينيا
المشتركة والمنظور القومي لاستخدام الموارد الزراعية المتاحاة. وباذلت بعاض الجهاود لتحساين أوضااع 
الأماان الغااذائي فااي إطااار العماال العربااي المشااترك ولكاان النتااائج كاناات متواضااعة. إلا أن تقااويم بعااض 

وث اخاتلالات وتشاوهات اساتدعت التعاديل التجارب العربية في مجال تحقيق الأمان الغاذائي دل علاى حاد
 والإصلاح.
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وبتزايااد النزعااة إلااى إحااداث إصاالاحات هيكليااة فااي القطاعااات الزراعيااة، طاارأت أفكااار ومفاااهيم 
ومناااهج مختلفااة للأماان الغااذائي فااي إطااار التغياار الجااوهري فااي معااايير وأسااس اسااتخدام المااوارد، هااذا 

ألقات بظلالهاا علاى متطلباات الأمان الغاذائي ومناهجاه،  بالإضافة إلاى الأحاداث والتطاورات الدولياة التاي
وماان أباارز هااذه التطااورات قيااام منظمااة التجااارة العالميااة وتحرياار التجااارة والعولمااة وظهااور التكااتلات 

 . 31الاقتصادية العالمية
وفي ضوء هذه الأحداث والتطورات قامت المنظمة العربياة للتنمياة الزراعياة بإعاادة النظار فاي 

. وفااي هااذه 32ها، فأصاادرت دراساااتها المتعلقااة بتقااويم الاسااتراتيجيات البديلااة للأماان الغااذائياسااتراتيجيات
" يعني أن تنتج الدول أكبر قدر ممكن مما تحتاجه من  الدراسة تبنت مفهوما  موسعا  للأمن الغذائي بأنه

اج السالع الغذائياة غذاء بالكمية المتوازناة بطريقاة اقتصاادية تراعاي الميازة النسابية لتلاك الدولاة فاي إنتا
التي تحتاجها، وأن تكون منتجاتها قادرة على التنافس مع المنتجات الأجنبياة إذا لازم الأمار، وأن تتاوفر 
لها صادرات زراعية أو صناعية أو الاثنتاان معاا ، بحياث ياوفر لهاا ذلاك ماا تحتاجاه مان العملاة الصاعبة 

النسبية لإنتاجها محليا ، وأن توفر لكل مواطنها الغاذاء لاستيراد المواد الغذائية التي لا تتوفر فيها الميزة 
بالكم والنوعية اللازمتين للنشاط والصحة وتحقق في الوقت نفسه مخزونا  من الغذاء يكفيها علاى الأقال 

 .33لمدة ثلاثة أشهر كاملة لتلجا  إليه في الظروف غير الطبيعية مثل ظروف التوتر السياسي والعسكري
مة منطقة التجاارة الحارة العربياة الكبارى فاي إطاار ماؤتمر القماة العربياة الاذي ولقد تم إقرار إقا

، وذلااك بهاادف تفعياال العماال 1996حزيااران ي يونيااو  22و  21انعقااد فااي القاااهرة خاالال الفتاارة مااا بااين 
 الاقتصادي العربي المشترك والدعوة إلى تفعيل اتفاقية تيسير وتنمية التبادل التجاري بين الدول العربية،

، ولقااد 1997ي2ي19وتاام الإعاالان عاان إنشاااء هااذه المنطقااة والموافقااة علااى برنامجهااا التنفيااذي بتاااري  
كانت الحاجة إلى إنشاء هاذه المنطقاة تمليهاا ضارورة دعام التجاارة العربياة البينياة وحتمياة إقاماة تكتال 

ساتفادة مان المزايااا اقتصاادي عرباي يعازز القادرة التفاوضاية ماع التكااتلات الاقتصاادية الكبارى، ويتايح الا
والاستثناءات المتضمنة في الاتفاقياات الدولياة. كماا يعتبار إنشااء منطقاة التجاارة الحارة العربياة الكبارى 
والانضاامام إليهااا كاارد فعلااي للتحااديات الكبياارة التااي فرضااتها البيئااة الجدياادة وبخاصااة تلااك التااي طرحتهااا 

هذه المنطقاة العربياة الحارة يمكان اعتبااره انطلاقاة  منظمة التجارة العالمية. هذا بالإضافة إلى أن إنشاء
جادة وخطوة مهمة نحو ربط وتعزيز العلاقات والمصاالح العربياة لإقاماة الساوق العربياة المشاتركة التاي 
هي أرقى صور التكامال الاقتصاادي، حياث سايكون هنااك بالإضاافة إلاى التحارك الحار للسالع والخادمات 

بااين الأقطااار التااي تمثاال السااوق المشااتركة فااي كاال السياسااات ورؤوس الأمااوال والأشااخاص، تنساايق 
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الاقتصااادية والماليااة والنقديااة، وهااو مااا يااتم حاليااا  فااي دول الاتحاااد الأوروبااي ماان خاالال قيااام السااوق 
الأوروبية الموحدة. ولا بد للسوق العربية المشاتركة مان أن تساهم فاي تطاوير مجاالات التنمياة والرخااء 

ول للعديااد ماان المشاااكل التااي تعتاارض ساابيل النمااو الزراعااي والأماان الغااذائي، الاقتصااادي، وتااؤمن الحلاا
  .34وتعزز قواعد الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي للسكان

يماناا  باأن  دراكا  لأهمية التصنيع كوسيلة أساسيةوا   لتحقيق التنمية الاقتصاادية والاجتماعياة، وا 
تراتيجية التنميااة العربيااة ماان خاالال سياسااات الشاارط الأساسااي لنجاااح اساا الأماان الغااذائي القااومي هااو

كمنظمة عربية  1979عام على إنشاء )الاتحاد العربي للصناعات الغذائية(  فقد تمّت الموافقة .التصنيع
 . الخاص إداريا  وماليا   مستقلة لها كيانها

 ةيامالتن فاي ا  ياخيتار  دورا   العرباي الخااص للقطااع كاان قاد ناهبأ الإشاارة تجادر الخصاوص بهاذاو 
 ةياالإنتاج الأنشاطة ةياغالب علاى العاام القطااع طرةيلس ونظرا  أنها  إلا الغذائي، الأمن قيتحق وفي ةيالزراع
ع تراجا فقادوالتكيياف الهيكلاي،  الاقتصاادي الإصالاح بارامج قيتطب قبل ما فترة خلال ةيعيوالتصن ةيوالتجار 

 .ةيوالخارج ةيالداخل ةيالتجار  الأنشطة وبعض ةيالإنتاج اتيالعمل ممارسة على قتصري وأصبح الدور هذا

 نيالعقاد خالال ةياالعرب الادول ةياغالب تهااجتهان التاي كلايلهيا فياوالتك الاقتصادي الإصلاح لبرامج جةيونت
عاادة للأساواق وتحريار اقتصاادي انفتااح من يهاعل ترتب وما ن،يالمنصرم  والمؤسساات للاوزارات هيكلاة وا 

 عاماة ةيالاقتصااد ةياالتنم فاي الرائاد دوره باساتعادة العرباي لخااصا القطااع بادأ والخدمياة، الإنتاجياة

 ةياليوالتمو  ةياوالقانون ةيعيالتشار  والمحاددات المعوقاات من يدالعد وجود من الرغم وعلى .خاصة ةيوالزراع
 الخااص القطااع امياق مان تحاد التاي ةيعيالطب والمحددات والمعوقات ةيوالمؤسس ةيوالبشر  ةيوالفن ةيوالمال

 ةياالعرب الادول فاي الغاذائي الأمان ريتاوف فاي فلقاد اساتطاع المسااهمة ة،ياالزراع ةياالتنم بارامج فاي بادوره
 متواضعةالو وكذلك بعض المساهمات  ة،يالزراع والتجارة قيوالتسو  عيوالتصن الإنتاج مجالات في وبخاصة

 .35والإرشاد والبحث المساندة والخدمات ةيالتحت البُنى ريتوف مثل أخرى مجالات في
 المشاروعات إقاماة علاى الخااص القطااع إقباال فاي رةياكب ادةياز  حادوث لاحاظي المجاال هاذا فاي

 العربي الخاص للقطاع أصبح ثيح ن،يالمنصرم نيالعقد خلال مهاوأحجاعها أنوا بكافة ةيالزراع ةيالإنتاج

 ةياوانيوالح ةياالنبات المجاالات كافاة وفاي ةياالعرب الادول مختلاف فاي الزراعاي الإنتااج فاي فاعلاةاهمة مسا
 الاذي الأمار ةياالزراع والمنتجاات السلع ةيغالب من ةيوالإنتاج الإنتاج ادةيز  في ذلكأسهم  وقد. ةيوالسمك

 عند يهاعل المحافظة الأقل على أو الذاتي الاكتفاء معدلات ادةيوز  ةيالعرب ةيالغذائ الفجوة خفض إلى أدى

 اتياوالآل اسااتيالس إلاى الإقباال ذلاك عازىيو  .الساكان أعداد في رةيالكب ادةيالز  من الرغم على نةيمع حدود

                                           
34

( مرئيات الاتحاد العام للغرف العربية حول دور مؤسسات العمل العربي المشترك تعزيز العمل 1999الدجاني، برهان ) 
 .38العربي المشترك، العمران العربي ع

35
 ،المنظمه العربية للتنمية الزراعية.2005تقرير الامن الغذائي في الوطن العربي لعام  
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 الادعم وبارامج ةياالزراع ازاتياالح عيتوز  أنظمة في لاتيالتعد وبخاصة ةيالعرب الدول ةيغالب تتهجان التي

 الادول فاي الزراعاي القطااع فاي نيللمساتثمر  يمهاتقاد تام التاي سارةيالم والقاروض والإعاناات والحاوافز

  .خاص بشكل العربي جيالخل ودول ةعامةيالعرب
هاذا  فاي ةياالعرب بالادول ةياالزراع ةياالتنم جهود في الخاص القطاع على مساهمات الأمثلة ومن

 : ليي ما المجال

)  رةياكب ةيازراع عيمشاار  أربعاة فاي بالاستثمار نهاية الثمانينات في الأردني الخاص القطاع اميق
 تقدر بتكلفة والخضراوات والأعلاف الحبوب بإنتاج متخصصة المملكة جنوب منطقة في ( ضخمة شركات

 بكافاة الزراعاي قيالتساو  مجاال فاي مقادرة اهماتمسا الخااص وللقطااعأمريكاي.  دولار ونيامل ٧٠ بنحاو

 الأقطاار معظامتهجتهاا ان التاي كلايلهيا فياوالتك الاقتصادي الإصلاح برامج ظل في بخاصة ةيالعرب الدول

 .ةيالعرب
 ات المعمول بها في مجال الأمن الغذائي في الوطن العربيالاتفاقيات والتشريع : رابعا  

انطلقات مساايرة التعااون والتكاماال الاقتصاادي العربااي بعاد قيااام جامعاة الاادول العربياة فااي عااام 
تام عقاد عادة اتفاقياات  1963وفي عام  1950، حيث تمّ إنشاء المجلس الاقتصادي العربي عام 1945

 ن أهمها :ومشاريع مشتركة بين الدول العربية م
 اتفاقية تسهيل التبادل التجاري وتنظيم تجارة الترانزيت. -1
 .1967قرار إنشاء صندوق العرب للأنماء الاقتصادي والاجتماعي عام  -2

. والااذي أصاابح فيمااا بعااد المنظمااة العربيااة 1968الصااناعية عااام  التنميااة مركاازإتفاقيااة  -3
 للتنمية الصناعية والتعدين. 

 .1969المنظمة العربية للتنمية الزراعية عام اتفاقية إنشاء  -4

الإعاالان عاان المجلااس الاقتصااادي والاجتماااعي العربااي فااي مااؤتمر القمااة العربااي الحااادي  -5
 .1980عشر في عمان عام 

وبعد مرور أكثر من ستون عاما  على هذه الاتفاقيات فإن الدراسات تشاير إلاى أن نتاائج هاذه 
(، حياث أشااار وعلاى ساابيل 2001المطلااوب وهاذا مااا أكاده )العلااوان، الاتفاقياات لاام يصال إلااى المساتوى 

المثاال بااأن السااوق العربيااة المشااتركة وبعااد ماارور فتارة طويلااة علااى إنشاااءها فااإن التجااارة بااين الأقطااار 
العربية أصابحت تاتقلص وأن حجام التباادل أخاذ يتنااقص نسابيا  قياساا  علاى مجماوع التجاارة العربياة ماع 

 بقية دول العالم.
هااذا مااا ياانعكس بشااكل مباشاار علااى الأماان الغااذائي العربااي، أمااا فيمااا يتعلااق فااي الاتفاقيااات و 

، 1981الجماعية والثنائية وفي مطلع الثمانيات تام تأسايس مجلاس التعااون لادول الخلايج العرباي عاام 
حيااث نجااح هااذا المجلااس بتحقيااق نااوع ماان التنساايق والتعاااون بااين أعضااائه وذلااك بساابب تااوفر المااوارد 

(. فيما نرى أناه قاد 2001لية الضخمة وتشابه الأنظمة والسياسات الاقتصادية فيما بينها )العلوان، الما
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فشل اتحاد دول المغرب العربي ومجلس التعاون العربي الذي يتكون مان الأردن والعاراق ومصار والايمن 
تلاك الادول  وذلك بسبب اخاتلاف المواقاف السياساية باين أعضااءه وعادم تشاابه الأنظماة السياساية فاي

 فيما انعكس سلبا  على تحقيق الأمن الغذائي العربي.
ولعل من أهم المتغيرات المتلاحقة إقامة التكتلات الاقتصادية والتجارية والمناطق الحارة  

نشاء منظمة التجارة العالمية عاام  ، ونتيجاة لتلاك 1996، ومنطقاة التجاارة العربياة الكبارى عاام 1995وا 
الدول العربياة بتبناي بارامج الإصالاح الاقتصاادي والتكياف الهيكلاي وفقاا  لاتفاقياة المتغيرات قامت معظم 

التجارة العالمية ومنطقة التجاارة العربياة الكبارى والاذي تمثال فاي عادة محااور مان أهمهاا تحريار أساعار 
لنقاد المدخلات والمنتجات ورفع القيود التنظيمية عن التجارة الداخلية والخارجية وتحرير ساعر الصارف ل

دخال التعديلات على الأجهزة الإدارية والهيكيلية التي تهدف إلى إعطااء القطااع الخااص دور  الأجنبي وا 
أكباار فااي الأنشااطة، ولااذلك فلقااد أصاابح الإنتاااج الزراعااي فااي أغلبيااة الاادول العربيااة يعتمااد علااى آليااات 

 السوق والمزايا النسبية والتنافسية.
ركزت على مجموعاة مان الأهاداف فوضاعت الاساتراتيجيات ويمكن القول بأن الدول العربية قد 

والخطط الزراعية للوصول إلى الأهداف التي تسعى لتحقيق التنمية الزراعية المستدامة التي مان أهمهاا 
 القطااع تشجيع الاستثمارات المحلية والأجنبياة وتعزياز الأمان الغاذائي وضامان سالامته وتعزياز مشااركة

 دني في تحقيق التنمية الزراعية.ومؤسسات المجتمع الم الخاص
ولتحقياق هااذه الأهااداف فلقااد قامات الجهااات المعنيااة فااي الاوطن العربااي بوضااع آليااات وباارامج 
واستراتيجيات كما قامت بإصدار مجموعة من الأنظماة والقاوانين وخاصاة ماا يتعلاق بتشاجيع الاساتثمار 

لتحفيزه على الاستثمار في هذا القطااع  الخاص والمشترك في القطاع الزراعي وتقديم الحوافز والإعانات
 الحيوي والمهم.

، فااي الأردن والااذي بموجبااه تاام إنشاااء 2001ولقااد صاادر قااانون الرقابااة الغااذائي فااي عااام 
المؤسسة العامة للغذاء والدواء وهي الجهة الوحيدة المختصة بالإشراف على الرقابة على الغذاء حسب 

المؤسساة مجموعاة مان المهاام والصالاحيات التاي تهادف إلاى ( من القانون كما وتتولى 3نص المادة )
( مان 4الرقابة على المنتجات الغذائية وسلامتها بمختلف أشاكالها وأنواعهاا وذلاك حساب ناص الماادة )

القانون إلا أن هذا القانون يخلاو مان النصاوص التاي تتعلاق بتاوفير الأمان الغاذائي بماا فيهاا التخازين. 
( مناه علاى أن وزارة 2، حياث نصات الماادة )2001والتصدير الأردني لسنة ولقد صدر قانون الاستيراد 

الصناعة والتجارة هي المسؤولة عان تطبياق هاذا القاانون كماا وردت مجموعاة مان النصاوص المتعلقاة 
( إستثناء اساتيراد 1بالسماح باستيراد وتصدير المنتجات الغذائية والزراعية ونص القانون في الفقرة )دي

( بااأن حاادد الااوزير 4أنااواع الخضااار والفواكااه فااي مواساام محااددة، كمااا نصاات المااادة )وتصاادير بعااض 
( الفقارة )أ(، فقاد نصات علاى أن 5البضاعة التي يخضع استيرادها إلى رخصاة تلقائياة أماا فاي الماادة )
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يحاادد الااوزير أو الجهااة المختصااة البضاااعة التااي يخضااع اسااتيرادها لاارخص اسااتيراد غياار تلقائيااة فااي 
 الية.حالات الت

إذا كانت البضاعة خاصة لقيود كمية وفقا  للتشريعات النافذه أو الاتفاقيات الدولية ذات  -1
 العلاقة.

إذا كانت متطلبات السلامة العامة او الصحة العامة أو النظام العام أو المحافظة على  -2
 البيئة والمواد الطبيعية والأمن الغذائي تستدعي ذلك.

ماواد قاانون الاساتيراد والتصادير خلاوه وبشاكل مباشار مان نصاوص ويلاحظ مان خالال دراساة 
 تتعلق بالأمن الغذائي. 

( الفقارة )أ( علاى أن تتاولى الاوزارة 3نصات الماادة ) 2002وفي قانون الزراعة المؤقات لسانة 
مسااؤولية تنظاايم القطاااع الزراعااي وتنميتااه لتحقيااق مجموعااة ن الأهااداف التااي تتعلااق بااالأمن الغااذائي 

ادة إنتاااج الغااذاء والمنتجااات الزراعيااة وتنميااة الريااف ورفااع قدرتااه الإنتاجيااة وزيااادة دخااول وأهمهااا زياا
المزارعين وتوفير الرعاية الصحية للثروة الحيوانية والنباتية وتحسين كفاءة استخدام مياه الري. ونصت 

 الفقرة ) ب ( من نفس المادة على مكافحة التصحر وحماية التنوع البيئي.
انون الزراعاة الأردناي علاى فصالا  خاصاا  باالأمن الغاذائي الاوطني يعاالج الفجاوة ولم يتضمن ق

، 2003الغذائية )ذلك الفارق بين الاستهلاك والإنتاج (، . ولقد صادر قاانون الاساتثمار الأردناي لسانة 
والذي يعطاي الصالاحية لاوزارة الصاناعة والتجاارة المساؤولية الكاملاة فاي تنفياذ ماا جااء باه حياث ناص 

( على أن تتمتع المشاريع الصناعية التي تنشأ في المدن الصناعية أو تنقال إليهاا الإعفااء  4ادة ) الم
من ضربتي الدخل والخادمات الاجتماعياة ومان ضاريبة الأبنياة والأراضاي وضاريبة الادخل وفاق الأساس 

فااءات المقاررة والأحكام التي يتم تحديدها في الأنظمة الصادرة بموجاب هاذا القاانون بالإضاافة إلاى الاع
 لتلك المشاريع من بعض أحكامه.

ويلاحظ بأن النصوص القانونية الواردة فيه لام تتطارق إلاى نصاوص تتضامن تشاجيع الإنتااج 
الزراعاااي بشاااكل مباشااار أو فيماااا يتعلاااق بوجاااود مزاياااا تهااادف إلاااى تحقياااق الأمااان الغاااذائي مااان خااالال 

 الاستثمارات في هذا المجال.
لتشريعات أناه يوجاد إزدواجياة فاي الصالاحيات باين المؤسساات كما يلاحظ ومن خلال دراسة ا

 العاملة في مجال الأمن الغذائي وتداخل فيما بينها.
وهناك تشريعات وقوانين أخرى تختص في مجالات معينة مثل قاانون المناتج الاوطني وقاانون 

ر المشااااريع غااارف التجاااارة وقاااانون تنمياااة البيئاااة الاساااتثمارية والأنشاااطة الاقتصاااادية وقاااانون تطاااوي
الاقتصااادية والتااي لهااا علاقااة غياار مباشاارة بتااوفير الأماان الغااذائي فااي الأردن ومااا ينطبااق علااى الأردن 
يلاحااظ بأنااه ينطبااق علااى كثياار ماان الاادول العربيااة ممااا يطاارح التساااؤل لماااذا لا يوجااد مظلااة تشااريعية 

 مباشرة تعنى بالأمن الغذائي في الدول العربية.
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 علاى تقاومذائي العربي فلا بدّ من تطبيق الدول العربياة لسياساات ومن أجل تحقيق الامن الغ

 مساؤولة وتكاون الساكان لمطالاب الحكوماات بيتساتج ثيابح ضاة،يالعر  والمشااركة ةياالتعدد مان قاعادة

 لحال ةيالسالم الوساائل اساتخدام علاىأماامهم عان تنفياذ تلاك السياساات وأن تعتماد الحكوماات العربياة 

 بمافيما بين الدول العربية  ةيالمحل الأسواق ريتحر ، و الأخرى الحكومات مع تهااونزاع ةيالداخل الخلافات

 نماو ومعادلات الاساتدامة اتيمساتو  مان الأقصاى الحاد لبلوغ العربي النطاق على الموارد باستخدام سمحي

ه الحكوماات العربياة علاى ايجااد السابل الكفيلا زياتركو  .وصاولا الاى الاقتصااد العاالم الاقتصاادي النشااط
ولتحقياق ذلاك لا  والوسائل لمساعدة الفقراء على زيادة انتاجهم وبالتاالي تحقياق الامان الغاذائي للجمياع

بدى من ايجاد اطار قانوني على المساتوى العرباي مان خالال سان التشاريعات المناسابه لتحقياق الأمان 
 الغذائي العربي.
 أنظماةتشاريعات وقاوانين و  أيضاا   وجاود توجابي العرباي، الغاذائي الأمان مان أكبار قادر ريولتاوف

 ةياالدول ةياوالتجار  ةيالاقتصااد راتياللمتغ الاساتجابة علاى وقاادرة ومرناة متطاورة ةياعرب ةيازراع ةيتساويق
 جاةينت ةيسالب آثاار مان العرباي الغاذائي الأمانلهاا  تعارضي أن. وذلك نظرا  لما يمكان ةيوالمحل ةيميوالإقل

 مان والمساوقون المنتجاونلهاا  تعارضي أن مكاني ولماا ة،يحنا من المتسارعة ةيوالدول ةيالتجار  راتيللتغ

 نعكسيا مماا المختلفاة ةيقيالتساو  بالمراحالهاا مرور  خالال المنتجاات تلاك تلاف نسب لارتفاع رةيكب خسائر

 ماع ومرناة كفاوءة ةياعرب ةيقيتساو  أنظماة وجاود همياةأ أخارى وتازداد ةياناح من الغذائي الأمن على سلبا  

 ريغ والممارسات والغش ئةيالب تلوث عن الناتج الغذائي التلوث من الغذاء ةسلام نحو عالميجه تو  وجود
 وكاذلك الغاذاء، وعرض ةيوكم ة،يالغذائ والمنتجات السلع من المعروض وجودة قيوتسو  تجارة في العادلة

 ةياتلب الغاذاء فايهاا توفر  المطلاوب ةياالغذائ والعناصار المرشاد رياغساتهلاك والا الغاذائي بالفاقادالاهتمام 
 الادول معظام أن إلاى الإشاارة وتجادر الغاذاء لتجاارة ساييالرئ المحارك عتباري الاذي لكتهالمسا اجااتيلاحت

 علاى توجابعلياه فإناه يو  فيهاا، الزراعاي قيالتساو  أنظماة ريتطو  ليسب في واسعة خطوات تخطو ةيالعرب

 راتياالمتغ عابيساتا مانينهاا لتمك ةياالزراع ةيقيالتساو  تهااأنظم ريتطاو  علاى العمال كافاة ةياالعرب الادول
 لانقص معرضاةينهاا بع ةيساكان ومجموعاات منااطق ةياالعرب الادول بعاض فاي توجاد" و  ةياوالمحل ةياالدول

 السالع مان الإنتااج تادني في تتسبب التي الجفاف وموجات الملائمة ريغ ةيعيالطب للظروف جةينت الغذاء

 جاةينت الاساتقرار وعادم النازوح مالعوا إلاى إضاافة الادخول، اتيمساتو  تادني إلاى بالتاالي وتاؤدي ةيالغذائ

 الغاذاء لانقص المعرضاة المنااطق تشامل الأردن وفي، ةيالعرب الدول بعض فيالأهلية  والحروب النزاعات

 الفقر الغذاء لنقصضها تعر  أسباب وتشمل. والعقبة ومعان والكرك لةيوالطف مأدبا ومحافظات الأردن وادي

بوضاع  المتخاذة الإجاراءات واشاتملت. نيالمازارع خاولد وتراجاع عيللصاق ليالمحاصا وتعارض والبطالاة
 فاي للطالاب ةياومي ةياغذائ لوجباات إضاافة متكاررة ةيانقد معوناات ميتقاد مجموعه من التعليماات تضامن

 .نقدي بشكل رهمخسائ من جزء عن نيالمزارع ضيتعو  إلى إضافة .أخرى ومعونات المدارس،
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ها المنظمة العالمية للتنمياة الزراعياة مان لجناة وهنا لابدّ من الإشارة إلى الارشادات التي تلقت
الزراعة فيها، حيث قدمت مبادرة مشتركة بين عدة وكالات تحت إشرافها لإنشأ منفذ قائم على الانترنات 
" المنفذ الدولي بشأن الأمن الغاذائي وصاحة الحياوان والنباات " ويهادف إلاى إضاافة المعلوماات الدولياة 

ى المنفااذ مان خاالال التعاااون ماع المنظمااة الدوليااة لصاحة الحيااوان ومنظمااة المتعلقاة بااالأمن الغاذائي إلاا
الصحة العالمية، ومنظمة التجارة العالمية، وأمانة اتفاقية التنوع البيولوجي وغيرها، ويحتوي هذا النظام 

 .FAOLEX "36على عناصر من قاعدة بيانات المنظمة الخاصة بالتشريعات القطرية " 
 

 :النتائج :  خامسا  
ماان خاالال دراسااة واقااع ومفااوم الأماان الغااذائي فااي الااوطن العربااي فإنااه يمكاان تحديااد العواماال 

 الرئيسة التي لها تأثير مباشر على الأمن الغذائي العربي ومن أهمها : 
 اختلاف الانظمه السياسية العربية. -1
 النزاعات السياسية في منطقة الشرق الأوسط. -2
 تتسام التاي ةياالمناخ والظاروف ةيعيالطب بالعوامل ضحا  وا تأثرا   ةيالغذائ السلع إنتاج تأثري -3

 الحارارة ودرجاات المطاري طاوللها معادلات مثل الجغرافيعها موق بحكم ةيالعرب الدولبها 

 . عيالصق وموجات
إلاااى تاااوفير وحماياااة الأمااان الغاااذائي العرباااي  إلاااىضاااعف وجاااود مظلاااه قانونياااة تهااادف  -4

الى عدة مخاطر، منها غذائي العربي الأمن البصورة مستدامة حيث يتعرض  واستخدامه
زالاة باتجااهظاهرة الزحف   النماويا قضاا تعتبارو الغاباات والتلاوث  المنااطق الحضارية، وا 

 التاييا الهاماة القضاا مان ةيائيالب والمشكلات والفقر العمراني عيوالتوز  والصحة السكاني

 .الغذائي الأمن ترتبطب
 ةياإمكانعادم  فاي ةيسايالرئ عوامالال أحادطن العرباي فاي الاو  الفارد دخال مساتوىضاعف  -5

 ذلك ارتباطا  مباشرا  بالأمن الغذائي. رتبطي ثيح، المختلفةعه بأنوا الغذاء علىله حصو 

والقوانين المتعلقه بالامن الغذائي موزعه على عدة مؤسسات ذات نشاطات  الانظمهإن  -6
ط مختلفاااه ولا يوجاااد مؤسساااه مباشاااره تصااادر الانظماااه والقاااوانين وتقاااوم بوضاااع الخطااا

 والسياسات الهادفه الى تحقيق الامن الغذائي.

                                           
36

عدة بيانات تشريعية شاملة ومن أوسع المجموعات الإلكترونية في العالم للقوانين والأنظمة الوطنية تعتبر فاولكس قا 
 المتعلقة بالأغذية والزراعة والموارد الطبيعية السمتجدة.
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لا يوجاااد مركاااز معلوماااات يعناااى باااالامن الغاااذائي ويكاااون نافاااذه لكافاااة المهتماااين علاااى  -7
المستوى الوطني العربي كما هو الحال في المنفاذ العاالمي الاذي انشائته لجناة الزراعاه 

 التابعة للمنظمه العالمية للتنميه الزراعية

ما ومباشرا في الآمن الغذائي العربي وان إزالة الغابات وتدميرها فاي مه للغابات دورا   إن -8
الوطن العرباي سايؤدي إلاى تقاويض العملياات الأساساية للانظم الايكولوجياة وساينعكس 

 .ذلك على الإنتاج الغذائي في الوطن العربي

اعتماد الدول العربية على الدول المنتجة للغذاء مما يؤدي إلى اساتخدامه كسالاح ضاد  -9
 الدول العربية.

 وجود ضعف تكتلات اقتصادية عربية تهدف إلى تحقيق الأمن الغذائي. -10

فااي نظااام الرقابااة علااى الغااذاء والااذي يهاادف إلااى  هامااا   أساسااا  " عتباار تن التشااريعات أ -11
إلاى الحفااظ علاى كما يهدف حماية المستهلك من الأمراض المنتقلة عن طريق الغذاء، 

 الي تحقيق الأمن الغذائي.وبالت القيمة الغذائية للأغذية

الدول العربية على استيراد المواد الغذائية نتيجة لعدة عوامل كاان أهمهاا إهماال  اعتماد -12
القطاع الزراعي وتخلفه وأصابحت مشاكلة الغاذاء إحادى مكوناات الأمان القاومي العرباي 
مما ادى إلى إضعافه وتهديده بالخطر وأصبحت المشاكلة أمنياة وسياساية تناتقص مان 

 رار الاقتصادي والسياسي المستقل.الق

إن التنمياة الريفيااة ونتيجاة لتخلااف البنياان الاجتماااعي وتادني مسااتوى التعلايم وساايطرة  -13
الأمية تحتل في الريف العربي وهم اللذين يشكلون الغالبية السااحقة مان ساكان الاوطن 

 العربي. العربي، تظل تحتل مكانا  ثانويا  ولا تحظى بالأهمية الاستثمارية في الوطن

العقوباااات الاقتصاااادية علاااى بعاااض الااادول العربياااة والحاااروب الأهلياااة وارتفااااع البطالاااة  -14
 والنزاعات السياسية هي أهم الأساباب الرئيسة في إنعدام الأمن الغذائي.

اختلاف الأنظمة السياسية فاي الاوطن العرباي حالات دون وجاود تكاتلات عربياة تهادف  -15
 لتحقيق الأمن الغذائي.

صاادر الميااه وساوء توزيعهاا واساتعمالها الاعتبااطي أدت الاى هادر الميااه عدم كفاية م -16
كانت مان أهام  بالتبخر والسيلان والتسرب والى حصول ضغط كبير على المياه الجوفية

 .أسباب ضعف الأمن الغذائي العربي

قلااة إنتاااج الاادول العربيااة ماان المحصااول الغااذائي الرئيسااي والاسااتراتيجي وهااو الحبااوب  -17
 تمادها على الدول المنتجة.نتيجة لاع
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على الرغم من وجود منظمات عربية تعنى بالإنتاج الزراعي والصناعات الغذائية إلا أن  -18
حجااام التعااااون العرباااي لتحقياااق التكامااال الزراعاااي والغاااذائي لااام يصااال إلاااى المساااتوى 

 المطلوب.

رة باين إن السوق العربية المشتركة وبعد مرورأكثر فترة طويلة على إنشااءها فاإن التجاا -19
الأقطااار العربيااة أصاابحت تااتقلص وأن حجاام التبااادل أخااذ يتناااقص نساابيا  قياسااا  علااى 

 مجموع التجارة العربية مع بقية دول العالم.

 ضعف النصوص القانوية الخاصة بالأمن الغذائي العربي على مستوى الدول العربية. -20

 
 : التوصيات:  سادسا  

الدوليااة  للمعاهاادةاهاادة عربيااة نظياارة إيجاااد تعاااون عربااي مشااترك ماان خاالال إباارام مع -1
للأغذياة والزراعاة والتاي ساتدخل حياز التنفياذ،حيث  الخاصة بالموارد الوراثياة النباتياة

 سااتلعب هااذه المعاهاادة دورا  حاسااما  فااي المحافظااة علااى المااوارد الوراثيااة النباتيااة

قيااق لتح بصاورة مساتدامة بالإضااافة الاى الجهاود المبذولااة فاي المساتقبل واساتغلالها
 في الوطن العربي. الزراعة المستدامة والأمن الغذائي

قاعدة معلومات عربية )منفذ( كما هو الحال فاي المنفاذ العاالمي الاذي انشائته  انشاء -2
يهاادف الااى إضااافة لجنااة الزراعااه التابعااة للمنظمااه العالميااة للتنميااه الزراعيااة بحيااث 

العربياه  ل التعاون مع المنظمةالمعلومات المتعلقة بالأمن الغذائى إلى المنفذ من خلا 
 للتنمية الزراعية والمنظمه العالمية للتنمية الزراعية

ضرورة حشد الموارد والقدرات المتاحة والتنسيق بينها لتحقيق تنمية زراعية متسارعة  -3
تكفل تحقيق زيادات كبيرة في الإنتاج والإنتاج الكلاي للغاذاء والمحافظاة علاى الماوارد 

 .الطبيعية

عات واضااحة تضاامن عاادم الاعتااداء علااى الأراضااي الزراعيااة فااي الااوطن وضااع تشااري -4
 العربي.

تبني استراتيجيات لتنمية زراعية مستدامة تهدف إلى تحقيق أعلى نسابة ممكناة مان  -5
الاكتفاء الذاتي من السلع الأساسية الغذائية والإستراتيجية على المستوى القطري في 

توى القاومي فاي أطاار التكامال العرباي فاي )المدى القصير( وعلى المسا بداية التنمية
 .المدى المتوسط الطويل

 .تطبيق قوانين الإصلاح الزراعي العربي -6
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التحاارر ماان الاعتماااد علااى الاادول المنتجااة للغااذاء وخاصااة الحبااوب وزيااادة إنتاجااه  -7
 وصولا  إلى الاكتفاء في الوطن العربي باعتباره سلاح استراتيجي.

طاااع الزراعااي فااي الأقطااار العربيااة وتطااوير منظومااة إعااداد باارامج شاااملة لتطااوير الق -8
الإنتاج الزراعي والأمن المائي في المستقبل واستفادة الدول العربية للسقوف الزمنية 
نشاااء  التاي حااددتها منظمااة ألتجااره العالميااة وضاارورة وجااود تكتال اقتصااادي عربااي وا 

ياغة السياساات تابعاة للجامعاة العربياة تخاتص بمتابعاة واقتاراح سابل صا دائمةلجنه 
 التجارة العالمية.والمواقف العربية الجماعية اتجاه منظمة 

لكي تساهم السياسات الزراعية فاي النهاوض الاقتصاادي والاجتمااعي العرباي فالا باد  -9
ماان إحااداث تحااولات سياسااية عميقااة تفسااح المجااال للشااعوب العربيااة للتااأثير بالساابل 

 .اعية وطرق تنفيذهاالديمقراطية في القرارات الاقتصادية والاجتم

 ضرورة حل النزاعات العربية سليما  وعدم ربطها مع الأمن الغذائي العربي. -10

 تخطيط استثمار الموارد المائية على نحو متكامل يضمن تحقيق الأمن الغذائي. -11

 تبني استراتيجيات وطنية تضمن إنتاج الحبوب لتحقيق الاكتفاء الذاتي. -12

 الأمن الغذائي في الدول العربية.إيجاد مظلة تشريعية مباشرة تعنى ب -13

الحكوماات العربياة علاى ايجااد السابل الكفيلاه والوساائل لمسااعدة الفقاراء علاى  زيترك -14
ولتحقيق ذلك لا بادى مان ايجااد  زيادة انتاجهم وبالتالي تحقيق الامن الغذائي للجميع

اطااار قااانوني علااى المسااتو ى العربااي ماان خاالال ساان التشااريعات المناساابه لتحقيااق 
 لأمن الغذائي العربي.ا

 : المراجع
( محاولة اولية لتقيم العلاقة بين الغابات والأمن الغذائي  1997البياتي، عدنان هزاع ) -1

  120العربي، مجلة التربية القطريةع 

 ،المنظمه العربية للتنمية الزراعية .2005تقرير الامن الغذائي في الوطن العربي لعام  -2
3-

 
 .2005عالمي.لجنة الامن الغذائي العالمي،الدورة التاسعة والعشرون .روما، تقييم حالة الامن الغذائي ال

توصيات المؤتمر القومي حول التكامل الزراعي العربي في ظل المتغيرات الإقليمة  -4
 .2004) كانون أول (  ديسبمر 22 – 19والدولية، القاهرة، 

http:/www.aoad.org/recom.html. 

ألة الزراعية والأمن الغذائي في الوطن العربي، تنمية ( المس 1987جمعة، حسن فهمي ) -5
 416 – 413، ص 22الرافدين، ع

( مرئيات الاتحاد العام للغرف العربية حول دور مؤسسات 1999الدجاني، برهان )  -6
  38العمل العربي المشترك تعزيز العمل العربي المشترك، العمران العربي ع 
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في الوطن العربي. المجلة العربية للدراسات  محمد السيد عبدالسلام، الأمن الغذائي -7
 .420-405، ص28، ع 14الأمنية والتدريب، مج

 السياسات الزراعية في البلدان العربية  منى، رحمة، -8

9-
رحمة 

336ص، 36ع ،سلسلة اطروحات الدكتوراه،السياسات الزراعية في البلدان العربية المؤلفة: الناشر(  2000) منى ،
 

نمو السكان والتكلفة الغذائية في البلدان النامية، موسكو، دار  ،1983كلياجيليسكيا،  -10
 .21التقدم، ص

( قضايا التكامل الاقتصاد العربي والأمن الغذائي:  2001العلوان، عبد الصاحب ) -11
 . 110-92، ص267التطورات والتحديات وآفاق المستقبل، المستقبل العربي، ع

 22، مج 254ي، مجلة المعرفة، ع (، الامن الغذائي العرب1983غسان، الظاهر ) -12

، حفظ الأغذية بالتكنولوجيا الحديثة الغذائيتحقيق الأمن (  2001محمود، إيمان ) -13
  http://misryat.com/reserches/1.htmlبالإشعاع 

 .26( ص 1995العربي) المنظمة العربية للتنمية الزراعية، قضية الأمن الغذائي -14

( واقع الأمن الغذائي العربي وآفاق تطوره، مجلة جامعة  1998الناصر، ناصر عبيد ) -15
 2، ع14دمشق مج 

16- http://www.fao.org/UNFAO/about/ar/mandate_ar.html. 

17- http://www.aoad.org/about.htm 

18- http://www.fao.org/sd/dim_en2/en2_070301_ar.htm 

19- http:/www.aoad.org/recom.html.  
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