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ىر ادقانرن الأسمى دلدودة وادضامن الأتاتي دلحقرق والحريات فيها، اان لابد من  ا اان اددتوررلد : ملخص
ادقرانيــــن دلنصرص اددتورريــة، وعــدم الدساس بما يكفلو اددتورر. وإذ يخوص المجلس إيجاد آديات تضمن خضرع 

اددتورري بادرقابة على دتوررية ادقرانتُ في الجزائر، فانو ظل والى وقت قريب يعاني من عرائق حادت دون تحقيق 
خطاره، لشا اتودعى ادودخل الأىداف الدسطرة بسبب الاخولالات الدسجلة إن لجهة تشكيلوو أو لجهة آديات إ

، ادذي جاء مرتعا دلهيئات وادوشكيلة بمقوضى الدادة 2016لإصلاحو، وىر ما تجلى في ادوعديل اددتورري دسنة 
  .منو187

وقد تلطت ىذه اددراتة ادضرء على ما جاء في ادوعديل، وفق الدنهج ادوحليلي، منوهية إلى نوائج أهمها أن 
نرعية في آديات ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ بومكينو الأفراد من اددفع بعدم دتوررية  ما ورد في ادوعديل يعد نقلة

منو، في ظل احوكامهم دلقضاء متى تبتُ أن ىذه ادقرانتُ تدس بالحقرق والحريات 188ادقرانتُ بمرجب الدادة 
 . الدكفردة دتورريا دلمراطنتُ

 .الحقرق والحريات ؛آدية الإخطار ؛دتوررية ادقرانتُ ؛ادرقابة كلمات مفتاحية: 
  Abstract:   

Since the constitution is the supreme law of the state and the primary guarantor of rights and 
freedoms in it, it was necessary to find mechanisms to ensure that laws are subject to constitutional texts 

and not to prejudice what is guaranteed by the constitution. As the Constitutional Council is concerned 

with monitoring the constitutionality of laws in Algeria, it has until recently been suffering from obstacles 
that prevented the achievement of the stated objectives, due to the imbalances recorded in terms of its 

composition or in terms of notification mechanisms, which necessitated intervention to reform it, which 

was evident in the 2016 constitutional amendment, Which came extensively for the bodies and formation 
under Article 187 thereof, and the study shed light on what came in the amendment, according to the 

analytical method, ending with the most important results that what was mentioned in the amendment is a 
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qualitative shift in the mechanisms of monitoring the constitutionality of laws by enabling individuals to 

argue that the laws are unconstitutional under Article 188 AD However, in light of their apprehension of 

the judiciary, when it was found that these laws violate the rights and freedoms constitutionally 
guaranteed to citizens.  

Key words: oversight; constitutionality of laws; notification mechanism; rights and freedoms. 

 

 مقدمة: 
والحريات في لسولف المجومعات وعلى  ادضمانة الأتاتية لحماية الحقرق يعوبر اددتورر

 بالحقرق ال عمل لسادف دنصرص اددتورر يعد مساتاً واضحاً لسولف ادوشريعات، و ىذا نصت 
 .الحرياتو 

اما أن ادرقابة اددتوررية من مقرمات ادنظام اددتورري ادديدقراطي ودعامة أتاتية 
بمبدأ سمر اددتورر على ال ادقرانتُ ضامنا ك ىذه الحقرق. ولدا اان الإقرار دضمان عدم انوها

 و.دلدتورر وادشرعية، فإن اددتورر ذاتو يحواج إلى ضمانات اافية لإعمال مبادئو ونفاذ موطلبات
ة بصفة عامة وإذا اانت ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ حاضرة في لسولف اددتاتتَ الجزائري

، ادذي عمد إلى احدث ادورازن بتُ ىيئات اددودة وتبتٍ نظام 1989خص في دتورر أوبرجو 
قيد أداء اخوصاص المجلس اددتورري بمرجب  1996ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ، فإن دتورر 

ادذي يعوبر الآدية ادرئيسة دلرقابة على دتوررية ادقرانتُ. حيث لا يدكن دلهيئة الدعنية الإخطار 
 بادرقابة لشارتة مهامها تلقائيا ودون أن يوم أخطارىا من قبل الجهات الدخردة بحق الأخطار .

فإن ىذا ادوعديل احدث  ،، إلى تعديل اددتورر2016وإذ عمد الدشرع الجزائري في تنة        
تَات نرعية، تقرر بمرجبها ترتيع جهات الإخطار، اما طال تشكيلة المجلس اددتورري  وآدية تغ

إخطاره، بالإضافة إلى اتوحداثو آدية جديدة دلإخطار يومكن بمرجبها الأفراد من اددفع بعدم 
وىر ما  2016من ادوعديل اددتورري دسنة  188دتوررية ادقرانتُ وفقا لدا نصت عليو الدادة 

سمر ن و ىدفها تعزيز إقرار مبدأ تيادة ادقانر  ،ررة حقرقية في ادنظام اددتورري الجزائريشكل ث
 .وزيادة ضمان حقرق وحريات الإفراداددتورر، 

 :بالانطلاق من الإشكادية ادوادية وعلية فإننا تنناقش ىذا الدرضرع     
في توسيع نظام الرقابة بالدفع بعدم الآلية المستحدثة للإخطار إلى أي مدى ساهمت        

 ؟ 2012دستورية القوانين في الجزائر وتحسين فعاليته في ضوء التعديل الدستوري لسنة 
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ودلإجابة على ىذه الإشكادية تنقارب الدرضرع بالاعوماد على الدنهج ادوحليلي مقسمتُ        
 اآدية دلرقابة على دتوررية ادقرانتُاددراتة إلى مبحثتُ، نوناول في الدبحث الأول مفهرم الإخطار  

 نوطرق في الدبحث ادثاني إلى ادوحرل من نظام الإخطار المحدود إلى نظام الإخطار الدرتع، فيو 
 .2016ضرء ادوعديل اددتورري دسنة 

 المبحث الأول : نظام الإخطار كآلية للرقابة على دستورية القوانين في الدستور الجزائري
لدفاىيمي دلإخطار اآدية اتنحاول في ىذا الدبحث أن نسلط ادضرء على الإطار  

الجهات يف الإخطار مرضحتُ نطاق إعمادو و دلرقابة باددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ، مهومتُ بوعر 
  الدخردة بذدك، موطرقتُ إلى أهميوو، منوهتُ إلى مقرمات آدية الإخطار الذادفة إلى حماية الحقرق 

 جردتو .           و  مصداقيوووتقريم ادعمل ادوشريعي دضمان  ،الحرياتو 
  لية الإخطار في الدستور الجزائري: مفهوم آالمطلب الأول

ر ما وىطاق إعمادو في اددتورر الجزائري نو  تسودعي دراتة مفهرم آدية الإخطار بيان تعريفة
 :تنفصل فيو على ادنحر ادوالي

 خطار: تعريف الإالفرع الأول
دقد عرف ادفقو ادفرنسي الإخطار عن عدم دتوررية ادقرانتُ أو اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ      

المحكمة الددنية أو فقرر المجلس اددتورري ادفرنسي بأنو " حق يخرل ال طرف في رفع دعرى أمام 
اددعرى دلدتورر  مطابقة ادقانرن ادذي تيطبق عليو في -إذا أراد-الإدارية أو الجنائية بأن يطلب

، 2018خديجة ولزمد ) .براتطة مذارة مسوقلة، طالدا أن ادقاضي لا يدكنو أن يثتَ تلقائياً ىذا اددفع"

 .(338ـــ  331 ادصفحات
من الذيئة الدخوصة بالإخطار إلى المجلس اددتورري يرجو رتادة أو طلب اما يعرف الإخطار بأنو 

ىر ذدك الإجراء ادذي تقرم بو الجهة الدخردة دتورريا و من أجل طلب ادنظر في دتوررية ادقرانتُ، 
بطلب مرقف المجلس اددتورري حرل مدى دتوررية نص تشريعي أو تنظيمي أو معاىدة، ويكرن 

ر بشأن مدى مطابقة أو دتوررية ادنص الدعروض مع ذدك بورجيو رتادة من الجهة الدخردة بالإخطا
لا ينعقد اخوصاص المجلس اددتورري برقابة و  ،(420، ص1993برشعتَ ) اددتورر اليا أو جزئيا
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دتوررية ادقرانتُ في ادوشريع الجزائري تلقائيا وإنما يوعتُ إخطاره بمرجب رتادة ترجو إلى رئيس 
 المجلس من قبل الجهات الدخردة دتورريا لشارتة ىذا الحق. 

      
والإخطار بهذا الدعتٌ لا يعد آدية جديدة في اددتورر، ذدك لأنو اان مرجرداً قبل تعديل تنة      

ل لزصرراً في شخص رئيس الجمهررية ورئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس ادشعبي إلا انو ظ 2016
حيث نص على انو "  ،منو (166في الدادة) ،1996ادرطتٍ، وىذا ما اقره ادوعديل اددتورري دسنة 

رئيس لرلس الأمة رئيس المجلس  أورئيس المجلس ادشعبي ادرطتٍ  أويخطر رئيس الجمهررية 
يؤاد وجرب الإخطار ويبتُ حصره في ثلاث جهات فقط، الأمر ادذي وىر ما  .اددتورري "

 .وررية ادسابقةيويح إفلات ادكثتَ من ادنصرص ادقانرنية ادونظيمية من إمكانية ادرقابة اددت
الدادة فإنو يلاحظ  ،6102إلى أحكام ادوعديل اددتورري الجديد دسنة غتَ أنو بادعردة      

وتعت دائرة الإخطار اآدية دلرقابة على دتوررية ادقرانتُ بإضافوها ىيئات جديدة   ومن (081)
إلى الذيئات الدنصرص عليها مسبقا حيث نصت  ضافةلإباتوموع بحق إخطار المجلس اددتورري 

الدادة على أنو " يخطر المجلس اددتورري رئيس الجمهررية أو رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس 
 اً ( عضر 30( أو ثلاثتُ )50اما يدكن إخطاره من خمستُ نائبا )الأول    أو ادرزيرادشعبي ادرطتٍ

 .في لرلس الأمة "
تدارك ذدك ادنقص بما يرتع من مفهرم آدية  أن الدؤتس اددتورري قدلشا تبق يوبتُ دنا و      

 .في ظل ادوعديل اددتورري الجديدتوررية ادقرانتُ الإخطار دلرقابة على د
 الإخطار على أنو ايفية وضع المجلس اددتورري يده على رقابةيعرف اما 

بأنو ذدك الإجراء ادذي يسمح دلمجلس  ايضا   يعرفو (. 26ص ،2004/2005 رابح،).دتورريوو
 (08ـــ   01، ادصفحات) 2005رشيدة،. )اددتورري مباشرة عملو ادرقابي

 .: نطاق آلية الإخطارالفرع الثاني
 إديهاادتي تبقت الإشارة  1996من ادوعديل اددتورري دسنة  (166)باتوقراء نص الدادة      

يوبتُ أن دنا الإخطار في اددتورر الجزائري اان لزدوداً في ىيئات ثلاث ىي رئاتة الجمهررية 
 .ورئاتة المجلس ادشعبي ادرطتٍ ورئاتة لرلس الأمة
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لدان بهذا الحق ما يعتٍ أن باقوصاره على ادرؤتاء ادثلاث يوضح عدم تدوع أعضاء غرفتي ادبر و      
ادقرار ) ىذا الحق منح لأشخاص بصفوهم بحكم ادرظيفة ولم يدنح ىذا الحق دلسلطة برصفها تلطة

 .(1989تنة ،03رقم 
اان لابد من انوظار لزدودية نوائج ىذه   ،وانويجة لاقوصار الإخطار على ثلاث ىيئات فقط     

الآدية وعدم تحقيقها لأىدافها، بل والأاثر من ىذا أنو لم يوم اتوعمالذا إلا نادرا إذا )ما اتوثنينا 
خاصة من طرف رئيسي ادغرفوتُ فلم يسبق درئيس المجلس ادشعبي ادرطتٍ  أن   )ادلجرء إديها وجربا

في حتُ لم يسوعملها رئيس لرلس الأمة إلا مرة  .1989اتوعملها إلا ثلاث مرات منذ تنة 
بشأن بعض أحكام ادقانرن الدوضمن نظام ادوعريضات وادوقاعد ، 1998ماي  27واحدة في 

 .(1998تنة  04رأي رقم ) دعضرية ادبرلدان
من الذيئات  2016 طار بمرجب ادوعديل اددتورري دسنةوقد اتسعت دائرة آدية الإخ       

حيث اانت لزصررة في ثلاث  1996من ادوعديل اددتورري دسنة  166الدنصرص عليها في الدادة 
من ادوعديل اددتورري  (187)ىيئات تبقت الإشارة إديها دوكرس آديات جديدة بمقوضى الدادة 

مة أو ، وادتي جاء فيها "يخطر المجلس اددتورري رئيس الجمهررية أو رئيس لرلس الأ2016دسنة 
ثلاثتُ  " نائبا أو50اما يدكن إخطاره من خمستُ " .س ادشعبي ادرطتٍ أو ادرزير الأولرئيس المجل

لا تدود لشارتة الإخطار الدبينة في ادفقرتتُ ادسابقوتُ إلى الإخطار  ." عضرا في لرلس الأمة30"
 ." (188)باددفع بعدم اددتوررية الدبتُ في الدادة 

يوضح دنا أن آدية الإخطار لم تعد  2016ادوعديل اددتورري دسنة  من187وباتوقراء الدادة       
وذادك بإضافة  1996من دتورر  166منحصرة في الذيئات ادثلاث الدنصرص عليها في الدادة 

من حيث ادكم، ىذا ما يؤاد ترتيع آدية الإخطار ىيئة رابعة لشثلة في شخص ادرزير الأول و 
لإخطار لم تعد مقصررة على الأشخاص بصفوهم بحكم ادرظيفة. وانويجة ثانية يلاحظ أن آدية ا

عضرا  في لرلس الأمة وىر ما أتاح الحق في الإخطار  30أونائبا  50إنما اتسعت دوشمل حق و 
 من حيث ادنرع ساع آدية الإخطار دلسلطة ادوشريعية برصفها تلطة وىذا ما يشتَ إلى ات

ية تحسب دلمؤتس اددتورري الجزائري لجهة ضمان وفي تقديرنا يعد ىذا ادوطرر نقلة نرع     
  وتكريس ادرقابة ادديدقراطية.الحقرق والحريات، 
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 مقومات آلية الإخطار في الدستور الجزائري .  :المطلب الثاني
آدية الإخطار آدية فعادة في اددتورر الجزائري وتكوسي أهمية بادغة في حماية الحقرق  تعد      

والحريات اما أن لذا دور ابتَ في تقريم ادعمل ادوشريعي، وترتكز ىذه الآدية على مقرمات أتاتية 
  :ىي

 حماية الحقوق والحريات: الفرع الأول
ره من الخصائص ادرئيسية دقيام دودة ادقانرن يعوبر اددتورر ادقانرن الأسمى في اددودة وسم     

ودوحقق ىذا ادسمر لابد من وجرد آديات ضامنة دعل أهمها ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ، ىذه 
  انوهاك.ادرقابة ادتي من شأنها ضمان الحقرق والحريات وحمايوها من ال 

فانو يودخل لحمايوها إذا تبتُ دو  ،وإذ يقر الدشرع اددتورري بالحقرق والحريات ويورلى ضمانها     
عدم دتوررية بعض الأحكام ادوشريعية. حيث قرر المجلس اددتورري عدم دتوررية بعض الأحكام 

من دتورر  29)ادتي  رأى فيها مساتاً بالحقرق والحريات الأتاتية. فقد أبدى رأيو حرل نص الدادة 

ا من أن مبدأ مساواة الدراطنتُ أمام ادقانرن حيث رأى أنو "اعوبار ، الدوعلقة بمبدأ الدساواة (1996
من اددتورر يقوضي من الدشرع إخضاع الدراطنتُ الدوراجدين في  29الدنصرص عليو في الدادة 

رأي رقم ) .وإخضاعهم دقراعد لسولفة الما تراجدوا في أوضاع لسولفة" دقراعد لشاثلة، أوضاع لشاثلة

04 ،1998) 
لحريات الدنصرص عليها دتورريا تجل المجلس اددتورري رأي آخر وفي إطار حماية الحقرق وا     

مع  (09-97رقم )عند نظره في مطابقة الأمر الدوضمن ادقانرن ادعضري الدوعلق بالأحزاب ادسياتية 
وضعت شروطا تضيق ، حيث (1997ــ01رأي رقم) من ىذا الأمر 03اددتورر حيث رأى أن الدادة 
من دتورر 42/1 ) ادسياتية ادذي يغتًف بو اددتورر ويضمنو في الدادةمن الحق في إنشاء الأحزاب 

وقد برر  .ادتي نصت على أن "حق إنشاء الأحزاب ادسياتية معتًف بو ومضمرن"(الدعدل 1996
دلحقرق والحريات باشتًاطها عدم اتوعمال الحزب  (03)المجلس اددتورري رأيو على تضييق الدادة 

عروبة الأمازيغية لأغراض ادسياتي دلمكرنات الأتاتية دلهرية بأبعادىا ادثلاث، الإتلام اد
 تياتية.

 قويم العمل التشريعي لضمان جودتهت :الفرع الثاني
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وشريعي وضبط من مقرمات آدية الإخطار في اددتورر الجزائري ادعمل على تقريم ادعمل اد     
جردتو بعد إخطار المجلس اددتورري، إذ يعمل المجلس اضابط دلاخوصاص الأصيل دكل تلطة 
بمرجب ىذا اددور وذدك في حال تدخل ادسلطة ادونفيذية في اخوصاص ادسلطة ادوشريعية 

يوعلق بمراقبة مطابقة ادقانرن  في ما جلس اددتورري رأياً واضحاً وادعكس وارد، وقد اان دلم
ادعضري الدوعلق باخوصاص لرلس اددودة وتنظيمو، حيث اعوبر بمرجب ذدك أن ادصياغة ادتي 

، 06رأي رقم ).حدد بها الدشرع اخوصاصات لرلس اددودة في نظامو ادداخلي يشربها بعض ادغمرض

 (1998تنة 
ام الإخطار الموسع في دستور التحول من نظام الإخطار المحدود إلى نظ:المبحث الثاني

2012 
المجلس ادشعبي ادرطتٍ ورئيس لرلس الأمة  الجمهررية ورئيسبحصره لحق الإخطار في يد رئيس      

         يكرن الدشرع الجزائري قد اعومد نظام الإخطار المحدود.  (،1996دتورر )وفق ما حدده 
غتَ أن ادوطررات ادتي عرفوها ادبلاد على جميع الأصعدة جعلت الدؤتس اددتورري يسوجيب 
دلمطادب الدنادية بورتيع جهات الإخطار فجاء ادوعديل اددتورري الجديد ادصادر بمقوضى 

ديرتع من دائرة الجهات ادتي لذا حق الإخطار.  2016مارس  06الدؤرخ في  16/01ادقانرن رقم 
بددك يكرن الدشرع الجزائري قد انوقل من نظام الإخطار المحدود إلى نظام الإخطار الدرتع موأثرا و 
حيث أن اددتورر ادفرنسي حدد الجهات الدخرل لذا إخطار المجلس اددتورري  ،ادنمرذج ادفرنسيب

والدومثلة في رئيس الجمهررية، وادرزير الأول اممثلتُ دلسلطة ادونفيذية بالإضافة درئيس الجمعية 
اددتورر )وىذا ما أقره .ادرطنية، ورئيس لرلس ادشيرخ أو توتُ عضراً في إحدى غرفتي ادبرلدان

على انو " إذا ثبت أثناء دعرى قيد ادنظر أمام جهة  ،منو ( 01/ 61في الدادة 1958ادفرنسي دسنة 
قضائية، أن حكمها تشريعيا يدس بالحقرق والحريات ادتي يكفلها اددتورر، يدكن إخطار المجلس 

 .كمة ادنقضة من لرلس اددودة أو لزاددتورري بهذه اددعرى ادتي يفصل فيها في اجل لزدد بإحاد
 لزكمة ادنقض

  « 
Lorsque, à l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une disposition 

législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut 

être saisi de cette question sur renvoi du Conseil d'État ou de la Cour de cassation qui se prononce dans 

un délai déterminé. 
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Une loi organique détermine les conditions d'application du présent article. ».                 
فع بعدم دتوررية حكم يدس بالحقرق والحريات من وقد فوح المجال مؤخرا أمام الدراطنتُ دلد      

 .خلال الإحادة من لرلس اددودة أو لزكمة ادنقض
من ادوعديل اددتورر دسنة ولأن الدؤتس اددتورري الجزائري تبتٌ نظام الإخطار الدرتع اعوبارا      

 .ديدة لذا صلاحية الإخطارجآديات ن في ذدك جعلو يسوحدث إ، ف2016
   هوسيع هيئاتتاستحداث آليا ت جديدة للإخطار و  :المطلب الأول

إن إعمال ادرقابة اددتوررية من قبل المجلس اددتورري لا يوم تلقائيا وإنما يوم وفق آدية       
حيث يدكن دلمجلس اددتورري بعد ذدك أن يدارس مهامو الدومثلة  ،منصرص عليها في اددتورر

 .في ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ
من الذيئات الدسمرح لذا  .2016من ادوعديل اددتورري دسنة  187قد وتعت الدادة ود     

بالإخطار حرل دتوررية ادقرانتُ من عدمها، فكان من نوائج ىذا ادورتيع اتوحداث آدية أخرى 
وىذه الآدية  (1996من دتورر  166الدادة )ات الدنصرص عليها في تضاف إلى الآديات الدواحة دلهيئ

الجديدة تدكن شخص ادرزير الأول من الإخطار، اما تم ترتيع لرال ادسلطة ادوشريعية دوشمل 
"يخطر المجلس اددتورري، رئيس  أنو على (187الدادة ) ادنراب وأعضاء لرلس الأمة حيث نصت

 الجمهررية أو رئيس لرلس الأمة أو رئيس المجلس ادشعبي ادرطتٍ أو ادرزير الأول.
 " عضرا من لرلس الأمة.30" نائبا أو ثلاثتُ "50يدكن إخطاره من خمستُ " اما

لا تدود لشارتة الإخطار الدبتُ في ادفقرتتُ ادسابقوتُ إلى الإخطار باددفع بعدم اددتوررية الدبتُ في 
 .أدناه" 188الدادة 
من اددتورر يوضح دنا أن الدؤتس اددتورري الجزائري وتع من  187وباتوقراء الدادة      

الجهات ادتي توموع بحق إخطار المجلس اددتورري داخل ادسلطوتُ ادونفيذية وادوشريعية وىر ما 
 :نفصل فيو على ادنحر ادوالي

 التوسع في مجال السلطة التنفيذية :الفرع الأول
دلشخص ادثاني في ادسلطة ادونفيذية  187يشكل إتناد ىذا الاخوصاص بمرجب الدادة      

ضمانة إضافية وترتيعا نرعيا، بعد أن اان حق الإخطار ددى ادسلطة ادونفيذية لزصرراً في 
، دكن الإشكال ادذي يبقى مطروحاً في المجال ىر (1996دتورر )شخص رئيس الجمهررية وفق 
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مدى قدرة ادرزير الأول على اتوعمال ىذا الحق وتفعيل ىذه الآدية، خاصة إذا علمنا أنو تابع 
درئيس الجمهررية بحكم ادوعيتُ والاخوصاص وتقليص صلاحياتو في ظل ادوعديل اددتورري دسنة 

  (164ـــ 156، ادصفحات2016، تنة رياضشرقي و ).2016و 2008
دكنو يوبتُ دنا أنها لررد ، لإضافة دلمؤتس اددتورري الجزائرينقدر ىذه افإننا إذ ومن جهونا     

إضافة" نظرية" لأنها تفوقر إلى الأتس ادراقعية والدنطقية، إن لجهة عدم إمكانية اتوعمال ىذا الحق 
درئيس الجمهررية، أو لجهة ارن اخوصاصات ادرزير الأول  امن قبل ادرزير الأول باعوباره تابع

 تنفيذية بحوة.
 التوسع في مجال السلطة التشريعية :الثاني الفرع
لإخطار ددى ادسلطة ادوشريعية مقوصرا على رئيس لرلس الأمة ورئيس ابعد أن اان حق      

المجلس ادشعبي ادرطتٍ، عمد الدؤتس اددتورري إلى ترتيع الجهات الدخردة بإخطار المجلس 
" 50دـ " (2016من دتورر  187ادة لدا)اددتورري داخل ادسلطة ادوشريعية، فأعطى الحق بمرجب 

وإذ   نائبا من المجلس ادشعبي ادرطتٍ وثلاثتُ عضرا من لرلس الأمة بإخطار المجلس اددتورري.
من الدؤتس اددتورري دنراب المجلس ادشعبي ادرطتٍ وأعضاء لرلس الأمة  يعد ىذا الإجراء اعتًافاً 

من ادوعديل  144)بحقهم في الدشاراة في الأشغال ادبرلدانية والحياة ادسياتية، اما جاء في نص الدادة 

إلا أنو في ادرقت نفسو جاء موأثرا  بما ذىب إديو الدؤتس اددتورري  ،(2016اددتورري دسنة 
 .(1974الدعدل تنة  1958دتورر )ادفرنسي في 

 استحداث آلية الإخطار من قبل الأفراد للدفع بعدم دستورية القوانين  المطلب الثاني    
من  ،188)ىر ما جاءت بو الدادة  2016إن أىم تطرر جاء في ادوعديل اددتورري دسنة      

أمام أي جهة إمكانية الإخطار دلأفراد  مرة ولأولحيث أتاح الدؤتس اددتورري  ،(2016دتورر
فضائية متى تبتُ لذم أن الحكم ادوشريعي الدورقف عليو ادفصل في ادنزاع من شأنو انوهاك حقرقهم 

وىذا ما بات يعرف بادطعن اددتورري غتَ الدباشر ويحسب في . والحريات ادتي افلها لذم اددتورر
وفيدا من ما جاء بو الدشرع ادفرنسي في ىذا المجال دلمؤتس اددتورري الجزائري قفزتو ادنرعية مس

حيث أصبح بإمكان الدوقاضي في فرنسا، إثارة الدسادة الأودية دلدتوررية الأمر  .2008دتورر 
ادذي أوجد علاقة جديدة بتُ المجلس اددتورري وال من لزكمة ادنقض ولرلس اددودة، وذدك 
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ق جهة ادقضاء ادعالي دكل من من واقع أن إحادة ىذه الدسأدة توم بعد فحص جديوها عن طري
نظام ادقضاء الإداري وادقضاء ادعادي "لرلس اددودة ولزكمة ادنقض "، ما يعتٍ ادوزام المجلس 

 ( 90، ص2014لزمد يرتف، تنة ).اددتورري باحتًام ضرورات اددعرى ادعاددة
أبريل  06 من ادنظام المحدد دقراعد عمل المجلس اددتورري الدؤرخ في 09وقد أادت الدادة      

يحظر في إطار الرقابة البعدية بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من أن المجلس اددتورري  2016
  (52ـــ  36)، ادصفحات 2016دحمان، تنة ).188طبقا دلمادة المحكمة العليا أو مجلس الدولة 

 :وعرض لذذه الآدية الدسوحدثة، مفصلتُ في طبيعوها وشروط أعمالذا حسب ما يلي نوت    
 الطبيعة القانونية للدفع بعدم دستورية القوانين. : الفرع الأول

لشا لاشك فيو أن اتوحداث آدية الإخطار من قبل الأفراد دلدفع بعدم دتوررية ادقرانتُ، يعد    
في ادرقابة على دتوررية ادقرانتُ ويعزز من آديات ادرقابة لحماية  نقلة نرعية في لرال إشراك الدراطنتُ

وقد ظهر ىذا ادنرع من ادرقابة لأول مرة في ادرلايات الدوحدة الأمريكية ادتي  ،الحقرق والحريات
تعيد، ).أخذت وتبنت فيها ىذه ادصررة من صرر ادرقابة، ومنها انوقلت إلى ادعديد من اددول

  .(2004، ص 2007
نسوخلص أنو لا يدكن دلأفراد رفع  2016من ادوعديل اددتورري دسنة  188وباتوقراء الدادة     

ادطعن بعدم دتوررية ادقرانتُ بصفة مباشرة، وإنما يوم ذدك بناء على إحادة من المحكمة ادعليا أو 
ب الدادة ذاتها لرلس اددودة بحسب نرع الجهة ادفضائية ادناظرة في ادنزاع ادقائم، وىر ما يوأاد بمرج

حيث جاء فيها "يدكن إخطار المجلس اددتورري باددفع بعدم اددتوررية بناء على إحادة من 
المحكمة ادعليا أو لرلس اددودة، عندما يدعي أحد الأطرف في المحاامة أمام جهة قضائية أن 

 ."اددتوررالحكم ادوشريعي ادذي يورقف عليو مآل ادنزاع ينوهك الحقرق والحريات ادتي يضمنها 
وىذا الأتلرب ادذي اعومده الدؤتس اددتورري الجزائري في الإخطار يوفق مع ما ذىب        

إديو جانب من ادفقو ادفرنسي من اعوبار اتوبعاد الأفراد من إخطار رئيس المجلس اددتورري مرده 
الدعارضة إلى تجنب اثرة ادطعرن ادكيدية وتضخم عددىا خاصة وأن الأفراد  أصبحرا يجدون في 

) .بديلا لحماية حقرقهم وحرياتهم في مراجهة ادسلطة 2016ادبرلدانية بعد ادوعديل اددتورري دسنة 
 (93ص  ،2017تليمة 
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وما من شك في أن ادطريقة الدثلى دوحريك ادرقابة ادلاحقة على دتوررية ادقرانتُ تكرن من        
خلال ادسماح لأي طرف في أي نزاع تراء اان مدنيا أو إداريا باددفع بعدم دتوررية ادوشريع لزل 

دىا يدكن ادوطبيق على ىذا ادنزاع فيمونع ادقاضي عن تطبيق ادقانرن متى قدر عدم دتورريوو، عن
ادقرل أن الأفراد يكوسبرن حق ادطعن في دتوررية ادقرانتُ بطريقة غتَ مباشرة أي عن طريق اددفع 

 (.100ص ،2017تليمة ) .ادفرعي أمام الجهات ادقضائية ادتي تنظر في دعرى الدعتٍ
لمجلس ولأن الجهوتُ الدخردوتُ بالإخطار غتَ ملزموتُ بإحادة اددفع بعدم اددتوررية إلى ا       

اددتورري في جميع الأحرال، فان ىذا يعطيهما ادسلطة ادوقديرية ادتي تدكنهما من قبرل ادطعن أو 
رفضو أي أن ادقاضي مطادب بادوحقق من جدية ادطعن بعدم اددتوررية بما يدلكو من خبرة 
واخوصاص، وىر ما يضمن حماية حقرق الدراطن من جهة ويضمن احتًام اددتورر من جهة 

 أخرى .
ولشا تبق نسوخلص أن اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ ىر ذو طبيعة غتَ مباشرة، أي أن      

  ادطعن يكرن عن طريق اددفع ادفرعي  أمام الجهات ادقضائية ادتي تنظر في دعرى الدعتٍ.
الدؤتس اددتورري الجزائري أصاب حتُ أخذ بأتلرب اددفع ادفرعي  تجدر الإشارة إلى أن     

الأصلية ادتي ترفع من جانب الدراطنتُ لأن ذدك من شأنو الإاثار من ادطعرن وعدم  دون اددعرى
    جديوها في اثتَ من الأحيان .

 شروط الإخطار كآلية للدفع بعدم دستورية القوانين. :الثاني الفرع
 ادفرعي غتَ الدباشر ومن ثمإن اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ يوم عن طريق اددعرى باددفع      

ن ىذا الحق لا يوقرر إلا متى ما اان رافع اددعرى  طرف في قضية منظررة أمام جهة من جهة إف
ادقضاء، وأن يكرن الادعاء من صاحب الدصلحة بأن الحكم ادوشريعي يدس بحق من الحقرق أو 

من ادوعديل  188بحرية من الحريات ادتي يضمنها اددتورر وىر ما جاء واضحا في نص الدادة 
 . 216ي دسنة اددتورر 

 أن يكون الدفع بعدم الدستورية في ظل وجود نزاع قائم بين الأطراف أمام القضاء. :أولا 
إن اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ ادتي قد تؤدي إلى الإخطار عن عدم دتوررية ادقرانتُ يجب      

أن يكرن في ظل نزاع قائم بتُ الأشخاص أمام ادقضاء وفي أي درجة وديس دلمحكمة أن تدفع 
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بل لابد من تدسك أحد الأطراف بعدم دتوررية ادقانرن لدساتو بأحد  ،بو من تلقاء نفسها
 ريات ادتي افلها دو اددتورر.الحقرق والح

  أن يكون الدفع مستندا إلى حق أو حرية يضمنها الدستور.: ثانيا
لا يدكن تصرر تطبيق ىذا ادنص في ظل انعدام الدساس بالحقرق والحريات الدكفردة دتورريا.      

 ت .ومن ثم فان الحق في ىذا اددفع يجب أن يسوند إلى ما يقرره اددتورر من الحقرق والحريا
على "أن اددتورر فرق الجميع وىر ادقانرن  12وقد نص في ديباجة اددتورر في ادفقرة      

 الأتاتي ادذي يضمن الحقرق والحريات ادفردية...".
في لرال الحقرق والحريات وىذا في إطار  2016ودقد وتع ادوعديل اددتورري الجزائري دسنة       

، 2016فاطمية )ادوعديل.تدعيم دودة الحق وادقانرن ونال ىذا المجال بذدك حصة الأتد من ىذا 

 (43ـــ  33ادصفحات 
ومن ادراضح أن ىذه ادطريقة الدسوحدثة وان اانت مواحة دلأفراد بطريقة غتَ مباشرة إلا أنها      

ودر بطريقة غتَ ظاىرة حق الإخطار بمجرد منحهم إمكانية ادوأاد من في ادراقع تخرل ادقضاة 
جدية ادطعن من عدمها يعوبر واأنو إخطار غتَ ظاىر، ذدك أنهم ىم من يقرر الإحادة على 

فاطمية )المحكمة ادعليا أو لرلس اددودة متى تبتُ لذم جدية ادطعن ومساتو بحق دتورري مكفرل.

الإضافة إلى ىذين ادشرطتُ فانو يدكن إضافة ثلاث شروط أخرى وب، (43ـــ  33، ادصفحات 2016
 :وىي 

ادطابع الجديد دلدفع بعدم اددتوررية وىذا من منطلق أن قرارات المجلس اددتورري غتَ قابلة  - 1
ائزة لدبدأ حجوو لأي وجو من أوجو ادطعن وىي ملزمة لجميع ادسلطات الإدارية وادقضائية وىي ح

 .ادشيء الدقضي بو
أن يكرن اددفع ذا طابع جدي، والأمر متًوك دلسلطة ادوقديرية دلقضاة فهم وحدىم من -  2

 يقرر جدية اددفع الدثار من قبل احد الأطراف المحوكمة بعدم دتوررية ادقانرن من عدمها. 
الإحادة غتَ الدباشرة عن طريق لرلس اددودة أو المحكمة ادعليا وىر ما يسوشف من خلال  - 3

 تسوبعد خيار ادطعن الدباشر من قبل الأفراد أمام المجلس اددتورري .  ادتي188نص الدادة 
 خاتمة
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أن الدؤتس اددتورري الجزائري، قد وتع بمن خلال ما تبق في اددراتة نخلص إلى ادقرل      
من نطاق آدية الإخطار في ظل ادوعديل اددتورري الجديد وعزز من فعاديوها بوأتيسو آدية جديدة 

دصالح ادسلطة ادونفيذية لشثلة في شخص ادرزير الأول، مرتعا حدودىا في ادسلطة  دلإخطار
ادوشريعية دومود إلى أعضاء لرلس الأمة ونراب ادبرلدان، مسوحدثا آدية جديدة دلرقابة على دتوررية 
ادقرانتُ، يومكن بمرجبها الأفراد من اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ إذا ما تعرضت حقرقهم 

ت الدكفردة دتورريا دلانوهاك في ظل الاحوكام إلى ادعدادة، وىر ما يؤتس درقابة نرعية والحريا
 .ره الحامي دلحريات ادضامن دلحقرقعلى الأحكام الدخادفة دنصرص اددتورر، باعوبا

وعلى ادرغم من أن آدية اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ توصف بوعقيد إجراءاتها وطرلذا نسبيا      
من قبل الأفراد أصحاب الحقرق الدنوهكة، إلا أن ذدك لا تها أمام المجلس اددتورري مباشر  وعدم

 يحد من قيموها اخطرة جادة في تيبل ادرقابة ادشعبية على قرانتُ الجمهررية.
  الآتي:وقد ترصلنا في ىذه اددراتة إلى جملة من ادنوائج نلخصها في      

وتعت دائرة الإخطار بما  2016ديل اددتورري دسنة إن آدية الإخطار الدسوحدثة بمرجب ادوعــ 
يدكن الأفراد من اددفع بعدم دتوررية ادقرانتُ أمام المجلس اددتورري بطريقة غتَ مباشرة، وىر ما 

  .ضمن  الحفاظ على الحقرق والحرياتينسجم وادديدقراطية ادوشاراية، وي
فبعد أن اان حق لإخطار ددى ادسلطة  تؤاد اددراتة فرضية ادورتيع ادنرعي لآدية الإخطار،ــ 

ادوشريعية مقوصراً على رئيس لرلس الأمة ورئيس المجلس ادشعبي ادرطتٍ، عمد الدؤتس اددتورري 
إلى ترتيع الجهات الدخردة بإخطار المجلس اددتورري داخل ادسلطة ادوشريعية، فأعطى الحق 

لس ادشعبي ادرطتٍ وثلاثتُ عضراً من " نائباً من المج50دـ " (2016من دتورر  187الدادة )بمرجب 
 .لس الأمة بإخطار المجلس اددتورريلر
على ادرغم من ترتيع الإخطار أفقياً ددى ادسلطة ادوشريعية، وعمردياً ددى ادسلطة ادونفيذية  ــ

دكن الإشكال ادذي يظل مطروحا في ىذا المجال ىر مدى قدرة ادرزير الأول على اتوعمال ىذا 
 ه الآدية، خاصة إذا علمنا أنو تابع درئيس الجمهررية بحكم ادوعيتُ والاخوصاص .الحق وتفعيل ىذ

من وجاىة الآديات الدسوحدثة دلإخطار دكنها توظل لررد نظريات غتَ قابلة دلوطبيق إذا  بادرغمــ 
  لم تورفر الإرادة ادسياتية ادصادقة وادقرار ادونفيذي ادصارم . 
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( وتفعيلها نقتًح جملة من الاقتًاحات في ىذا المجال نلخصها في الإخطارودوثبيت ىذا الآدية )     
 الأتي:

دعم الدنظرمة الإجرائية دلمجلس اددتورري بما يدكنو من ادودخل ادولقائي ودون الحاجة إلى  ــ
لدتورر وصرن إخطار، متى تبتُ دو وجرد قانرن يدس بالحقرق والحريات، لدا في ذدك من حماية د

 .والحريات لذذه لحقرق
نتُ يدا يؤمن ادوفكتَ في آدية تضمن ادرقابة ادقضائية بدلًا من ادرقابة ادسياتية على دتوررية ادقرا ــ 

 . دسياتية والدصالح الحزبية ادضيقةبعيدة عن الاعوبارات ا رقابة نرعية لسوصة،
عدم  بادرقابة من جانبها ادنظري إلى الدمارتة ادعملية في ظل الآدية الجديدة، بما يضمن الانوقالــ  

 .تعسفها ويجعلها أاثر فعادية
الحرص على الاتوفادة من ادنظم ادوشريعية الدقارنة ادتي توبتٌ ادرقابة ادقضائية على دتوررية ــ  

ورلى ادرقابة ادقبلية وادبعدية  في ىذا المجلس اددتورري بمحكمة دتوررية تادقرانتُ، أو اتوبدال 
 .المجال
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