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  ملخص:  

یهدف هذه المقال إلى تبیان مختلف الحوافز الجبائیة التي أقرها المشرع  الجزائري 

في مختلف النصوص القانونیة لاسیما في قانون الاستثمار،  والتشریع الضریبي،  وقوانین 

المالیة السنویة والتكمیلیة للمستثمرین بصفة عامة،  وللمستثمرین المقیمین بولایات الجنوب 

وتشجیع إنشاء المؤسسات  ترقیة وتشجیع الاستثماربصفة خاصة،  والتي تهدف إلى  الكبیر

وما مدى  ت، في مختلف القطاعات والنشاطات خارج قطاع المحروقا الصغیرة والمتوسطة

مساهمة  أو عدم مساهمة هذه الحوافز الجبائیة ترقیة والنهوض بالاستثمار بولایة أدرار 

،  وما المعوقات التي تحول دون تحقیق هذه الحوافز الجبائیة كإحدى ولایات الجنوب الكبیر

للأهداف والتطلعات التي كان یفترض تحقیقها في مجال الاستثمار خارج قطاع المحروقات 

  على مستوى ولایة أدرار.

  الكلمات المفتاحیة:

  أدرار. الحوافز الجبائیة،  الاستثمار،  التشریع الجزائري،  ولایات الجنوب الكبیر،  ولایة

Abstract: 

       This article aims to identify the various tax incentives approved by the 

Algerian legislature in various legal texts, especially in investment and tax 

laws and annual financial and supplementary laws for investors in general 

and investors residing in cities of the deep South. The study aims to upgrade 

and promote investment and encourage the creation of small and medium 

enterprises in various sectors and activities outside the hydrocarbon sector. 

For the extent of the contribution or non-contribution of these tax incentives 

in upgraded and enhanced investment in the town of Adrar, and the obstacles 

to achieving these fiscal incentives to the goals and aspirations that were 
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supposed to be achieved in the field of investment outside the hydrocarbon 

sector. 

keywords: Tax incentives, investment, Algerian legislation, the large 

southern cities, Adrar city. 

  :قدمةم

في ترقیة  منذ فترة لیست ببعیدة جلیاً  الجزائرلقد أضحى اهتمام 

وتشجیع الاستثمار في مختلف القطاعات والنشاطات خارج قطاع المحروقات 

،  وما بالطاقات البدیلة والمتجددة للمحروقات ازدیاد اهتمام الدول المستهلكة منذ

حیث تجلى ذلك الاهتمام  ، البترول عارترتب عنه من الانخفاض التدریجي لأس

،  صدرت تبعاً التي  الاستثمارالخاصة ب النصوص القانونیةترسانة  من خلال

  ة الاستثمار وتشجیعه.والهیاكل الإداریة التي أنشئت للأشراف على ترقی

من خلال الحوافز الجبائیة  أساسي بشكلأیضا هذا الاهتمام تجلى  كما

مؤسسات الصغیرة شباب أصحاب الللمستثمرین ولل الجزائري المشرع اقرهأالتي 

 1قانون الاستثمار القدیم فيخارج قطاع المحروقات  التي تنشطوالمتوسطة 

كل ما  إذ ، التكمیلیة أوالمالیة السنویة وقوانین  الضریبي ،  والتشریع2والجدید

مالیة إلا وادخل تعدیلات على قانون الاستثمار والقوانین الضریبیة صدر قانون 

وللشباب أصحاب المؤسسات الصغیرة  للمستثمرینتضمن حوافز جبائیة ت

  3.خارج قطاع المحروقاتوالمتوسطة التي تنشط 

                                                 
) المعدل والمتم 47/2001المتضمن قانون الاستثمار (الجریدة رقم  20/08/2001المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -1

 (ملغى). 2006لسنة  47،  الجریدة الرسمیة رقم 15/07/2006المؤرخ في  06/08بالقانون رقم 

الصادرة بتاریخ  46المتعلق بترقیة الاستثمار،  الجریدة الرسمیة رقم  03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  -2

03/08/2016.  

رضا حاوحدو،  الإصلاح الجبائي في إطار التحول إلى اقتصاد السوق،  الملتقى الموسوم بـ: السیاسة الجبائیة  -3

  2003ماي  12و 11الجزائریة في الألفیة الثالثة،  جامعة البلیدة،  أیام 
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لمؤسسات الصغیرة تشجیع الاستثمار وإنشاء ا وبغرضكما أنه،  

للشباب و  للمستثمرینقر المشرع الجزائري أ والمتوسطة بولایات الجنوب الكبیر قد

 تضاف ، خاصة بها جبائیةوحوافز  إعفاءات ولایات الجنوب الكبیربالمقیمین 

والمؤسسات  المستثمرینالحوافز الجبائیة العامة التي تطبق على كل  إلى

  لوطني.الصغیرة والمتوسطة على المستوى ا

الرغم من هذه الحوافز الجبائیة إلا أن الاستثمار خارج بنه و أغیر 

لم یرقى إلى مستوى  ،  وواقع المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالمحروقات

 كإحدىیتم تحقیقها على مستوى ولایة أدرار  أنالتطلعات التي كان یفترض 

  .ولایات الجنوب الكبیر

لعلمیة والتي هذه الورقة ا لیةكاإشتتمثل  ، وبناء على ما سبق بیانه

فیما تتمثل الحوافز الجبائیة التي اقرها المشرع الجزائري  نسعى للإجابة عنها، 

على  وتشجیع إنشاء المؤسسات الصغیرة والمتوسطةالاستثمار  وترقیة لإنعاش

الجبائیة في الحوافز هذه  مساهمةوما مدى  ، ات الجنوب الكبیر ؟مستوى ولای

 وما ؟ولایة نموذجیةك أدرارولایة خارج قطاع المحروقات بر الاستثما ترقیة

  ذلك؟.معوقات 

وفي سبیل الإجابة عن الإشكالیة أعلاه اعتمدنا المنهج الوصفي 

والتحلیلي اللذان تقتضیهما طبیعة الموضوع،  مقسمین الدراسة إلى مبحثین 

وفي المبحث   تناولنا في المبحث الأول: الحوافز الجبائیة في التشریع الجزائري،

خارج قطاع  انعكاسات الحوافز الجبائیة على ترقیة الاستثمار الثاني تناولنا

  .بولایة أدرار المحروقات
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  المبحث الأول: الحوافز الجبائیة  لترقیة الاستثمار في التشریع الجزائري

 والتشریع الضریبي 2والجدید 1القدیم لقد تضمن كل من قانون الاستثمار

 4وقانون الضرائب غبر المباشرة 3ائب المباشرة والرسوم المماثلة(قانون الضر 

من قوانین المالیة  وعدداً  ، )6وقانون التسجیل 5وقانون الرسوم على رقم الأعمال

خارج قطاع  ترقیة الاستثمارلمجموعة من الحوافز الجبائیة  7السنویة والتكمیلیة

یة مشتركة لكل جبائ إلى حوافز الجزائري قسمها المشرع المحروقات.

والأماكن (المطلب الأول)،  وحوافز تطبق على كل المستثمرین الاستثمارات 

جبائیة استثنائیة خاصة ببعض الاستثمارات الإستراتیجیة،  وبمناطق الجنوب 

والتي من بینها ولایات الجنوب الكبیر،  وكذا مناطق الهضاب العلیا (المطلب 

  الثاني).

  بائیة المشتركة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادةالأول: الحوافز الج المطلب

الحوافز  لمشتركة لكل الاستثمارات تلكیقصد بالحوافز الجبائیة ا

المتعلق بترقیة الاستثمار التي یستفید  16/09المنصوص علیها في القانون رقم 

منها المستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار خلال مرحلة 

                                                 
 المتضمن قانون الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه 20/08/2001المؤرخ في  01/03رقم  الأمر -1

 المتضمن قانون بترقیة الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه. 03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  -2

مماثل�ة،  ،  المتضمن ق�انون الض�رائب المباش�رة والرس�وم ال1976-12-09،  المؤرخ في 101-76الأمر رقم  -3

  .22/12/1976بتاریخ  الصادرة 102الجریدة الرسمیة رقم  المعدل والمتمم، 

،  المتض��من ق��انون الض��رائب غی��ر المباش��رة،  المع��دل 1976-12-09،  الم��ؤرخ ف��ي 104-76الأم��ر رق��م  -4

  .26/12/1976بتاریخ الصادرة  103رقم  الرسمیةالجریدة والمتمم،  

،  المتض��من ق��انون الرس��وم عل��ى رق��م الأعم��ال،  المع��دل 1976-12-09ف��ي ،  الم��ؤرخ 102-76الأم��ر رق��م  -5

  .26/12/1976بتاریخ الصادرة  103رقم  الرسمیةالجریدة  والمتمم، 

الجری��دة ،  المتض�من ق��انون الس�جیل،  المع��دل والم�تمم،  1976–12-09،  الم�ؤرخ ف��ي 105-76الأم�ر رق��م  -6

  .18/12/1977بتاریخ الصادرة  81الرسمیة رقم 

المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  23/07/2015المؤرخ في  15/01على سیبل المثال لا الحصر الأمر رقم  -7 

 30/12/2015المؤرخ في  15/18،  والقانون رقم 23/07/2015الصادرة بتاریخ  40الجریدة الرسمیة رقم  2015

  31/12/2015الصادرة بتاریخ  72،  الجریدة الرسمیة رقم 2016المتضمن قانون المالیة لسنة 
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ومرحلة الاستغلال بغض النظر عن جنسیة المستثمر أو مصدر  الانجاز

الاستثمار أو مكان الاستثمار باعتبار أن الهدف منها هي ترقیة الاستثمار 

  ولیس المستثمر في حد ذاته. 

وبالإضافة إلى ذلك هناك حوافز جبائیة منصوص علیها في التشریع 

باب المستثمر في إطار الضریبي،  وبعض القوانین المالیة یستفید منها الش

أجهزة دعم الاستثمار (الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،  الصندوق الوطني 

للتامین عن البطالة،  والوكالة الوطنیة للقرض المصغر) خلال مرحلة الانجاز 

  ومرحلة الاستغلال.

  الفرع الأول: الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الانجاز

كل من المستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لقد أقر المشرع الجزائري ل

المتعلق بترقیة الاستثمار  16/09لتطویر الاستثمار بمقتضى القانون رقم 

مجموعة من الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الانجاز،  وأقر أیضاً للشباب 

المستثمر في إطار أجهزة دعم الاستثمار(الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،  

لوطني للتامین عن البطالة،  والوكالة الوطنیة للقرض المصغر) الصندوق ا

  عدداً من الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الانجاز.

لمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الخاصة با أولا: الحوافز الجبائیة

  الاستثمار

الخاصة بالمستثمرین في إطار الوكالة ورد النص على الحوافز الجبائیة 

المتضمن قانون  01/03نیة لتطویر الاستثمار بدایة بمقتضى الأمر رقم الوط
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المتعلق  16/09وقد ابق علیها المشرع الجزائري في القانون رقم  1الاستثمار

  بترقیة الاستثمار الجدید.

إن هذه الحوافز الجبائیة عبارة عن إعفاءات وتخفیضات ضریبة تتمثل 

  فیما یلي:

لقیمة المضافة في ما یخص السلع والخدمات من الرسم على ا 2الإعفاء - 

 ، المستوردة أو المقتناة محلیا والتي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمارات

الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة لقاء عوض والرسم على الإشهار العقاري  - 

 ، عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار المعني

لتسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك الإعفاء من حقوق ا - 

الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز على الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة 

وتطبق هذه المزایا على المدة الدنیا  ، الموجهة لإنجاز المشاریع الاستثماریة

 ، لحق الامتیاز الممنوح

لعقاري على الملكیات العقاریة ) سنوات من الرسم ا10الإعفاء لمدة عشر ( - 

 التي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتناء.

الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات  - 

 3في رأس المال.

                                                 
المتضمن قانون الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه،   01/03من الأمر رقم  21أنشئت هذه الوكالة بموجب المادة  -1

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر  09/10/2006المؤرخ في  06/356وینظمها المرسوم التنفیذي رقم 

 .11/10/2006الصادرة بتاریخ  64جریدة الرسمیة رقم الاستثمار وتنظیمها وسیرها،  ال

الإعفاء في المجال الضریبي نوعان قد یكون الإعفاء من دفع الضرائب والرسوم كإجراء تحفیزي،  وقد یكون الإعفاء  -2

أكثر في من الغرامات والعقوبات الضریبیة المترتبة عن عدم دفع الضرائب والرسوم التي لم تدفع في میعادها،  للتفصیل 

ذلك ینظر: قدي عبد المجید،  دراسات في علم الضرائب،  دار حریر للنشر والتوزیع،  عمان الأردن،  الطبعة الأولى،  

 ومایلیها.  235،  ص 2011سنة 

  المتعلق بترقیة الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه 16/09من القانون رقم  12/01انظر المادة  -3
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ثانیا: الحوافز الجبائیة الخاصة بالشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم 

 الاستثمار

في إطار دعم وترقیة الاستثمار خارج قطاع  رع الجزائريقر المشألقد 

للأنشطة التي یقوم بها الشباب ذوو المشاریع الاستثماریة المؤهلین  المحروقات

من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب أو الوكالة الوطنیة  للاستفادة

لة لدعم القرض المصغر،  والصندوق الوطني للتامین عن البطالة خلال مرح

  الانجاز من الحوافز الجبائیة التالیة:

البنایات وإضافة البنایات   ثلاث سنواتإعفاء من الرسم العقاري لمدة  - 

ویمدد  ، المستعملة في النشاطات یقوم بها الشباب ذوو المشاریع الاستثماریة

عندما تكون البنایات وإضافة البنایات مقامة في  ست سنواتالإعفاء إلى 

 من الصندوق الخاص بتطویر الهضاب العلیا. مناطق تستفید

الإعفاء من حقوق نقل الملكیة بالنسبة لكل الاقتناءات العقاریة المنجزة في  - 

 1إطار الاستثمار المعني.

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة بالنسبة لمقتنیات التجهیزات  - 

أو التوسیع عندما والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار بالإنشاء 

تقوم بها مؤسسات تمارس أنشطة أنجزها المستثمرون الخاضعون لهذا الرسم 

ولا تستفید  ، والمؤهلین للاستفادة من دعم أجهزة الاستثمار المذكورة أعلاه

  2السیارات السیاحیة من هذا التدبیر إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئیسة للنشاط.

  

 

                                                 
،  الجریدة 2004المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2013المؤرخ في  13/08ون رقم من القان 52انظر المادة  -1

  .31/12/2013الصادرة بتاریخ  68الرسمیة رقم 

،  الجریدة 2015المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2014المؤرخ في  14/10من القانون رقم  36انظر المادة  -2

  .31/12/2014الصادرة بتاریخ  78الرسمیة رقم 
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  بائیة خلال مرحلة الاستغلالالفرع الثاني: الحوافز الج

لقد أقر المشرع الجزائري لكل من المستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة 

لتطویر الاستثمار،  وللمشاریع الاستثماریة الخاصة بالشباب المستثمر في 

إطار أجهزة دعم الاستثمار مجموعة من الحوافز الجبائیة خلال مرحلة 

  الاستغلال.

لمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الخاصة با یة: الحوافز الجبائأولاً 

  الاستثمار

المتعلق بترقیة الاستثمار الجدید،   16/09بالرجوع إلى القانون رقم 

نجد أن المشرع الجزائري قد نص على حوافز جبائیة للمستثمرین في إطار 

عاینة الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار في مرحلة الاستغلال،  تمنح بعد م

الشروع في الاستغلال من طرف المصالح الجبائیة المختصة بناء على طلب 

  من المستثمر،  حیث تتمثل هذه الإعفاءات الجبائیة فیمایلي:

  ، من الضریبة على أرباح الشركاتثلاث سنوات الإعفاء لمدة  - 

 1الرسم على النشاط المهني. ثلاث سنواتالإعفاء لمدة  - 

لة الاستغلال من ثلاث سنوات إلى خمس سنوات وترفع مدة مزایا مرح

) منصب شغل دائم خلال الفترة الممتدة من 100عندما تنشئ أكثر من مائة (

تاریخ تسجیل الاستثمار إلى غایة نهایة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال 

  2على الأكثر.

وتستفید الاستثمارات ذات الأهمیة الخاصة للاقتصاد الوطني والمعدة 

أساس اتفاقیة متفاوض علیها  بین المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم  على

الدولة من تمدید مدة مزایا مرحلة الاستغلال والمنصوص علیها في المادة 

                                                 
 المتعلق بترقیة الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه. 16/09من القانون رقم  12/2انظر المادة  -1

  من نفس القانون. 16انظر المادة  -2
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السابق ذكره لفترة یمكن أن تصل إلى عشرة  16/09من القانون رقم  12/2

  1) سنوات.10(

ثمر في إطار أجهزة دعم : الحوافز الجبائیة الخاصة بالشباب المستثانیاً 

  الاستثمار

التي یقوم بها الشباب ذوو المشاریع الاستثماریة  تستفید الأنشطة

المؤهلین للاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب أو الوكالة 

الوطنیة لدعم القرض المصغر،  والصندوق الوطني للتامین عن البطالة خلال 

  ز الجبائیة التالیة:مرحلة الاستغلال من الحواف

ابتداء من  ثلاث سنواتإعفاء كلي من الضریبة على الدخل الإجمالي لمدة  - 

  2تاریخ الشروع في الاستغلال.

من تاریخ  ثلاث سنواتإعفاء كلي من الضریبة على أرباح الشركات لمدة  - 

 3الشروع في الاستغلال.

ابتداء من تاریخ سنوات لمدة ثلاث إعفاء كلي من الضریبة الجزافیة الوحیدة   - 

غیر أن المستثمرین یبقون مدینین بدفع الحد الأدنى  ، الشروع في الاستغلال

من المبلغ المنصوص علیه في المادة  % 50للضریبة الجزافیة الموافق لنسبة 

   4مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 365

  ولایات الجنوب الكبیرالحوافز الجبائیة الخاصة ب :المطلب الثاني

بغرض ترقیة وتشجیع المشاریع الاستثماریة بولایات الجنوب الكبیر  

بصفة عامة (أدرار،  تندوف،  تمنراست،  ایلیزي) باعتبارها مناطق معدة 

للترقیة وتتطلب تنمیتها أهمیة خاصة من الدولة طبقا للقرار الصادر عن 

                                                 
 .من نفس القانون 18/01انظر المادة  -1

  شارة إلیه.المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  سابق الإ 101-76الأمر رقم  13انظر المادة  -2

 من نفس الأمر 138انظر المادة  -3

  ،  سابق الإشارة إلیه.2015،  المتضمن قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم  14انظر المادة  -4
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المتعلق  01/03من الأمر  10بناء على المادة  1المجلس الوطني للاستثمار

،  أقر المشرع الجزائري للمستثمرین في إطار الوكالة 2بالاستثمار (الملغى)

الوطنیة لتطویر الاستثمار حوافز جبائیة خاصة بها نص علیها في كل من 

  قانون الاستثمار القدیم والجدید.

 كما أقر للأنشطة التي یقوم بها الشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب،  الصندوق الوطني للتامین  الاستثمار(

عن البطالة،  والوكالة الوطنیة للقرض المصغر) في ولایات الجنوب الكبیر 

حوافز جبائیة خاصة بها،  وذلك بمقتضى التشریع الضریبي وبعض القوانین 

  المالیة،  وعدداً من النصوص التنظیمیة.

هذه النصوص القانونیة التي تضمنت هذه الحوافز وبالرجوع إلى 

الجبائیة،  یمكننا أن نمیز بین نوعین من هذه الحوافز الجبائیة،  فهناك حوافز 

  تمنح خلال فترة انجاز الاستثمار،  وهناك حوافز تمنح خلال فترة الاستغلال.

  الفرع الأول: الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الانجاز

ي للمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر قر المشرع الجزائر أ

الاستثمار أو للشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم الاستثمار حوافز جبائیة 

  تمنح لهم خلال مرحلة الانجاز.

  

  

                                                 
عن المجلس الوطني للاستثمار،   11/04/2012الصادر بتاریخ  22/12/2011بتاریخ  59الدورة  01القرار رقم  -1

  عدة للترقیة.المتضمن المناطق الم

) الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطلب تنمیتها 1على انه:" تستفید من مزایا خاصة.  10تنص المادة  -2

 1أدناه المناطق المذكورة في الفقرة  18مساهمة خاصة من الدولة...یحدد المجلس الوطني للاستثمار المذكور في المادة 

 أعلاه..".
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لمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الخاصة با : الحوافز الجبائیةأولاً 

  الاستثمار

لاستثمارات المنجزة في ولایات الجنوب تستفید خلال مرحلة الانجاز ا

الكبیر والهضاب العلیا،  وكذا كل منطقة أخرى تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة 

  من قبل الدولة من الحوافز الجبائیة التالیة:

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة في ما یخص السلع والخدمات  - 

 ، في انجاز الاستثمارات المستوردة أو المقتناة محلیا والتي تدخل مباشرة

الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة لقاء عوض والرسم على الإشهار العقاري  - 

 ، عن كل المقتنیات العقاریة التي تمت في إطار الاستثمار المعني

الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على الإشهار العقاري ومبالغ الأملاك  - 

ملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة الوطنیة المتضمنة حق الامتیاز على الأ

وتطبق هذه المزایا على المدة الدنیا  ، الموجهة لانجاز المشاریع الاستثماریة

 ، لحق الامتیاز الممنوح

) سنوات من الرسم العقاري على الملكیات العقاریة 10الإعفاء لمدة عشر ( - 

 التي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتناء.

الإعفاء من حقوق التسجیل فیما یخص العقود التأسیسیة للشركات والزیادات  - 

  1في رأس المال.

ثانیاً: الحوافز الجبائیة الخاصة بالشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم 

  الاستثمار

تستفید خلال فترة الانجاز الأنشطة التي یقوم بها الشباب ذوو المشاریع 

من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغیل  دةالاستثماریة المؤهلین للاستفا

والصندوق الوطني للتامین  ، لدعم القرض المصغر ةالوطنی الوكالة الشباب أو

                                                 
 المتعلق بترقیة الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه. 16/09من القانون رقم  13/01انظر المادة  -1
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في ولایات الجنوب الكبیر باعتبارها مناطق معدة للترقیة ومناطق عن البطالة 

 :مؤهلة للاستفادة من إعانة صندوق تطویر الجنوب من الحوافز الجبائیة التالیة

على البنایات وإضافة البنایات  سنوات 6العقاري لمدة فاء من الرسم إع - 

المستعملة في النشاطات یقوم بها الشباب ذوو المشاریع الاستثماریة والمقامة 

إذا كانت متواجدة في منطقة  سنوات 10وتمدد إلى  ، في مناطق یجب ترقیتها

تثمار بمناطق من مناطق المستفیدة من إعانة الصندوق الخاص لتطویر الاس

 1الجنوب.

الإعفاء من حقوق نقل الملكیة بالنسبة لكل الاقتناءات العقاریة المنجزة في  - 

 2إطار الاستثمار المعني.

الإعفاء من الرسم على نقل الملكیة بالمقابل بالنسبة للمؤسسات المعتمدة في  - 

المتعلق بالاستثمار  21/08/1982المؤرخ في  82/11إطار القانون رقم 

 3لاقتصادي الوطني الخاص بالمناطق الواجب ترقیتها.ا

الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة بالنسبة لمقتنیات التجهیزات  - 

والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار بالإنشاء أو التوسیع عندما 

تقوم بها مؤسسات تمارس أنشطة أنجزها المستثمرون الخاضعون لهذا الرسم 

ولا تستفید  ، لین للاستفادة من دعم أجهزة الاستثمار المذكورة أعلاهوالمؤه

  4السیارات السیاحیة من هذا التدبیر إلا إذا كانت تشكل الأداة الرئیسة للنشاط.

  

  

  

                                                 
 المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  سابق الإشارة إلیه. 76/101من الأمر رقم  252/3انظر المادة  -1

  ،  سابق الإشارة إلیه.2004من قانون المالیة لسنة  52المادة  -2

 ،  المتضمن قانون السجیل،  سابق الإشارة إلیه105-76من الأمر رقم  3مكرر  272انظر المادة -3

 ،  سابق الإشارة إلیه.2015،  المتضمن قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم  36انظر المادة  -4
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  الفرع الثاني: الحوافز الجبائیة خلال مرحلة الاستغلال

 المشرع للمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر قر أیضاً أقد 

الاستثمار أو للشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم الاستثمار حوافز جبائیة 

  .ستغلالتمنح لهم خلال مرحلة الا

لمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الخاصة با : الحوافز الجبائیةأولاً 

  الاستثمار

تستفید الاستثمارات في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

في ولایات الجنوب الكبیر خلال مرحلة الاستغلال بعد معاینة مباشرة المتواجدة 

الاستغلال من طرف المصالح الجبائیة المختصة بطلب من المستثمر من 

  الإعفاءات الجبائیة التالیة:

  ، من الضریبة على أرباح الشركات) سنوات 10عشرة (الإعفاء لمدة  - 

   1.ط المهنيالرسم على النشا) 10عشرة (الإعفاء لمدة  - 

ثانیاً: الحوافز الجبائیة الخاصة بالشباب المستثمر في إطار أجهزة دعم 

 الاستثمار

خلال مرحلة الاستغلال الأنشطة التي یقوم بها الشباب ذوو  تستفید 

المشاریع الاستثماریة المؤهلین للاستفادة من إعانة الصندوق الوطني لدعم 

القرض المصغر،  والصندوق الوطني تشغیل الشباب أو الوكالة الوطني لدعم 

للتامین عن البطالة في ولایات الجنوب الكبیر باعتبارها مناطق معدة للترقیة 

 2ومناطق مؤهلة للاستفادة من إعانة الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب

  من الحوافز الجبائیة التالیة:

                                                 
 المتعلق بترقیة الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه. 16/09من القانون رقم  13/02انظر المادة  -1

  المتعلق بتحدید المناطق الواجب ترقیتها. 09/10/1991وهذا طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -2
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بتداء من المدة ست سنوات إعفاء كلي من الضریبة على الدخل الإجمالي  - 

تاریخ الشروع في الاستغلال إذا كانت الأنشطة الاستثماریة تمارس في مناطق 

وتمدد هذه الفترة بسنتین عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاثة  ، یجب ترقیتها

حیث یترتب على عدم احترام التعهدات  ، عمال على الأقل لمدة غیر محددة

والمطالبة بالحقوق والرسوم  المتصلة بعدد مناصب الشغل سحب الاعتماد

ابتداء من تاریخ الشروع في الاستغلال سنوات  10لمدة أو  1المستحقة للتسدید.

إذا كانت الأنشطة الاستثماریة مقامة في منطقة تستفید من إعانة الصندوق 

 2الخاص لتطویر مناطق الجنوب.

یخ إعفاء كلي من الضریبة على أرباح الشركات لمدة ست سنوات من تار  - 

الشروع في الاستغلال إذا كانت الأنشطة الاستثماریة تمارس في مناطق یجب 

وتمدد هذه الفترة أیضاً بسنتین عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف  ، ترقیتها

حیث یترتب على عدم احترام  ، ثلاثة عمال على الأقل لمدة غیر محددة

البة بالحقوق التعهدات المتصلة بعدد مناصب الشغل سحب الاعتماد والمط

من تاریخ الشروع في  سنوات 10أو لمدة  3والرسوم المستحقة للتسدید.

الاستغلال إذا كانت الأنشطة الاستثماریة  مقامة في منطقة تستفید من إعانة 

 الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب.

ابتداء من تاریخ سنوات  6لمدة   4إعفاء كلي من الضریبة الجزافیة الوحیدة - 

روع في الاستغلال إذا كانت الأنشطة الاستثماریة تمارس في منطقة یراد الش

                                                 
  ،  المتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  سابق الإشارة إلیه76/101من الأمر رقم  13انظر المادة  -1

 من نفس الأمر. 13/1انظر المادة  -2

 نفس الأمر. من 138انظر المادة  -3

یخضع لهذه الضریبة الأشخاص الطبیعیون أو المعنویون ،  2007تم إِحداث هذه الضریبة بموجب قانون المالیة لسنة  -4

والشركات والتعاونیات التي تمارس نشاطا صناعیا أو تجاریا أو حرفیا أو مهنة غیر تجاریة،  الذین لا یتجاوز رقم أعمالهم 

دج،  كما یخضع لها أیضا المستثمرون الذین یمارسون أنشطة أو ینجزون 30.000.00 ینار السنوي ثلاثین ملیــــون د

مشاریع والمؤهلون للاستفادة من دعم الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر أو 
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عندما یتعهد المستثمرون بتوظیف ثلاثة  بسنتینوتمدد هذه الفترة  ، ترقیتها

حیث یترتب على عدم احترام التعهدات  ، عمال على الأقل لمدة غیر محددة

ق والرسوم التي المتصلة بعدد مناصب الشغل سحب الاعتماد والمطالبة بالحقو 

غیر أن المستثمرین یبقون مدینین بدفع الحد الأدنى  ، كان یفترض تسدیدها

من المبلغ المنصوص علیه في المادة  % 50للضریبة الجزافیة الموافق لنسبة 

  1مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. 365

سها الأشخاص العائدة من النشاطات التي یمار  كما تستفید المداخیل

الطبیعیون أو الشركات في ولایات الجنوب الكبیر (ایلیزي،  وتندوف،  

وتامنغست،  وادرار) ولدیهم موطن جبائي في هذه الولایات ویقیمون بها بصفة 

من مبلغ الضریبة على الدخل الإجمالي أو  % 50دائمة من تخفیض قدره

سنوات ابتداء من  5ة الضریبة على أرباح الشركات وذلك بصفة انتقالیة لمد

وتستثنى مداخیل الأشخاص والشركات التي تنشط في 2015.2أول جانفي 

قطاع المحروقات والمناجم من الاستفادة من هذا التخفیض ما عدا أنشطة 

  3توزیع المنتجات البترولیة والغازیة وتسویقها.

ومن أجل ضمان تحقیق هذه الحوافز الجبائیة الغرض منها فقد ألزام 

رع الجزائري المستثمرین المكلفین بالضریبة الذین یستفیدون من إعفاءات المش

وتخفیضات من الضریبة على أرباح الشركات،  والرسم على النشاط المهني 

                                                                                                                   
،  وذلك بالنسبة %5ین اثنین هما:  معدل تحسب الضریبة الجزافیة الوحیدة بمعدلالصندوق الوطني للتامین عن البطالة،  

  بالنسبة للأنشطة الأخرى. % 12ومعدل لأنشطة الإنتاج وبیع السلع،  

،  سابق الإشارة 2015،  المتضمن قانون المالیة لسنة قانون المالیة لسنة 14/10من القانون رقم  14انظر المادة  -1

  إلیه.

 قانوننفس المن  6انظر المادة  -2

المتعلق بشروط وكیفیات تطبیق تخفیض  17/02/2014المؤرخ في  14/76من المرسوم التنفیذي رقم  6مادة انظر ال -3

المعنویین المقیمین  أوالطبیعیین  الأشخاصالشركات لفائدة  أرباحالضریبة على  أو الإجماليمبلغ الضریبة على الدخل 

 .26/02/2014الصادرة في  11ت،  الجریدة الرسمیة رقم في ولایات ایلیزي وتندوف وادرار وتامنغس لأنشطةوالممارسین 
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الممنوح خلال مرحلة الاستغلال في إطار أجهزة دعم الاستثمار،  إعادة 

الإعفاءات أو  ) بالمائة من حصة الامتیازات الموافقة لهذه30استثمار ثلاثین (

التخفیضات في اجل أربع سنوات ابتداء من اختتام السنة المالیة التي تخضع 

نتائجها للنظام التفضیلي. حیث یترتب على عدم التزام المستثمرین بذلك إعادة 

استرداد التحفیز الجبائي مع تطبیق الغرامات الجبائیة المنصوص علیها في 

  1مثل هذه الحالة.

  نعكاسات الحوافز الجبائیة على ترقیة الاستثمار بولایة أدرارالمبحث الثاني: ا

الخاصة بولایات الجنوب باعتبارها مناطق  ائیةبجال لحوافزلقد كان ل

معدة للترقیة ومناطق مؤهلة للاستفادة من دعم الصندوق الخاص بالتطویر 

على التي أقرها المشرع الجزائري في مختلف القوانین انعكاسات إیجابیة  الجنوب

ترقیة الاستثمار خارج قطاع المحروقات سواء في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر 

الاستثمار،  أو بالنسبة لمشاریع الشباب المستثمر في إطار الصندوق الوطني 

لدعم تشغیل الشباب أو الوكالة الوطني لدعم القرض المصغر،  والصندوق 

  الوطني للتامین عن البطالة.

لجبائیة الخاصة التي یستفید من المستثمر في ورغم هذه الحوافز ا

ولایات أدرار في مختلف أجهزة دعم الاستثمار باعتبارها منطقة معدة لترقیتها 

ومنطقة مؤهلة لاستفادة من دعم الصندوق الخاص بالتطویر الجنوب طبقا 

،  11/04/2012الصادر عن المجلس الوطني للاستثمار بتاریخ  01للقرار رقم 

ع الاستثمار وعدد المشاریع الاستثماریة لم یكن في المستوى إلا أن واق

المطلوب،  وهذا بسبب وجود مجموعة من المعوقات التي لازالت تواجه 

المستثمر في ولایة أدرار،  والتي تحول دون ترقیة الاستثمار فیها خارج قطاع 

  المحروقات.

                                                 
   ،  سابق الإشارة إلیه.2016المتضمن قانون المالیة لسنة  15/18من القانون رقم 2انظر المادة  -1
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  بولایة أدرارالمطلب الأول: اثر الحوافز الجبائیة على ترقیة الاستثمار 

لا أحد یمكنه أن ینكر أهمیة ودور الحوافز الجبائیة الخاصة التي أقرها 

المشرع الجزائري لولایات الجنوب الكبیر بما فیها ولایة أدرار في الرفع من عدد 

المشاریع الاستثماریة خارج قطاع المحروقات سواء في إطار الوكالة الوطنیة 

ندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب أو لتطویر الاستثمار أو في إطار الص

الوكالة الوطني لدعم القرض المصغر،  والصندوق الوطني للتامین عن 

البطالة،  وهو ما یتضح جلیا من خلال المعطیات التي قدمتها لنا مختلف 

  أجهزة دعم الاستثمار.

تطویر ل الوطنیة لوكالةللمشاریع الاستثماریة في إطار االفرع الأول: بالنسبة 

  لاستثمار ا

بناء على المعطیات التي تحصلنا علیها من طرف الشباك الوحید 

 2011إلى  2009لتطویر الاستثمار على مستوى ولایة أدرار خلال الفترة من 

المتضمن عن المجلس الوطني للاستثمار  01أي قبل صدور القرار رقم 

ندوق الخاصة المناطق المعدة للترقیة والمناطق المؤهلة للاستفادة من دعم الص

نلاحظ أن هناك  2014إلى  2012نوب وخلال الفترة ما بین لتطویر مناطق الج

اختلاف واضح في عدد المشاریع الاستثماریة في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر 

 الاستثمار كما هو موضح في الجدول أدناه. 

  ریععدد المشا  نوع الاستثمار  الفترة  عدد المشاریع  نوع الاستثمار  الفترة

إلى  2009من 

2011  

  4  الفلاحة

إلى  2012من 

2014  

  06  الفلاحة

  230  البناء والإشغال  170  البناء والإشغال

  15  الصناعة  10  الصناعة

  315  النقل  250  النقل

  8  السیاحة  4  السیاحة

  52  الخدمات  41  الخدمات

  00  المحروقات  00  المحروقات

  ء على معطیات الشباك الوحید لتطویر الاستثمار لولایة أدرار.المصدر: من إعداد الباحث بنا
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من خلال الجدول یمكننا أن نلاحظ أن عدد المشاریع الاستثماریة في 

إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار على مستوى ولایة أدرار خلال الفترة 

 11/04/2012المؤرخ في  1أي بعد صدور القرار رقم  2014إلى  2012من 

المتضمن المناطق المعدة للترقیة والمناطق عن المجلس الوطني للاستثمار 

المؤهلة للاستفادة من دعم الصندوق الخاصة لتطویر مناطق الجنوب قد ارتفع 

 إذ ، 2011إلى  2009في مختلف النشاطات بنسبة معتبرة مقارنة بالفترة من 

الحوافز   إلى كیدبكل تأ الارتفاع في عدد المشاریع الاستثماریةرجع هذه ی

للمستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة  الجبائیة التي اقرها المشرع الجزائري

 المتضمن قانون الاستثمار 01/03لا سیما في الأمر رقم  لتطویر الاستثمار

  .(الملغى)

كما نلاحظ أنه لم یتم تسجیل ولا مشروع استثماري في قطاع 

الاستفادة من مختلف الحوافز الجبائیة المحروقات باعتبارها نشاط مستثنى من  

وهو الأمر الذي یؤكد دور الحوافز الجبائیة في  1التي أقرها المشرع الجزائري.

رفع من عدد المشاریع الاستثماریة في مختلف النشاطات والخدمات المستفیدة 

  من الحوافز الجبائیة.

الاستثمار  في إطار أجهزة دعم الفرع الثاني: بالنسبة لمشاریع الاستثمار

  الأخرى

تتمثل أجهزة دعم الاستثمار الأخرى في كل من الوكالة الوطنیة 

والوكالة  CNAC والصندوق الوطني للتامین عن البطالةANSEJ لتشغیل الشباب

                                                 
المتعلق بشروط وكیفیات تطبیق تخفیض الضریبة على الدخل  14/76من المرسوم التنفیذي رقم  6تنص المادة  -1

على أرباح الشركات لفائدة الأشخاص الطبیعیین والمعنویین المقیمین والممارسین لأنشطة في ولایات  الإجمالي والضریبة

الجنوب على انه:" تستثنى مداخیل الأشخاص والشركات التي تنشط في قطاع المحروقات ....من الاستفادة من هذا 

  التخفیض ...".
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التي استحدثت من اجل دعم  ANGEM الوطنیة لتسییر القرض المصغر

مات وتشجیع الشباب على الاستثمار في مختلف النشاطات والقطاعات والخد

وترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة،  وبناء على المعطیات التي 

استقیناها من هذه الأجهزة على مستوى ولایة أدرار،   نجد أن الحوافز الجبائیة 

التي اقرها المشرع للشباب المستثمر في إطار هذه الأجهزة كان لها الأثر 

إلى  2010ه الأجهزة خلال الفترة من الواضح في عدد المشاریع الممؤلة من هذ

إلى  2014،  وقد ارتفع عدد المشاریع الممؤلة خلال الفترة ما بین 2013

بعد تكفل الدولة بالفوائد البنكیة الخاصة بالقروض الممنوحة للشباب  2015

  ،  وذلك كما هو موضح في الجدول أدناه.1المستثمر في إطار هذه الأجهزة
  

  جهاز الدعم  الفترة
د المشاریع عد

  المؤولة
  جهاز الدعم  الفترة

عدد المشاریع 

  المؤولة

 2012من 

  2013إلى 

ANSEJ 672  
إلى  2013

2015  

ANSEJ 978  

CNAC  432  CNAC  704  

ANGEM 300  ANGEM 910  

 وCNACوANSEJالمصدر: من إعداد الباحث بناء على المعطیات المقدمة من طرف كل من 

ANGEM أدرار لولایة.  
  

  

الحوافز الجبائیة الخاصة التي لال الجدول یمكننا أن نلاحظ أن من خ

اقرها المشرع الجزائري للشباب المستثمر المؤهل للاستفادة من إعانة الوكالة 

 CNAC والصندوق الوطني للتامین عن البطالةANSEJ الوطنیة لتشغیل الشباب

لایجابي كان لها الأثر ا ANGEM والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر

تشجیع الشباب على الاستثمار واستحداث مؤسسات صغیرة ومتوسطة،  وهو 

الأمر الذي یتضح من خلال عدد المشاریع التي تم تمویلها منذ إقرار هذه 

                                                 
،  الجریدة 2014المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2013المؤرخ في  13/08من القانون رقم  50انظر المادة  -1

  .31/12/2013الصادرة بتاریخ  68الرسمیة رقم 
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 2015إلى  2014الحوافز الجبائیة،  وقد ازداد هذا الإقبال خلال الفترة من 

لشباب المستثمر والذي أعفا ا 2014أي بعد صدور قانون المالیة لسنة 

المستفید من إعانة هذه الأجهزة من الفوائد البنكیة على القروض بعدما رخص 

على القروض  %100للخزینة العمومیة التكفل بتخفیض معدل الفائدة بنسبة 

التي تمنحها البنوك والمؤسسات المالیة لصالح المستثمرین المؤهلین للاستفادة 

یل الشباب أو الصندوق الوطني للتامین من إعانة الصندوق الوطني لدعم تشغ

  1على البطالة،  أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر.

  بولایة أدرار خارج قطاع المحروقات المطلب الثاني: معوقات ترقیة الاستثمار

على الرغم من الحوافز الجبائیة الخاصة التي اقرها المشرع الجزائري 

الكبیر بما فیها ولایة أدرار بعد تصنیفها في مختلف القوانین لولایات الجنوب 

من المجلس الوطني للاستثمار منطقة معدة للترقیة ومنطقة مؤهلة للاستفادة من 

لم یرقى إلى مستوى التطلعات  إعانة الصندوق الخاص لتطویر الجنوب إلا أنه

والأهداف التي سطرتها الدولة،  إذ لازالت هناك معوقات تحول دون ترقیة 

ر  خارج قطاع المحروقات في ولایة أدرار،  فهناك معوقات قانونیة الاستثما

  وإداریة واقتصادیة تحول دون ترقیة الاستثمار.

  عوقات القانونیةالفرع الأول: الم

تتمثل المعوقات القانونیة في عدم استقرار مختلف القوانین المتعلقة 

ة إلا وادخل بالاستثمار والقوانین الضریبیة،  إذ كل ما صدر قانون مالی

تعدیلات علیها مما یصعب ویحول دون معرفة مختلف الحوافز الجبائیة 

اغلب  أن والضمانات الممنوحة للمستثمر في ولایات الجنوب بصفة عامة،  كما

 هاموجهة إلى المؤسسات الحدیثة النشأة باعتبارها أن هي هذه الحوافز الجبائیة

سنوات  10إلى  6الإعفاء من  إضافة إلى قصر مدة ، تمنح في بدایة النشاط

                                                 
  سابق الإشارة إلیه،  2014المتضمن قانون المالیة لسنة  13/08من القانون رقم  50انظر المادة  -1
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في بدایة نشاطها المؤسسات تحقق خسائر خاصة وأن أغلب إن لم نقل كل 

ما انعكس على عدد  وهذا ، ومردودیتها تكون ضعیفة في بدایة نشاطها

الأمر الذي  بولایة ادرار على وجه الخصوص،   ة والمتواجدةالمؤسسات الناجح

  یة مختلف القوانین المتعلقة بالاستثمار.بالمشرع إلى ادخل تعدیلات متتالأدى 

  الفرع الثاني: المعوقات الإداریة

تتمثل المعوقات الإداریة في ظاهرة البیروقراطیة المتجسدة في طول 

وتعقد الإجراءات لإنشاء مشروع استثماري أو الحصول على المزایا الجبائیة 

المؤرخ في  08/98المنصوص علیها في المرسوم التنفیذي رقم 

المتعلق بشكل التصریح بالاستثمار وطلب ومقرر منح المزایا  24/03/2008

  1وكیفیات ذلك.

كما أن تأخر تشكیل المجلس الوطني للاستثمار وتحدید صلاحیات 

،  وما ترتب عنه في تأخر المجلس الوطني للاستثمار في 2وتنظیمه وعمله

المناطق المتضمن تحدید  11/04/2012المؤرخ في  01اصدر القرار رقم 

المعدة للترقیة والمستفید من دعم الصندوق الخاص بتكویر الجنوب على الرغم 

 01/03سنة صدور الأمر رقم  2001من النص على ذلك منذ صدور سنة 

أثر سلباً على ترقیة الاستثمار خارج قطاع  3المتضمن قانون الاستثمار

  المحروقات في كافة المجالات. 

  قتصادیةالفرع الثالث: المعوقات الا

مشكل اكبر تتمثل المعوقات الاقتصادیة في مشكل التمویل فهو 

في ولایات أدرار بالنسبة یعترض ترقیة الاستثمار خارج قطاع المحروقات 

                                                 
 26/03/2008الصادرة بتاریخ  16انظر الجریدة الرسمیة رقم  -1

،  المتضمن صلاحیات المجلس الوطني للاستثمار 09/10/2006المؤرخ في  06/355م التنفیذي رقم انظر المرسو  -2

  11/10/2006الصادرة في  64وتشكیله وتنظیمه وسیره،  الجریدة الرسمیة رقم 

 ،  المتضمن قانون الاستثمار،  سابق الإشارة إلیه.01/03من الأمر رقم  10انظر المادة  -3
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البنوك عادة ما تضع عراقیل للمستثمر لمختلف المشاریع الاستثماریة،  إذ أن 

أو  الاستثمار المشاریع الاستثمار في إطار مختلف أجهزة دعموترفض تمویل 

ءات للحصول على ،  فضلا عن طول وتعقید الإجراله ةتضع شروط تعجیزی

كما أن ارتفاع معدل الفوائد على القروض یعتبر من بین المعوقات  ، القروض

دون الحصول على التمویل بالنسبة لمختلف المشاریع  البارزة التي تحول

  أدرار. الاستثماریة خارج قطاع المحروقات بولایة

ومن معوقات الاستثمار في ولایة أدرار ضعف أو بالأحرى انعدام 

البنیة الأساسیة من وسائل النقل وغیرها (القطارات ...الخ)،  والتي تلعبا دورا 

  هاما في توجیه وترقیة والتحفیز على الاستثمار.

  الخاتمة:

وفي الأخیر ومن خلال المعالجة العلمیة للموضوع نجد أن الجزائر قد 

وتجلى ذلك بشكل أساسا هتمام إلى الاستثمار خارج قطاع المحروقات أولت ا

من خلال أجهزة دعم الاستثمار التي أنشئت لهذا الغرض،  وكذا الحوافز 

الجبائیة التي اقرها المشرع الجزائري للمستثمرین في إطار مختلف أجهزة دعم 

تثمار القدیم الاستثمار في عدد من النصوص القانونیة منها لاسیما قانون الاس

أو الجدید وقوانین الضرائب،  وبعض القوانین المالیة،  حیث تتمثل أجهزة دعم 

الاستثمار التي أنشئت بغرض ترقیة الاستثمار على المستوى الوطني بصفة 

كالة الوطنیة لتطویر عامة وولایات الجنوب بصفة خاصة في كل من الو 

اك الوحید اللامركزي للاستثمار، والمجلس الوطني للاستثمار،  والشبالاستثمار، 

 والصندوق الوطني للتامین عن البطالةANSEJ والوكالة الوطنیة لتشغیل الشباب

CNAC والوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ANGEM.  

حیث خص المشرع الجزائري مختلف المستثمرین سواء في إطار 

مار بإعفاءات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار أو أجهزة دعم الاستث
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وتخفیضات ضریبیة على أهم الضرائب والرسوم التي یتشكل منها النظام 

الجبائي الجزائري،  حیث میز بین الاستثمارات التي تنجز في مناطق الجنوب 

باعتبارها مناطق معدة لترقیتها وبین الاستثمارات التي تنجز في باقي الولایات 

مدة الإعفاءات والتخفیضات التي  الأخرى خاصة الشمالیة منها وذلك من حیث

سنوات وذلك بهدف تشجیع وترقیة الاستثمار 10سنوات إلى  6تتراوح ما بین 

خارج قطاع المحروقات في الولایات الجنوبیة بصفة عامة وولایة أدرار بصفة 

  خاصة.

) 16/09وعلى الرغم من صدور قانون جدید للاستثمار (القانون رقم 

المشرع الجزائري لم یضف أي جدید بالنسبة للحوافز  مؤخرا،  إلا أننا نجد أن

الجبایئة التي خصصها المستثمرین في إطار الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 

حیث ابق على نفس الحوافز الجبائیة التي كانت منصوص علیها في القانون 

  القدیم 

وب كما أنه وعلى الرغم من هذه الحوافز الجبائیة الخاصة بولایات الجن

إلا أن الاستثمار خارج قطاع المحروقات لا زال لم یرقى إلى المستوى المطلوب 

والهدف المنشود من هذه الحوافز الجبائیة،  وذلك بسبب وجود معوقات إداریة 

وقانونیة واقتصادیة تحول دون ترقیة وتشجیع الاستثمار خارج قطاع المحروقات 

  خاصة على مستوى ولایة أدرار.

ورغبة منا في ترقیة الاستثمار خارج قطاع  ، النتائج وعلى ضوء هذه

المحروقات على مستوى الوطن بصفة وعلى مستوى ولایة أدرار بصفة خاصة 

نقدم بعض المقترحات حول بعض المسائل التي استوقفتنا عند إنجاز هذه 

  :الورقة العلمیة
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  الاقتراحات:

لإعفاء المرحلي والتدریجي الحوافز الجبائیة بما یؤدي إلى االنظر في  إعادة - 

أي أن یتم منح  ، للمشاریع الاستثماریة من جمیع الضرائب والرسوم وغیرها

كما  یجب أن  ، الحوافز منذ بدا المشروع وحتى تشغیله وبدایة تحقیقه للربح

تختلف الحوافز الجبائیة الممنوحة للمشاریع الاستثماریة الصناعیة وذات 

  .عن تلك الممنوحة للخدمات اعات المراد ترقیتهاالأهمیة والأولویة حسب القط

الاهتمام بالنبى الأساسیة واعتبارها من التزامات الدولة اتجاه ولایات الجنوب  - 

وتقدیمها بأسعار معقولة وغیرها من التسهیلات التي من شانها العمل على 

  تشجیع والتحفیز على الاستثمار.

ت الجنوب تتماشى والظروف وضع إستراتیجیة للاستثمار خاصة بولایا - 

مع ظروفها   الخاصة بها وإعطاء الأولویة للمشاریع الاستثماریة التي تتلاءم

  .ولویة والأهمیةحسب الأ

تبسیط إجراءات المتبعة في إنشاء المؤسسات،  وكذا المتبعة في منح مختلف  - 

  الحوافز الجبائیة المنصوص علیها قانونا.

المؤسسات المالیة على تمویل مختلف  وضع إلیة تلزم البنوك ومختلف - 

المشاریع الاستثماریة،  وكذا تبسیط إجراءات الحصول على القروض وتخفیض 

حسب أهمیة المشروع ومجال كان أن یكون ختلف یأن في معدل الفائدة على 

لمشاریع الاستثماریة الصناعیة وذات الأهمیة والأولویة حسب منخفض في ا

  .لخدماتا في مشاریع عن تلك الممنوحة القطاعات المراد ترقیتها

  قائمة المصادر والمراجع:

  أولا: النصوص القانونیة:

المتض�من ق�انون الض�رائب المباش�رة  ، 1976-12-09المؤرخ ف�ي  ، 101-76الأمر رقم  -

بت����اریخ  الص����ادرة 102الجری����دة الرس����میة رق����م  ، المع����دل والم����تمم ، والرس����وم المماثل����ة

22/12/1976.  
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المتض��من ق��انون الرس��وم عل��ى رق��م  ، 1976-12-09الم��ؤرخ ف��ي  ، 102-76 الأم��ر رق��م -

  26/12/1976بتاریخ الصادرة  103رقم  الرسمیةالجریدة  ، المعدل والمتمم ، الأعمال

المتض��من ق��انون الض��رائب غی��ر  ، 1976-12-09الم��ؤرخ ف��ي  ، 104-76الأم��ر رق��م  -

  .26/12/1976بتاریخ الصادرة  103 رقم الرسمیةالجریدة  ، المعدل والمتمم ، المباشرة

المع��دل  ، المتض��من ق��انون الس��جیل ، 1976–12-09الم��ؤرخ ف��ي  ، 105-76الأم��ر رق��م  -

  .18/12/1977بتاریخ الصادرة  81الجریدة الرسمیة رقم  ، والمتمم

المتضمن قانون الاستثمار (الجریدة رقم  20/08/2001المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -

الجریدة الرسمیة رقم  ، 15/07/2006المؤرخ في  06/08ل والمتم بالقانون رقم ) المعد47/2001

  (ملغى). 2006لسنة  47

الجریدة  ، 2014المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2013المؤرخ في  13/08القانون رقم  -

  .31/12/2013الصادرة بتاریخ  68الرسمیة رقم 

الجریدة  ، 2015المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2014المؤرخ في  14/10القانون رقم  -

 .31/12/2014الصادرة بتاریخ  78الرسمیة رقم 

 2015المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  23/07/2015المؤرخ في  15/01الأمر رقم  -

المؤرخ في  15/18والقانون رقم  ، 23/07/2015الصادرة بتاریخ  40الجریدة الرسمیة رقم 

الصادرة بتاریخ  72الجریدة الرسمیة رقم  ، 2016المتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2015

31/12/2015   

الجریدة الرسمیة رقم  ، المتعلق بترقیة الاستثمار 03/08/2016المؤرخ في  16/09القانون رقم  -

  .03/08/2016الصادرة بتاریخ  46

المتضمن صلاحیات المجلس  ، 09/10/2006المؤرخ في  06/355المرسوم التنفیذي رقم  -

 .11/10/2006الصادرة في  64الجریدة الرسمیة رقم  ، الوطني للاستثمار وتشكیله وتنظیمه وسیره

المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة  09/10/2006المؤرخ في  06/356المرسوم التنفیذي رقم  -

  .11/10/2006رة بتاریخ الصاد 64الجریدة الرسمیة رقم  ، لتطویر الاستثمار وتنظیمها وسیرها

المتعلق بشروط وكیفیات تطبیق  17/02/2014المؤرخ في  14/76المرسوم التنفیذي رقم  -

 الأشخاصالشركات لفائدة  أرباحالضریبة على  أو الإجماليتخفیض مبلغ الضریبة على الدخل 

 ، وادرار وتامنغستفي ولایات ایلیزي وتندوف  لأنشطةالمعنویین المقیمین والممارسین  أوالطبیعیین 

  .26/02/2014الصادرة في  11الجریدة الرسمیة رقم 

 المتعلق بتحدید المناطق الواجب ترقیتها. 09/10/1991القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  -
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عن المجلس  11/04/2012الصادر بتاریخ  22/12/2011بتاریخ  59الدورة  01القرار رقم  -

  لمناطق المعدة للترقیة.المتضمن ا ، الوطني للاستثمار

  ثانیا: الكتب 

الطبعة  ، عمان الأردن ، دار حریر للنشر والتوزیع ، دراسات في علم الضرائب ، قدي عبد المجید -

  . 2011سنة  ، الأولى

  ثالثا: مداخلات الملتقیات:

الملتقى  ، الحوافز الضریبة ودورها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر للجزائر ، سعیدة بوسعدة -

ماي  12و 11أیام  ، جامعة البلیدة ، الموسوم بـ: السیاسة الجبائیة الجزائریة في الألفیة الثالثة

2003.  

الملتقى الموسوم بـ:  ، الإصلاح الجبائي في إطار التحول إلى اقتصاد السوق ، رضا حاوحدو -

  .2003ماي  12و 11یام أ ، جامعة البلیدة ، السیاسة الجبائیة الجزائریة في الألفیة الثالثة


