
    أ. مشارك. د. ابتهال عوض أحمد محفوظ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاستثمار السياحي في مدينة عدن بين المعوقات ومتطلبات تحسين مناخ الاستثمار

 

 436  2022 ماي،  662-634، ص ص  01، العدد 06للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد لة قبس مج

 الاستثمار السياحي في مدينة عدن
 بين المعوقات ومتطلبات تحسين مناخ الاستثمار

TOURIST INVESTMENT IN ADEN CITY BETWEEN 

OBSTACLES AND INVESTMENT ENVIRONMENT 

IMPROVEMENT REQUIREMENTS 

 
د. ابتهال عوض أحمد محفوظ

 

 اليمن /عدنجامعة  –كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ،أستاذ مشارك 
whiteflying70@yahoo.com 

 
                 04/05/2022تاريخ  النشر       19/04/2022تاريخ  القبوؿ         22/03/2022تاريخ الاستلاـ: 

 
      ملخص: 

ىدفت ىذه الدراسة إلى دراسة وتحليل الاستثمار السياحي ومسالعتو في اجمالي 
, 2020-2001خرى في مدينة عدف خلاؿ الفتًة مقارنةً بالقطاعات الأ الاستثمار

ووضع قائمة مقتًحة بالإضافة إلى الكشف عن الدعوقات التي تواجو الاستثمار السياحي, 
تم  الدتطلبات لتحستُ مناخ الاستثمار السياحي, ولتحقيق أىداؼ البحثلاىم 

 .استخداـ الدنهج الوصفي التحليلي
 

ار السياحي في مدينة عدف شهد تراجعاً ملحوظاً الدراسة إلى أف الاستثم توصلتوقد    
بسبب العديد من  2010-2001مقارنة بالفتًة  2020-2011خلاؿ الفتًة 

ا. وأف مسالعتو في اجمالي والقانونية والاقتصادية والسياسية وغتَى الدعوقات الذيكلية
                                                           

  ؤلف الدراسلالد 
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-2006, 2005-2001الاستثمار قد احتلت الدرتبة الثانية خلاؿ الفتًتتُ)
 (.2020-2016, 2015-2011(, وتراجعت إلى الدرتبة الثالثة في الفتًتتُ)2010

وضع استًاتيجية واضحة  وفي ضوء نتائج الدراسة تم وضع عدد من التوصيات ألعها
للاستثمار السياحي, وبذؿ كافة الجهود لتوفتَ الاستقرار السياسي والاقتصادي والدالي, 

 .ملائم يتَ مناخ استثمار والعمل على ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ لتوف
 .الاستثمار, الاستثمار السياحي, مناخ الاستثمار: الكلمات المفتاحية

Abstract:  
 This study aims to explore and analyze tourist investment and its 

contribution to the overall investment compared to other sectors in Aden 

from 2001-2020, shed light on hindrances to tourist investment and list 

most significant requirements to improve tourist investment environment. 

To achieve the above objectives, a descriptive-analytical method was 

used. 

 The study concludes that tourist investment in Aden has 

decreased remarkably from 2011-2020 compared to 2001-2010 due to a 

number of structural, economic, legal, political, etc. obstacles and that its 

contribution to the total investment in Aden came in second rank in 

2001-2005 and 2006-2010 and went down to third rank in 2011-2015 and 

2016-2020. 

 In light of the study conclusions, a number of recommendations 

are proposed including drawing a clear strategy for tourist investment, 

making utmost efforts to establish political, economic and financial 

stability, working to restructure national economy to provide favorable 

investment environment. 

 key words: Investment, tourist investment, investment environment. 

 مقدّمة: 
شهدت الاستثمارات بمختلف أنواعها وفي لستلف المجالات لظواً ىائلًا في الحقبة 
الأختَة, وازدادت ألعيتها لدا لذا من دور كبتَ في تحقيق التنمية الشاملة, ويعتبر الاستثمار 

 جديدة, وظيفية فرص توفتَ في القطاع السياحي أحد أىم الاستثمارات لدا لػققو من
 بالقطاعات مقارنة البشري على العنصر اعتماداً  الأكثر النشاط سياحةال تعد حيث
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 من العديد على الطلب زيادة في القطاع يسهم الأخرى, كما والخدمية الإنتاجية
 الدصرفية, والخدمات الغذائية, والسلع والسكن, النقل, مثل والدنتجات الخدمات
 والسياحة, السفر في كية الدستخدمةوالاستهلا  الرأسمالية السلع إلى إضافة .والتًفيهية

 للدوؿ. والطبيعي الثقافي التًاث على المحافظة ناىيك عن
 

لذلك سارعت العديد من الدوؿ الدتقدمة والنامية على حد سواء للاستثمار في ىذا 
ومدينة عدف تدتلك مواقع سياحية عديدة أثرية , أجنبيالقطاع سواء استثمار لزلي أو 

وبيئية ورياضية لؽكن أف تكوف لرالًا لذذا الاستثمار إذا ما أحسن اتخاذ  وتارلؼية وترفيهية
وتوفتَ الدناخ الدلائم للاستفادة من  القرار من قبل صناع القرار بالتوجو لضو ىذا القطاع,

مزاياه وآثاره الدتًتبة لدفع عجلة اقتصاد مدينة عدف خصوصاً في الوضع الراىن الذي 
 كبتَ في العديد من لرالات الحياة.  تشهد فيو مدينة عدف تراجع

 

  مشكلة الدراسة:
تعد الاستثمارات أحد الدتغتَات الأساسية في اقتصاد أي دولة لاسيما في القطاعات 
ذات الدقومات الدتوفرة والذامة, وتدتلك مدينة عدف العديد من مقومات الاستثمار 

دمات وتسهيلات السياحي )مواقع سياحية متنوعة, مطار دولي, ميناء بحري, خ
تم توفتَ مناخ استثمار ملائم, ومعالجة كافة  سياحية( تؤىلها للقياـ بهذا النشاط متى ما

الدعوقات التي تحد من تطوره خاصة وأف مدينة عدف تعد إحدى الددف اليمنية التي تحتاج 
تلف في ظروفها الراىنة إلى الاستثمار في جميع قطاعاتها ولاسيما في القطاع السياحي وبمخ

 ة.جنبيأنواعو المحلية والأ
 

 أسئلة الدراسة:
 ما واقع الاستثمار السياحي في مدينة عدف؟ .1
 ما مدى مسالعة الاستثمار السياحي في اجمالي الاستثمار في مدينة عدف؟ .2
 ما ىي معوقات الاستثمار السياحي في مدينة عدف؟ .3



 أ. مشارك. د. ابتهال عوض أحمد محفوظ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاستثمار السياحي في مدينة عدن بين المعوقات ومتطلبات تحسين مناخ الاستثمار   

 436  2022 ماي،   662-634، ص ص 01، العدد 06لة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد مج

 ما ىي متطلبات تحستُ مناخ الاستثمار السياحي في مدينة عدف؟ .4
 

 هداف الدراسة:أ
 الدراسة إلى: تهدؼ ىذه

 دراسة وتحليل واقع الاستثمار السياحي في مدينة عدف. .1
  دراسة وتحليل مسالعة الاستثمار السياحي في اجمالي الاستثمار مقارنة بالاستثمار في  .2

 القطاعات الأخرى في مدينة عدف.
 الكشف عن معوقات الاستثمار السياحي في مدينة عدف. .3
قتًحة لأىم الدتطلبات اللازمة لتحستُ مناخ الاستثمار السياحي في وضع قائمة م .4

 مدينة عدف.
 

 أهمية الدارسة: 
تبرز ألعية الدراسة من الألعية الدتزايدة للاستثمار السياحي والدور الذي لؽكن أف يلعبو 

مدينة عدف, وباعتباره  في دفع عجلة التنمية وفتح فرص العمل وتقليص حجم البطالة فػي
ة أساسية لإصلاح لستلف الأوضاع التي تواجهها مدينة عدف في الوقت الراىن جراء خطو 

 الأزمة الاقتصادية والسياسية التي تدر بها اليمن بشكل عاـ وعدف بشكل خاص.
 حدود الدارسة : 

 : على مستوى مدينة عدف. الدراسةتم إجراء ىذه  الحدود المكانية 
 2001الفتًة الدمتدة من عاـ )على  الدراسةاقتصرت  :الحدود الزمنية– 

2020.) 
 منهج الدارسة:

الدنهج الدتبع ىو الدنهج الوصفي التحليلي من خلاؿ دراسة وتحليػل بيانات الاستثمار  
 ـ.2020 – 2001السياحي في مدينة عدف خلاؿ الفتًة 

 

 هيكل الدارسة:
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راسة إلى ثلاثة لزاولة منا للإجابة على أسئلة الدراسة وتحقيق أىدافها تم تقسيم الد
 مباحث:

  ,و, مقوماتو(. خصائصالدبحث الأوؿ: الاستثمار السياحي )مفهومو 
 .الدبحث الثاني: واقع ومسالعة الاستثمار السياحي في اجمالي الاستثمار بمدينة عدف 
 .الدبحث الثالث: معوقات ومتطلبات الاستثمار السياحي في مدينة عدف 

 

 المبحث الأول
 حيالاستثمار السيا    

ه، مقوماتهخصائصمفهومه،                           
يتناوؿ ىذا الدبحث استعراض مفهوـ الاستثمار السياحي وأىدافو وخصائصو 

, بالإضافة إلى استعراض مقوماتو والدتمثلة بالعوامل  الجاذبة والطاردة  للاستثمار, لرالاتوو 
 وذلك على النحو التالي:

 فهومه وأهدافه:أولاً : الاستثمار السياحي، م
 تعددت مفاىيم الاستثمار السياحي وكذلك أىدافو, وىي على النحو التالي:

 مفهوم الاستثمار السياحي: .1
يعرؼ الاستثمار بشكل عاـ بأنو " توظيف الأمواؿ في مشاريع اقتصادية واجتماعية 

ض وثقافية بهدؼ تحقيق تراكم رأس ماؿ جديد, ورفع القدرة الإنتاجية أو تجديد وتعوي
  .1 رأس الداؿ القديم"

 

كما عرؼ بأنو "التعامل بالأمواؿ للحصوؿ على الأرباح, وذلك بالتخلي عنها في 
لزددة بقصد الحصوؿ على تدفقات مالية مستقبلية تعوض  لحظة زمنية معينة ولفتًة زمنية

  .2 عن القيمة الحالية للأمواؿ الدستثمرة, وتعوض عن عامل الدخاطرة الدرافق للمستقبل"
 

"القدرة الذادفة إلى تكوين رأس الداؿ الدادي وإعداد  ويعرؼ الاستثمار السياحي بأنو
وتحستُ طاقاتو الإنتاجية والتشغيلية  الداؿ البشري في المجاؿ السياحي من أجل زيادةرأس 
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والدطاعم  وتقديم أفضل الخدمات السياحية من خلاؿ بناء الفنادؽ والددف السياحية
   .3 ىات ... إلخ فضلا عن إعداد كادر سياحي متخصص و كفؤ"والدلاىي والدنتز 

 

كما يعرؼ بأنو " توظيف الامواؿ في المجالات السياحية الدتاحة التي يعتقد الدستثمر 
استثمار سياحي :أنها تحقق لو العائد الذي يرغب فيو بأقل خطورة؛ وىو ينقسم إلى نوعتُ

قصتَ الأجل يشمل  ة, واستثمار سياحيطويل الأجل لؼتص بالمجمعات السياحية الكبتَ 
  .4" الدشروعات السياحية الصغتَة, كالدطاعم ومكاتب السياحة والسفر

 

وعرفتو الدنظمة العالدية للسياحة كما جاء في العاني على أنو "التنمية الاستثمارية 
ص للسياحة والتي تلبي احتياجات السياح والدواقع الدضيفة إلى جانب حماية وتوفتَ الفر 

للمستقبل وأنها القواعد الدرشدة في لراؿ إدارة الدوارد بطريقة تحقق فيها متطلبات الدسائل 
والعوامل البيئية والتنوع  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ويتحقق معها التكامل الثقافي

 .5الحيوي ودعم نظم الحياة" 
 

 أهداف الاستثمار السياحي: .2
رات مهما كاف نوعها ىو الربح, إضافة إلى إف الذدؼ الأساسي لكل الاستثما

لسكاف  أىداؼ أخرى وىي لظو وزيادة معدلات التشغيل والارتقاء بمستوى الدعيشة
الدناطق الدستقبلة للسياح, وعليو فإف ىدؼ القطاع الخاص من الاستثمار في لراؿ 

طاعم عوائد كبتَة في سبيل استثمار اموالذم كبناء الفنادؽ والد السياحة ىو تحقيق
والدنتجعات والقرى السياحية وتنظيم الرحلات السياحية وغتَه, أما القطاع العاـ فيهدؼ 

الى ما سبق إلى تحريك العجلة الاقتصادية للدولة ككل ذلك لتداخل القطاع  إضافة
الاقتصادية الأخرى وذلك للارتباط الوثيق بتُ زيادة  السياحي مع القطاعات

نوع ىذه الاستثمارات كبناء  لقطاع السياحي أيً كافالاستثمارات السياحية ولظو ا
 .6الفنادؽ وتوفتَ الخدمات الدرافقة العامة 

 

 : 7وفيما يلي لؽكن توضيح أىم أىداؼ الاستثمار السياحي
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 أهداف اقتصادية: وتتمثل في: .1.2
 .توفتَ رأس الداؿ اللازـ لدفع عجلة النمو الاقتصادي وزيادة الطاقة الانتاجية 
  تنموية تؤمن عوائد اقتصادية للدولة وتنشط الدورة الاقتصادية.خلق مشروعات 
  تنمية وتأىيل مناطق الجذب السياحي بهدؼ زيادة العائدات السياحية التي تساىم في

 زيادة الدخل القومي وتحستُ ميزاف الددفوعات.
 

 هداف اجتماعية: وتتمثل في:أ .2.2
 .رفع مستوى الدعيشة 
 تُ أقاليم الدولة الدتطورة وغتَ الدتطورة من خلاؿ الحد سد الفجوة التنموية الاقتصادية ب

 من الذجرة الداخلية عن طريق تطوير مناطق الجذب السياحي.
  القضاء على الفساد الاجتماعي والأمراض الاجتماعية التي تفرزىا البطالة من خلاؿ

 خلق فرص عمل جديدة.
 

 أهداف سياسية: وتتمثل في:  .3.2
 خلاؿ زيادة القدرة الأمنية وأداء النظاـ السياسي بشكل  رفع مكانة الدولة سياسياً من

 قوي.
 .تعزيز القدرات التفاوضية للدولة مع الدوؿ والدنظمات الأخرى 

وتكمن فعالية الاستثمار السياحي وراء تبتٍ استًاتيجية وطنية تنموية للسياحة لذلك 
 :8فإف ىذه الاستًاتيجية تأخذ في الحسباف الاعتبارات الأساسية 

 تيار الدشروعات السياحية والمحددة وفق خطة تنموية على أساس جدواىا اخ    
 الاقتصادية, البيئية, الاجتماعية والثقافية.

 .الحوافز والتسهيلات الدتاحة للمشروعات 
  .تطور الذياكل التشريعية والإدارية الدساندة لذذه الدشروعات 
  .قابلية ىذه الدشاريع للتطبيق والتوظيف 
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 الاستثمار السياحي: مجالاتخصائص و ثانياً: 
 يلي: لؽكن إجمالذا بما

 

 خصائص الاستثمار  السياحي: .1
  :9تتمثل أىم خصائص الاستثمار السياحي في الآتي

سنة لشا  25سنة إلى  20الاستثمار السياحي يكوف في اصوؿ ثابتة ولددة طويلة من 
 تة.يتًتب عليو عدة تغتَات سياسية واجتماعية ذات لساطر متفاو 

 .العائد من الاستثمار السياحي ليس سريع نظراً لطوؿ مدة الاستثمارات 
 .الاستثمار السياحي لا يستطيع تغيتَ منتجاتو بالدشاريع الأخرى 
  لػتاج الاستثمار السياحي إلى مستوى عالي من التشغيل وعمالة مدربة ومؤىلة

 لذلك.
 وجيا مثلًا, فهو يعتمد لػتاج إلى عناصر معقدة كالتكنول الاستثمار السياحي لا

 بشكل كبتَ على العنصر البشري.
  يساىم الاستثمار السياحي في دعم اقتصاد أي دولة من خلاؿ ما يوفره من فرص

 عمل جديدة  تساىم في الدخل القومي.
  يعد الاستثمار السياحي من الصادرات غتَ الدنظورة, ولا لؽكن نقلها من مكاف إلى

 أخر.
 

 ياحي:الاستثمار السمجالات  .2
 :10,11التالي في يتمثل ألعها ,ة ومتنوعةيغطي الاستثمار السياحي لرالات متعدد

التي تعرؼ اصطلاحاً بالخدمات السياحية,  التجهيزات والتسهيلات السياحية .1.2
والاستثمار في لراؿ الخدمات السياحية يضم الاستثمار في أىم ثلاثة قطاعات 

 خدمات النقل, لات التًفيهيةخدمات الإقامة والإعاشة والتسهي) خدمية ىي
 (.خدمات الاتصالاتوالدواصلات, 
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, الكهرباء, الطرؽ, شبكات الصرؼ الصحي ,الدياهب والدتمثلة ,البنية التحتية  .2.2
  .احتياجاتهممن الدشاريع التي تخدـ السياح وتلبي  وغتَىا

  افيالثق للتًاث الثروة السياحية الدتمثلة بصورة رئيسة في مواقع الجذب السياحي .3.2
 .الطبيعيو 

الاستعلامات السياحية,  مكاتب يشملو , التًويج والإعلاـ والتسويق السياحي .4.2
الدعاية  على كافة وسائل الدخصص الإنفاؽوالشركات السياحية,  الدكاتب
 .الإعلاـ والتسويق السياحيو  التًويج رأس ماؿ يستخدـ لخدمة , وكلالدختلفة

في لستلف لرالات  الشاملة مهاراتهم وقدراتهم لتطوير وتدريبها البشرية الدوارد تنمية .5.2
 الأنشطة السياحية.

 

 ثالثاً: مقومات الاستثمار السياحي:
لابد من توفر مناخ استثمار ملائم وإزالة   جنبيلزيادة الاستثمار السياحي المحلي والأ

ت التي والإعفاءا كافة العوائق البتَوقراطية وتبسيط الإجػراءات, إلػى جانػب توفتَ الدزايػا
تؤدي إلى جذب مزيد من الاستثمارات, ويقصد بمناخ الاستثمار "لرمل الأوضاع 

وتأثتَ تلك الأوضاع  والظروؼ الدكونة للمحيط الذي تتم فيو العملية الاستثمارية
 والظروؼ سلباً أو الغاباً على فرص لصاح الدشروعات الاستثمارية, وبالتالي على حركة

 الاقتصادية اع والظروؼ السياسية,ىي تشمل الأوضو  الاستثمارات واتجاىاتها,
الأوضاع القانونية والتنظيمات الإدارية والوضع العاـ والسياسي  والاجتماعية, كما تشمل

للدولة ومدى ما يتسم بو من استقرار وتنظيماتها الإدارية, وما يتميز من فاعلية وكفاءة 
زف ما ينطوي عليو من حقوؽ وأعباء نظامها القانوني, ومدى وضوحو واتساقو وثباتو وتوا

وسياسات الدولة الاقتصادية وإجراءاتها وطبيعة السوؽ وآلياتو وإمكانياتو من بتٌ تحتية 
 . 12وعناصر إنتاج, وما يتميز بو القطر من خصائص جغرافية ودلؽغرافية" 
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لة وتتمثل الأوضاع والظروؼ الدؤثرة الغاباً وسلباً في جذب أو طرد الاستثمار بأي دو 
 :13بالعناصر التالية 

 

 العناصر الجاذبة للاستثمار، والمتمثلة في: .1
 .الاستقرار السياسي والاقتصادي 
  ثبات سعر صرؼ العملة المحلية. 
 سهولة إجراءات تنفيذ الاستثمار والتعامل مع الجهات الرسمية. 
 تحقيق عائد لرزي للاستثمار وحرية تحويل الأرباح وأصل الاستثمار للخارج. 
 َالبتٌ التحتية.توفت  
 اتساع حجم السوؽ الداخلي. 
 وضوح القوانتُ وسهولة الحصوؿ على ترخيص للاستثمار. 
 َاحتًاـ الدولة للاتفاقات التي تعقدىا مع الغت. 
 التسهيلات والامتيازات والإعفاءات من الضرائب والرسوـ الجمركية. 
 .توفر عناصر الانتاج 
 .لصاح مشاريع سابقة 
 اوؿ الأوراؽ الدالية.توفتَ سوؽ منظم لتد 

 

   العناصر الطاردة للاسـتثمار، والمتمثلة في: .2
 عدـ توفر الاستقرار السياسي والاقتصادي. 
 القيود الدفروضة على حركة رأس الداؿ وتحويل الأرباح. 
 عدـ ثبات سعر صرؼ العملة المحلية . 
 البتَوقراطية وصعوبة إجراءات التسجيل والتًخيص . 
 تية )الأساسية(.عدـ توفر البتٌ التح 
  لزدودية السوؽ المحلية. 
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 عدـ وضوح قوانتُ الاستثمار وكثرتها وتضاربها. 
 عدـ توفر سوؽ منظم للأوراؽ الدالية. 
 عدـ توفر عناصر الإنتاج وصعوبة الاستتَاد من الخارج. 
 تفشي الفساد الإداري وخاصة في الإدارة الاقتصادية. 
 ر الدتاحةعدـ توفر دراسات مسبقة عن فرص الاستثما. 
 عدـ وضوح سياسة الإعفاء من الضرائب والرسوـ الجمركية. 

 المبحث الثاني
 واقع ومساهمة الاستثمار السياحي في مدينة عدن

يعد الاستثمار في القطاع السياحي أحد الأمور الذامة في الاقتصاد الوطتٍ لدا يتًتب 
مدينة عدف أحدى الددف اليمنية  عليو من آثار الغابية على اقتصاد الدولة والأفراد, وبما أف

التي تدتلك العديد من مقومات الجذب السياحي والتي تؤىلها لتصبح إحدى الددف 
توفرت لذا الامكانيات اللازمة خاصة في ظل الظروؼ الراىنة التي تدر بها  السياحية متى ما

ص مدينة عدف بشكل خاص واليمن بشكل عاـ, فيعتبر الاستثمار السياحي إحدى الفر 
 الحقيقية لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تحتاج اليها ىذه الددينة.

 

ولدعرفة حجم الاستثمار السياحي ومدى مسالعتو في اجمالي الاستثمار في مدينة عدف 
 مقارنة بالقطاعات الأخرى سنتناوؿ ذلك تفصيلًا على النحو التالي:

 

 واقع الاستثمار السياحي:أولًا: 
اقع مدينة عدف إلى أف ىناؾ إمكانيات اقتصادية واعدة وفرص استثمارية يشتَ و 

عديدة ومتنوعة في كافة المجالات الاقتصادية الانتاجية والخدمية ومنها السياحية التي 
ماتزاؿ مواردىا غتَ مستغلة حيث تتوفر العديد من الفرص الاستثمارية السياحية الواعدة 

ري والفندقة والقرى والدنتجعات السياحية في السواحل ولعل ألعها في لراؿ النقل البح
الدمتدة على ساحل خليج عدف وبحر العرب والجزر وغتَىا من الدواقع, خاصة وأف عدف 
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تدتلك العديد من الدقومات السياحية الطبيعية والدادية بالإضافة إلى موقعها الجغرافي 
الرغم من ذلك إلا أف الدقومات الاستًاتيجي التي تؤىلها لتصبح مدينة سياحية. وعلى 

وحدىا تعد غتَ كافية لزيادة حجم الاستثمار السياحي, وىذا ما يؤكده حجم الاستثمار 
 ة عدف والدوضح في الجدوؿ  أدناه.السياحي في مدين

 (: المشاريع السياحية المسجلة والمنفذة في مدينة عدن خلال الأعوام1جدول )
(2001-2005 ،2006-2010 ،2011-2015 ،2016-2020) 

 نوع الاستثمار السنة

 المشاريـع المنفذة المشاريـع المسجلـة

عدد 
 المشاريع

رأس المال 
 الاستثماري

 )ألف ريال(

فرص 
 العمل

عدد 
 المشاريع

رأس المال 
 الاستثماري )ألف ريال(

فرص 
 العمل

2001
- 2005  

 1,293 10,646,060 42 1,801 15,698,060 60 محلي

 204 3,290,880 3 220 3,832,760 5 أجنبي

 1,497 13,936,940 45 2,021 19,530,820 65 الاجمالي

 نسبة النمو  ــ  ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ  ــــ

 نسبة النمو  ــ  ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ ــ ــــ ـــ  ــــ

 86 76 93.3 89 80 92 الأهمية النسبية*

 14 24 6.7 11 20 8 الأهمية النسبية **

2006
- 2010  

 531 12,745,400 21 1,314 45,251,140 35 محلي

 250 16,010,500 4 250 16,010,500 4 أجنبي

 781 28,755,900 25 1,564 61,261,640 39 الاجمالي

 نسبة النمو   -42 188 -27 -50 20 -59 

 نسبة النمو   -20 318 14 33 387 23 

 68 44 84 84 74 90 الأهمية النسبية *

 32 56 16 16 26 10 الأهمية النسبية **

2011
- 2015  

 100 912,886 3 653 44,922,886 6 محلي

 0 0 0 0 0 0 أجنبي

 100 912,886 3 653 44,922,886 6 الاجمالي

  -83 -1 -50 -86 -93 -81نسبة النمو

  -100 -100 -100 -100 -100 -100نسبة النمو

 100 100 100 100 100 100     الأهمية النسبية *
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 0 0 0 0 0 0     الأهمية النسبية **

2016
- 2020  

 229 2,145,320 2 243 2,469,115 3 محلي

 40 67,700 1 40 67,700 1 أجنبي

 269 2,213,020 3 283 2,536,815 4 الاجمالي

  -50 -94.5 -62.8 -33.3 135 129 نسبة النمو    

ــ نسبة النمو    ــ ـــــ ــ ـــــ ــ ـــــ ــ ـــــ ــ ـــــ  ـــــ

 85.1 96.9 66.7 85.9 97.3 75 الأهمية النسبية *

 14.9 3.1 33.3 14.1 2.7 25 الأهمية النسبية **

 ـ.2021الذيئة العامة للاستثمار, ادارة التخطيط والاحصاء, عدف, المصدر:
 تم احتساب النسب من قبل الباحثة. 

  ,الألعية النسبية للمشاريع السياحية المحلية.*نسبة النمو للمشاريع السياحية المحلية 
 ة.جنبيالألعية النسبية للمشاريع السياحية الأ **ة, جنبينسبة النمو للمشاريع السياحية الأ 

 

ريع المحلية الدسجلة وكذا الدنفذة ( أف ىناؾ تراجع في عدد الدشا1يتبتُ من الجدوؿ )
ـ 2005-2001ـ مقارنة بعددىا خلاؿ الفتًة من 2010-2006خلاؿ الفتًة من 

%( لكلٍ من الدشاريع الدسجلة والدنفذة على 50%,42حيث بلغت نسبة الالطفاض ) 
التوالي. وبالنسبة لرأس الداؿ الاستثماري فقد سجل ارتفاعاً ملحوظاً خلاؿ الفتًة من 

ـ حيث بلغت نسبة الارتفاع 2005-2001ـ مقارنة بالفتًة من 2010 -2006
%( لكلٍ من الدشاريع الدسجلة والدنفذة على التوالي, أما بالنسبة لفرص %20,188)

%( للمشاريع 59%,27العمل فقد شهدت تراجعاً ملحوظاً حيث بلغت نسبتو )
إلى تراجع عدد الدشاريع  الدسجلة والدنفذة على التوالي, وذلك إلظا يعود بدرجة أساسية

 السياحية الدسجلة والدنفذة خلاؿ نفس الفتًة.
 

ة الدسجلة شهدت ىي الأخرى الطفاضاً بلغ جنبيوبالنسبة لعدد الدشاريع السياحية الأ
ة الدنفذة فقد حققت زيادة بلغ مقدارىا جنبي%(, أما الدشاريع السياحية الأ20مقداره )

ـ. وكذا الحاؿ بالنسبة لرأس الداؿ 2005-2001 %( قياساً بعددىا خلاؿ الفتًة33)
الاستثماري وفرص العمل حيث حققت زيادة ملحوظة في كل من الدشاريع الدسجلة 

 %( لكلٍ منها على التوالي.23%, 387%( )14%,318والدنفذة حيث بلغت ) 
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( أف الدشاريع 1ـ فنلاحظ من الجدوؿ )2015-2011أما بالنسبة للفتًة من 
لية الدسجلة والدنفذة سجلت تراجعاً كبتَاً مقارنة بما كانت عليو خلاؿ الفتًة السياحية المح

 ـ من حيث العدد ورأس لداؿ الاستثماري وفرص العمل, وقد بلغت2006-2010
%(, وللمشاريع الدنفذة 50%,1%,83) نسبة الالطفاض للمشاريع الدسجلة

يكن ىناؾ أية  %(. كما نلاحظ أيضاً من نفس الجدوؿ إنو لم%81,%93,86)
 ـ.2015-2011ة تذكر خلاؿ الفتًة أجنبيمشاريع سياحية 

 

-2016واستمرت الدشاريع السياحية المحلية الدسجلة في تراجعها خلاؿ الفتًة 
%, 50ـ حيث بلغت نسبة الالطفاض )2015-2011ـ قياساّ بالفتًة 2020
لى %( من حيث العدد ورأس الداؿ الاستثماري وفرص العمل ع%62,8,94,5

من حيث  فقد سجلت تراجعاً ملحوظاً التوالي, أما الدشاريع السياحية المحلية الدنفذة 
, في حتُ أنها حققت زيادة من حيث رأس الداؿ %(33,3عددىا بلغت نسبتو )

 %( على التوالي.129%,135الاستثماري وفرص العمل بلغت نسبتها )
 

( 1نفذة فكما ىو مبتُ في الجدوؿ )ة الدسجلة والدجنبيوبالنسبة للمشاريع السياحية الأ
 إنو لم يتم تسجيل وتنفيذ سوى مشروع سياحي واحد فقط برأس ماؿ منخفض يكاد لا

 ( فرصة عمل فقط.40( الف ريال لؽتٍ, و)67.700يذكر وىو)
 

ة لصد أف جنبيقارنا الألعية النسبية لكل من الدشاريع السياحية المحلية وتلك الأ وإذا ما
انت للمشاريع السياحية المحلية وقد تفاوتت من فتًة إلى أخرى حيث النسبة الأكبر ك

( وذلك بسبب الاضطرابات 2015-2011%( في الفتًة )100بلغت أقصاىا )
 السياسية خلاؿ تلك الفتًة.

 

وللتعرؼ على حجم التًاجع الكبتَ الذي شهده الاستثمار السياحي سنقارف الدشاريع 
بالفتًة  2010-2001ة خلاؿ الفتًة جنبيلية والأالسياحية الدسجلة والدنفذة المح

 وذلك على النحو الدبتُ في الجدوؿ أدناه. 2011-2020
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 (: المشاريع السياحية المسجلة والمنفذة في مدينة عدن خلال الفترتين2جدول )
(2001- 2010  ،2011- 2020) 

 نوع الاستثمار السنة

 المشاريـع المنفذة المشاريـع المسجلـة

عدد 
 المشاريع

رأس المال 
 الاستثماري

 )ألف ريال(

فرص 
 العمل

عدد 
 المشاريع

رأس المال 
 الاستثماري

 )ألف ريال(

فرص 
 العمل

2001
-2010  

 1,824 23,391,460 63 3,115 60,949,200 95 محلي

 454 19,301,380 7 470 19,843,260 9 أجنبي

 2,278 42,692,840 70 3,585 80,792,460 104 الاجمالي

  0 0 0 0 0 0نسبة النمو

  0 0 0 0 0 0نسبة النمو   

 80 55 90 87 75 91     الأهمية النسبية *

 20 45 10 13 25 9 الأهمية النسبية **   
 

2011
-2020  

 329 3,058,206 5 896 47,392,001 9 محلي

 40 67,700 1 40 67,700 1 أجنبي

 369 3,125,906 6 936 47,459,701 10 الاجمالي

 82- 87- 92- 71- 22- 91- نسبة النمو 

 91- 100- 86- 91- 100- 89- نسبة النمو 

 89 98 83 96 100 90 الأهمية النسبية *

 11 2 17 4 0 10 الأهمية النسبية **

 ـ.2021الذيئة العامة للاستثمار, ادارة التخطيط والاحصاء, عدف,  المصدر:
 النسب من قبل الباحثة. تم احتساب           

            ,الألعية النسبية للمشاريع السياحية المحلية.* نسبة النمو للمشاريع السياحية المحلية 
           ة.جنبيالألعية النسبية للمشاريع السياحية الأ **ة, جنبينسبة النمو للمشاريع السياحية الأ 
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 جلة والمنفذة في مدينة عدن خلال الفترتين(: المشاريع السياحية المس1رسم بياني )
(2001- 2010  ،2011- 2020) 

 
 .(2من إعداد الباحثة بالاعتماد على  بيانات الجدوؿ )المصدر:           

 

( التًاجع الكبتَ الذي شهده الاستثمار السياحي خلاؿ الفتًة 2يتبتُ من الجدوؿ )
سجلت الدشاريع السياحية , حيث  2010 -2001مقارنة بالفتًة  2020 -2011

%( لكل من عددىا ورأس 71%, 22%, 91المحلية الطفاضاً كبتَاً جداً بلغت نسبتو )
مالذا الاستثماري وفرص العمل التي توفرىا على التوالي. كما بلغت نسبة الالطفاض 

 ( من حيث العدد ورأس الداؿ%82%,87%,92للمشاريع السياحية الدنفذة )
مل على التوالي, حيث لم يتجاوز عدد الدشاريع السياحية الدنفذة الاستثماري وفرص الع

-2001( مشروع خلاؿ الفتًة )70( مشاريع فقط في حتُ كاف عدد الدشاريع )6)
2010.) 

 

ة الدسجلة والدنفذة حيث سجلت جنبيوكذا الحاؿ بالنسبة للمشاريع السياحية الأ
الطفاضاً ملحوظاً في عددىا ورأس مالذا الاستثماري وفرص عملها حيث بلغ مقداره 
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%, 100%,86%(, وللمشاريع الدنفذة )91%,100%,89للمشاريع الدسجلة )
91.)% 
 

تًة ة خلاؿ الفجنبيأما بالنسبة للألعية النسبية التي احتلتها الدشاريع السياحية المحلية والأ
لصدىا اختلفت بشكل ملحوظ  2010-2001مقارنة بالفتًة  2011-2020

خاصة في رأس الداؿ الاستثماري لكل من الدشاريع الدسجلة والدنفذة على حدٍ سواء حيث 
%( للمشاريع السياحية الدسجلة والدنفذة على التوالي في الفتًة 98%,100بلغت )
, وكذا 2010-2001ة %( في الفتً 55%,75مقارنة بنسبة ) 2011-2020

ة الدسجلة والدنفذة التي جنبيالحاؿ بالنسبة لرأس الداؿ الاستثماري للمشاريع السياحية الأ
%( في الفتًة 45%,25مقارنة بػػ ) 2020-2011%( في الفتًة 2, 0بلغت )
2001-2010  . 

 
 

ينة وبناءً على التحليل الوارد أعلاه لطلص إلى أف الاستثمار السياحي المحلي في مد
 -2001مقارنة بالفتًة  2020 -2011عدف شهد تراجعاً كبتَاً خلاؿ الفتًة 

, كما أف الفرؽ بتُ جنبييذكر أو معدوماً بالنسبة للاستثمار الأ , ويكاد لا2010
الدشاريع الدسجلة وتلك الدنفذة ملحوظاً في معظم فتًات الدراسة, وذلك إلظا يعود إلى 

الذي يعتبر  2010( لعاـ 15ف الاستثمار رقم )عدة أسباب تدثل ألعها بضعف قانو 
ـ 2010أحد أىم معوقات الاستثمار التي أدت إلى تراجع الاستثمار السياحي منذ عاـ 

( لعاـ 22ـ أي مقارنة بقانوف الاستثمار رقم )2010مقارنة بما كاف عليو الحاؿ قبل عاـ 
ة في إعفاء الدوجودات ـ الذي تضمنت مواده الكثتَ من الدزايا والحوافز الدتمثل2002

الثابتة الدستوردة من كافة الرسوـ الضريبية والجمركية, والإعفاء من ضريبة الأرباح لددة سبع 
سنوات قابلة للزيادة, وكذا الإعفاء من ضريبة العقارات مع رسوـ التوثيق, كل تلك 

حجم  ـ كاف لذا أثر في تراجع2010( لعاـ 15الحوافز التي تم الغائها في القانوف )
ة. إلا أف تلك الاعفاءات الضريبية التي تم الغائها جنبيالاستثمارات السياحية المحلية والأ
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ليست السبب الرئيسي والأساسي في تراجع حجم الاستثمار السياحي خلاؿ فتًة 
الدراسة حيث أف تلك الاعفاءات غتَ كافية لوحدىا كي تزيد من حجم الاستثمار في 

توفر الدناخ الاستثماري الدناسب يعد العنصر الأىم في زيادة القطاع السياحي, إذ أف 
حجم الاستثمار ليس في القطاع السياحي فحسب وإلظا في الاستثمار بكافة القطاعات 

 الأخرى.
 

بذلتو  حيث أف بيئة الاستثمار كانت ومازالت حتى اللحظة غتَ لزفزة رغم ما 
ـ من خطوات في سبيل تحفيز 2011ـ الحكومة اليمنية قبل الاضطرابات السياسية في عا

وتحستُ بيئة الأعماؿ بشكل عاـ من خلاؿ برامج الاصلاحات الدالية وخصخصة 
ـ فعلى سبيل الدثاؿ, أطلقت الحكومة 2010-2000الدؤسسات العامة بتُ عامي 

سعياً لتحفيز نشاط القطاع الخاص اشتمل ذلك  ,منحة بولي لتنمية الإصلاح الدؤسسي
سيتُ لعا: إصلاحات ضريبية لتًشيد حوافز الاستثمارات الخاصة, رئي على عنصرين

, سنت الحكومة بعض الإصلاحات 2008التسجيل والدلكية. وفي عاـ  وإصلاح حقوؽ
إلى الخدمات الدالية والتسهيلات الائتمانية واعتمدت على ىذا  في سبيل تيستَ الوصوؿ

كاف سوؽ   2010لي, وبحلوؿ عاـ التمويل الأصغر الدصرفي في العاـ التا الأساس قانوف
ألف عميل, إلا أف البنك الدولي أفاد في  51يقدـ خدماتو لدا يزيد عن  التمويل الدصغر

تقييمو لتلك الاصلاحات بأنها عجزت عن تحقيق أىدافها لعدة أسباب منها: التدخل 
غياب السياسي الكبتَ, العوائق الحكومية البتَوقراطية, ضعف آليات الحكم والمحاسبة, 
 .14رؤية واضحة في التصدي للتحديات التي تواجو بيئة الأعماؿ في اليمن بشكل عاـ 

 

ـ تدىورت بيئة الاستثمار بشكل متزايد مع تفاقم 2011وفي الفتًة التي تلت عاـ 
ـ ما أدى إلى 2015الأزمة السياسية التي تحولت فيما بعد إلى حرب أىلية في مارس 

ب النزاع تدثلت ألعها في غياب الاستقرار السياسي والأمتٍ نشوء العديد من الدعوقات بسب
تقرير لشارسة  واختلاؿ التوازف الدالي والنقدي ما نتج عنو وجود بيئة استثمار ىشة, ففي
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أسوأ دولة  الذي يصدره البنك الدولي, صُنفت اليمن كرابع 2019أنشطة الأعماؿ لعاـ 
دولة, وقد صنف التقرير اليمن كواحدة من  190في العالم لإقامة الأعماؿ فيها, من بتُ 

للتجارة عبر الحدود, وتأمتُ الكهرباء, والحصوؿ على الائتماف,  أسوأ خمسة بلداف
 2018عػاـ لالعالدي  ثاني أسوأ دولػػة في مؤشر التنافسيػةو , 15 البناء والتعامل مع رخص

 149تُ وثالث أسوأ اقتصاد في مؤشر الازدىار من ب ,16 دولػػة 140مػن بتُ 
 .17اقتصاد

 

تبتُ الدؤشرات الدذكورة أعلاه أف اليمن بشكل عاـ وعدف بشكل خاص تواجو 
, وىذا ما جنبيصعوبات متعددة في توفتَ مناخ ملائم للاستثمار بنوعيو المحلي والأ

( التي تبتُ مدى تراجع حجم الاستثمار 2, 1عكستو البيانات الواردة في الجدولتُ )
دراسة ما يستدعي الوقوؼ على كافة الدعوقات ومعالجتها, وتوفتَ السياحي خلاؿ فتًة ال

الدتطلبات اللازمة وبذؿ الدزيد من الجهود لتحستُ مناخ الاستثمار لجذب الدستثمرين 
 المحليتُ والأجانب.

 

 مساهمة الاستثمار السياحي في اجمالي الاستثمار:ثانياً: 
 الاستثمار في مدينة عدف مقارنة لدعرفة نسبة مسالعة الاستثمار السياحي في اجمالي

 مع القطاعات الأخرى نورد الجدوؿ التالي:
 (: مساهمة الاستثمار السياحي في اجمالي الاستثمار خلال الأعوام3جدول )

(2001-2005 ،2006-2010 ،2011-2015 ،2016-2020) 
 السنة
 

 
 القطاع

 المشاريع المنفذة المشاريع المسجلة

2001-
2005 

2016 - 
2010 

2011 – 
2015 

2016- 
2020 

2001-
2005 

2006 - 
2010 

2011- 
2015 

2016- 
2020 

مشاريع 
 10 9 24 57 33 23 47 84 صناعية

 الأهمية
 58,8 39,1 28,6 39 73,3 50 36,2 40,38 النسبية )%(



 أ. مشارك. د. ابتهال عوض أحمد محفوظ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الاستثمار السياحي في مدينة عدن بين المعوقات ومتطلبات تحسين مناخ الاستثمار   

 463  2022 ماي،   662-634، ص ص 01، العدد 06لة قبس للدراسات الانسانية والاجتماعية ، المجلد مج

 0 0 0 0 0 0 0 4 مشاريع زراعية

الأهمية 
 0 0 0 0 0 0 0 1,9 النسبية )%(

مشاريع 
 سمكية

9 5 2 0 8 5 1 0 

الأهمية 
 0 4,3 6 5,5 0 4,3 3,8 4,3 النسبية )%(

 4 10 30 36 8 15 39 46 مشاريع خدمية

الأهمية 
 23,5 43,5 35,7 24,7 17,8 32,6 30 22,1 النسبية )%(

 مشاريع
 3 3 25 45 4 6 39 65 سياحية

الأهمية 
 17.6 13 29,8 30,8 8,9 13 30 31,25 النسبية )%(

 17 23 84 146 45 46 130 208 الاجمالي

 ـ.2021الذيئة العامة للاستثمار, ادارة التخطيط والاحصاء, عدف,  المصدر:
 تم احتساب النسب من قبل الباحثة.      

 

 (: نسبة مساهمة الاستثمار السياحي للمشاريع المنفذة في اجمالي الاستثمار خلال الأعوام2رسم بياني )
(2001-2005 ،2006-2010 ،2011-2015 ،2016-2020) 

 

 
 .(3من إعداد الباحثة بالاعتماد على  بيانات الجدوؿ )المصدر:           
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( أف الدشاريع السياحية الدسجلة والدنفذة جاءت في الدرتبة الثانية 3يتبتُ من الجدوؿ )
%, 31.25نسبتو ) إذ شكلت ما 2005-2001بعد الدشاريع الصناعية في الفتًة 

 من اجمالي الاستثمار في لزافظة عدف. وكذا الحاؿ في الفتًة %( على التوالي30.8
%( لكل من الدشاريع 29.8%,30نسبتو ) حيث شكلت ما 2006-2010

 السياحية الدسجلة والدنفذة على التوالي.
 
 

( ونتيجة لتًاجع حجم 2020-2016, 2015–2011الفتًتتُ ) أما في
اجعت نسبة مسالعة الدشاريع السياحية الاستثمار السياحي خلاؿ ىاتتُ الفتًتتُ فقد تر 

في اجمالي الاستثمار في لزافظة عدف حيث جاءت في الدرتبة الثالثة بعد كلٍ من الدشاريع 
نسبتو  ما شكلت الدشاريع السياحية الدسجلة الصناعية والدشاريع الخدمية إذ

 %( للمشاريع الدنفذة.17.6%,13نسبتو ) %( على التوالي, وما%8.9,13)
إلظا يبتُ أف القطاع السياحي يتصدر قائمة اخصب القطاعات الاقتصادية وىذا 

الحيوية الواعدة واستقطاباً للاستثمارات, إلا أنو يؤخذ على تلك الاستثمارات أف اغلبها 
اقتصرت بدرجة أساسية على بناء الفنادؽ خاصة تلك ذات الثلاثة لصوـ ثم الدطاعم ثم 

رات مشاريع الددف التًفيهية ومراكز الغوص والدراكب الدولات, ولم تتعدى تلك الاستثما
السياحية وغتَىا من الدشاريع السياحية ذات الألعية لتطوير السياحة في مدينة عدف, 
ولؽكن ايعاز ذلك للأسباب السابق ذكرىا, بالإضافة إلى عدـ توفتَ الذيئة العامة 

جدوى لتلك الدشاريع التي للاستثمار الفرص الاستثمارية السياحية وعدـ توفر دراسات 
 لؽكن من خلالذا تحفيز الدستثمرين وتطوير السياحة في لزافظة عدف. 

 

وعليو فإنو لؽكن القوؿ بأف حجم الاستثمارات السياحية لم تصل إلى مستوى ما 
تدتلكو مدينة عدف من مقومات سياحية متنوعة للنهوض بالقطاع السياحي كقطاع واعد 

 ومهم.
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 المبحث الثالث
 عوقات ومتطلبات الاستثمار السياحي في مدينة عدنم

لتحستُ  -ورد ذكرىا في مكاف سابق في ىذه الدراسة-بذلت اليمن جهوداً متعددة 
بيئة الأعماؿ ومناخ الاستثمار, إلاَّ أنو رغم تلك الجهود مازاؿ مناخ الاستثمار في اليمن 

تحوؿ دوف تطوره والتي بشكل عاـ وعدف بشكل خاص يواجو الكثتَ من الدعوقات التي 
يستلزـ لدعالجتها توفتَ عدد من الدتطلبات. وللتعرؼ على أىم الدعوقات التي تواجو 
الاستثمار السياحي سنتناولذا في ىذا الدبحث, بالإضافة إلى وضع قائمة مقتًحة لدتطلبات 

 تحسينو, ولؽكن الغاز ذلك فيما يلي:
 أولًا: معوقات الاستثمار السياحي:

خ الاستثمار واحداً من أىم العوامل اللازـ توافرىا لزيادة الاستثمار, فما يعتبر منا 
جدوى وجود حوافز وضمانات قانونية ومالية ومقومات جذب طبيعية وبشرية في ظل 
ضعف وىشاشة البنية الذيكلية وعدـ استقرار الأوضاع الاقتصادية والسياسية والأمنية, 

 زمة لتهيئة الدناخ الدلائم للاستثمار.وغتَ ذلك من الدتطلبات الأساسية اللا
 

وعليو فإف الدناخ الدلائم للاستثمار يلزمو توفر بنية تتمتع باستقرار كافة الأوضاع 
والظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والأمنية والقانونية والتنظيمات الإدارية 

الأوضاع والظروؼ والوضع العاـ والسياسي للدولة, بمعتٌ أف اختلاؿ واحد من ىذه 
سيؤثر سلباً على ذلك الدناخ الذي سيؤثر تباعاً على حجم الاستثمار. ومن الدعلوـ أف 
اليمن بشكل عاـ وعدف بشكل خاص تعاني من قصور كبتَ في كافة أوضاعها وظروفها 
الاقتصادية, السياسية, الأمنية, التنظيمية... إلخ, ما شكلت في لرملها مناخاً غتَ ملائم 

ثمار تكتنفو العديد من الدعوقات الدؤثرة سلباً على النشاط الاستثماري بشكل عاـ للاست
 :18ومن أىم ىذه الدعوقات ما يلي، ومنها السياحي

 
 

 المعوقات الهيكلية: .1
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تعتبر الذياكل والبتٌ الأساسية الدتمثلة بالنقل, الطرؽ, الاتصالات, الطاقة, الديناء, 
لرئيسة للاستثمار السياحي في مدينة عدف, إذ تعاني الدطار...إلخ, أحد أىم الدعوقات ا

الدواصلات  مدينة عدف من عدـ كفاية مصادر الطاقة والكهرباء والدياه, وضعف وسائل
وعدـ كفاية الطرؽ, وضعف شبكة خطوط الدلاحة والطتَاف التي تربط عدف بالعالم 

لفة أسعار ىذه الخارجي لتسهيل قدوـ الأفواج السياحية, بالإضافة إلى ارتفاع تك
 الخدمات.

 المعوقات القانونية: .2
تبرز أىم الدعوقات القانونية في إثبات ملكية الأرض والعقارات والبسط عليها من قبل 
الدتنفذين, حيث امتدت حالات الاستيلاء والبناء العشوائي, والتصرؼ بالأراضي لتشمل 

مدينة عدف, ىذا فضلًا  مواقع لسصصة للاستثمار السياحي في معظم الشواطئ القريبة من
عن ضعف قوانتُ حماية الدستثمر, والتطويل في القضايا وبث الأحكاـ. بالإضافة إلى 
التعديلات الدستمرة لقانوف الاستثمار الذي خضع للتغيتَ أربع مرات خلاؿ عشرين 

يا الدتعلقة بالدزا 2010عاماً, والغاء العديد من الدواد القانونية في القانوف الاختَ لعاـ 
والحوافز الضريبية والجمركية, والذي كاف لو أثر كبتَ في تراجع الاستثمار السياحي منذ 

, وىذا بحد ذاتو لؼلق عدـ الثقة 2010مقارنة بما كاف عليو الحاؿ قبل عاـ  2010عاـ 
           بالأنظمة والقوانتُ الدتعلقة بعملية الاستثمار.

 المعوقات الاقتصادية: .3
ر الاستقرار الاقتصادي, نقص الأيدي العاملة الداىرة, عدـ كفاءة تتمثل في عدـ توف

السياسات الاقتصادية, والطفاض مستوى دخل الفرد, إلى جانب  لزدودية وتركُّز النشاط 
 الاستثماري السياحي في بناء الفنادؽ والدطاعم ذات الثلاثة لصوـ والدولات.

 

, وفرض أساليب جباية غتَ تعدد وتنوع الأوعية الضريبي المعوقات المالية: .4 ة والرسوـ
قانونية على العديد من الدنشآت السياحية, بالإضافة إلى عدـ توفر مصادر لتمويل 
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الدشاريع الاستثمارية إذ توقفت البنوؾ التجارية والحكومية  عن تدويل الدستثمرين منذ بدء 
سوؽ رأس ـ وحتى الأف, وغياب 2011الاضطرابات السياسية في مدينة عدف في عاـ 

 ة ما يزيد من نسبة الدخاطرة.جنبيالداؿ, ىذا فضلًا عن عدـ ثبات أسعار العملات الأ
 المعوقات التنظيمية والإدارية: .5

تبرز أىم ىذه الدعوقات في تفشي نظاـ البتَوقراطية الفاسد, وسوء تخطيط وتحديد 
سياحية الجديدة إقامة الدشاريع السياحية, وعدـ تخصيص الأراضي اللازمة للاستثمارات ال

في مدينة عدف, أو حجز مواقع للمشاريع السياحية دوف تنفيذىا, ىذا فضلًا عن الفساد 
الدالي والاداري وارتفاع أسعار الأراضي اللازمة للاستثمار بشكل قد لغعل الكثتَ من 

 الدشاريع السياحية الدزمع إنشاؤىا غتَ ذات جدوى.
 

 المعوقات السياسية والأمنية: .6
أىم معوقات عملية الاستثمار التي أدت إلى عزوؼ الدستثمػرين المحليتُ  تعتبر من

والأجانب عن الاستثمار بشكل عاـ ومنها الاستثمار السياحي, وذلك بسبب ارتفاع 
درجة الدخاطرة التي تعتبر إحدى العوامل الأساسية الدؤثرة في اتخاذ قرار الدستثمر بالقبوؿ 

 ستثمار.أو العزوؼ عن القياـ بعملية الا
 

 المعوقات الفنية: .7
تتمثل في قصور الوعي السياحي, وقلة مؤسسات التعليم والتدريب السياحي وضعف 
برالرها التدريسية والتدريبية, وبالتالي ضعف رفد سوؽ العمل بالكادر السياحي الدؤىل 
والددرب, ىذا فضلًا عن تدني كفاءة القائمتُ على العمل السياحي وضعف خدمات 

 والتًويج السياحي, وقلة دراسات الجدوى الاقتصادية للمشروعات السياحية. التسويق 
 

 ثانياً: متطلبات تحسين مناخ الاستثمار السياحي:
يواجو الدستثمروف المحليوف والأجانب في اليمن بشكل عاـ ومدينة عدف بشكل خاص 

ر بيئة رأسها صعوبة إقامة الأعماؿ الخاصة نتيجة تدىو  العديد من التحديات, على
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الأعماؿ ومناخ الاستثمار, فتشجيع الاستثمار وتحفيزه لا يقف عند حدود حوافز 
 الاستثمار مثل الإعفاءات الضريبية والجمركية وغتَىا بل يتجاوز ذلك إلى الظروؼ الدكونة
 للمحيط الذي تتم فيو العملية الاستثمارية كالظروؼ السياسية, الاجتماعية, الاقتصادية 

 وىي عناصر متداخلة وتتفاعل فيما بينها لتخلق عوامل جذب أو طردوالتشريعية, 
للاستثمار, ولتحستُ مناخ الاستثمار السياحي في مدينة عدف واجتذاب الاستثمارات 

ة على حدٍ سواء, يتطلب توفتَ مناخ استثماري ملائم ومستقر, لأف ذلك جنبيالمحلية والأ
, ويتمثل ذلك بدرجة رئيسية جنبيالمحلي والأ ىو العامل الأكثر ألعية في تحفيز الدسػتثمر

في توفتَ الاستقرار السياسي والاقتصادي والدالي, بالإضافة إلى توفتَ عدد من الدتطلبات 
 نقتًح في ىذا الجزء من الدراسة عدد منها, وىي: 

 

 متطلبات متعلقة بالنظم الادارية والمؤسسية: .1
 .وضع خطة تنمية سياحية متكاملة لددينة عدف 
 ستُ البنية الأساسية كتوسيع الطرؽ والطاقة الكهربائية وإلغاد مصادر بديلة للطاقة  تح

كالغاز والطاقة الشمسية والرياح وكافة الخدمات الأساسية الأخرى مثل الدياه, النقل, 
 الاتصالات, الصرؼ الصحي......إلخ. واشراؾ القطاع الخاص في البنية الأساسية.

 ع السياسات والآليات اللازمة للقضاء على البتَوقراطية اصلاح النظاـ الاداري ووض
 ومكافحة الفساد في جميع مؤسسات الدولة, وتوفتَ قواعد الدسألة بشفافية كاملة.

  العناية بالتدريب البشري في كافة الخدمات السياحية, وتوجيو برامج توعوية تساىم في
والفقر ورفع اقتصاد مدينة  لظو الوعي السياحي, وخلق فرص عمل والتخفيف من البطالة

 عدف.
 ة جنبيتفعيل دور الذيئة العامة للاستثمار في عملية جذب الاستثمارات المحلية والأ

وإداراتها, والتًويج عن فرص الاستثمار السياحي الدتاحة, وإجراء دراسات الجدوى 
مدينة  الاقتصادية وأبحاث السوؽ والدسوحات لتقييم الديزات التنافسية التي تتمتع بها
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وتكثيف جهود التعاوف مع الدنظمات عدف. وتسويق الدشاريع السياحية لزلياً وخارجياً  
الدولية والإقليمية ذات الصلة مثل الوكالة الدولية لضماف الاستثمار, والدؤسسة العربية 

 لضماف الاستثمار.
  الدعلومات  إنشاء موقع الكتًوني للهيئة العامة للاستثمار يتيح امكانية الوصوؿ لكافة

الاستثمارية والإجراءات الادارية اللازمة لإقامة الدشروعات الاستثمارية وتعريف الدستثمر 
 بكافة الحوافز والضمانات.

 

  متطلبات متعلقة بالنظم القانونية: .2
  توفتَ البيئة التشريعية والأنظمة الواضحة والاجراءات الدبسطة والدعممة لخلق مناخ

 استثماري مناسب.
  لزاكم متخصصة لحسم الدنازعات الدتعلقة بالاستثمار تتسم بالشفافية إنشاء

والاستقلالية وسرعة التقاضي والالتزاـ بالقوانتُ والاحكاـ القضائية وتنفيذىا وتعزيز ثقة 
 الدستثمر. 

 واستثماراتو وتقديم  جنبيسن التشريعات والقوانتُ الكفيلة بحماية الدستثمر المحلي والأ
 ة. الضمانات اللازم

  إجراء التعديلات الدطلوبة على قانوف الاستثمار وإزالة العوائق التي لؽثلها القانوف الحالي
ـ الواردة في الباب الثالث 2002وإعادة مواد قانوف الاستثمار  2010الصادر في عاـ 

والدتعلقة بالإعفاءات الضريبية على العقارات والأرباح  2010والتي تم الغائها في القانوف 
 عفاءات الضريبية والرسوـ الجمركية على الدوجودات الثابتة الدستوردة.والا

 

 متطلبات متعلقة بالنظم المالية:  .3
  .اتباع سياسات نقدية ومالية متحررة لاستقرار قيمة العملة المحلية وثبات سعر الصرؼ 
  تشجيع الادخار, فهو المحدد الأساسي للاستثمار, وتوفتَ مصادر تدويل للمشروعات
 ستثمارية السياحية طويلة الددى بشروط معقولة وميسرة.الا
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  ,إقامة سوؽ الأوراؽ الدالية, ووضع خطة واضحة للقروض الاستثمارية السياحية
 وتسهيل كافة العمليات والخدمات الدصرفية والارتقاء بها.

  منح الدستثمرين اراضي لرانية وبأسعار رمزية للاستثمار السياحي في الدناطق
 ة, والاستثمار فيها تبعاً لخطة التنمية السياحية لددينة عدف.الدستهدف

 على الاستثمار في مدينة عدف. جنبيتشجيع رأس الداؿ الأ 
 النتائج:

  2011شهد الاستثمار السياحي المحلي في مدينة عدف تراجعاً كبتَاً خلاؿ الفتًة- 
سبة للاستثمار يذكر أو معدوماً بالن , ويكاد لا2010 -2001مقارنة بالفتًة  2020

 . جنبيالأ
  احتلت الدشاريع السياحية الدرتبة الثانية من اجمالي الاستثمار في لزافظة عدف خلاؿ

( بعد الدشاريع الصناعية, وتراجعت 2010-2006,  2005-2001الفتًتتُ )
( إلى الدرتبة الثالثة بعد كلٍ من 2020-2016, 2015-2011خلاؿ الفتًتتُ )

 دمي. الاستثمار الصناعي والخ
 تدثل ألعها بالدعوقات  الاستثمار السياحي في مدينة عدف العديد من الدعوقات يواجو

 الذيكلية, القانونية, الاقتصادية, الدالية, التنظيمية والادارية, السياسية والأمنية, والفنية.
  يعاني الدستثمروف المحليوف والأجانب في مدينة عدف  من تدىور بيئة الأعماؿ ومناخ

يستدعي توفتَ عدد من الدتطلبات الدتعلقة بػالنظم الادارية والدؤسسية, النظم  تثمار ماالاس
 الدالية والنظم القانونية. 

 التوصيات:
  وضع استًاتيجية واضحة للاستثمار السياحي يتم من خلالذا إعداد السياسات

وتنفيذىا في والخطط والبرامج العملية اللازمة لتحقيقها على أساس علمي وعملي متًابط, 
 اطار عمل مؤسسي مستقر ملزـ لجميع الاطراؼ الدعنية.
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  تظافر جهود جميع الجهات ذات العلاقة بالقطاع السياحي لعمل إصلاح مؤسسي
ابتداء من تحديث قانوف الاستثمار ومراجعة القوانتُ والتشريعات ذات الصلة  وتشريعي

 جنبيثمار السياحي الوطتٍ والأالاستتذليل العقبات التي تقف أماـ للتأكد التاـ من 
وتشجيع نظم الشراكة لتنفيذ مشاريع سياحية حيوية تهدؼ إلى تحقيق الأىداؼ 

 الاقتصادية والاجتماعية.
  بذؿ كافة الجهود لتوفتَ الاستقرار السياسي والاقتصادي والدالي, والعمل على ىيكلة

ية لتهيئة الدناخ الاقتصاد الوطتٍ, وتطبيق سياسات اقتصادية ومالية ذات مصداق
 الاستثماري الدلائم.

  وجود نظاـ قضائي يكفل تنفيذ القوانتُ والتعاقدات, وحل النزاعات بكفاءة عالية
 . لدعم ثقة الدستثمر بمصداقية الدولة

  وضع خارطة استثمارية شاملة لكافة الدشاريع السياحية القائمة ومواقعها بما يوضح
عة وموقع الدشاريع الجديدة وفقا لدراسات الجدوى الرؤية أماـ الدستثمرين من حيث طبي

 الاقتصادية.
 الدشاركة في الدعارض  العمل على التًويج للفرص الاستثمارية في مدينة عدف من خلاؿ

على الدستوى الإقليمي والدولي لزيادة فرص  الدولية, وتكثيف أوجو التعاوف والتنسيق
 ة.جنبيالشراكة العربية والأ
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