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 : ممخص
تحظى الإدارة المحمية باىتمام الدول النامية بوصفيا من مظاىر الدول الحديثة ولما ليا من دور فعال في 

والتحول إلى اقتصاد السوق والمشاكل التي تواجييا كان من  وفي ظل إعادة صياغة دور الدولة  التنمية الشاممة،
 تبني مقاربات الإصلاح بيدف تييئة الادارة المحمية لمسايرة التغيرات السريعة في الاحتياجات،الضروري 
 لإصلاحياتشخيص المعوقات التي تواجو اداء الادارة المحمية مع تقديم اطار مقترح  ىذه الدراسةتحاول  

 .يةعمى ضوء بعض التجارب الدول
ارة المحمية ان تؤدي دورىا كاملا وىي فاقدة لاستقلاليتيا عن تبين لنا من الدراسة  انو لا يمكن لأجيزة الإد

 السمطات المركزية ومقيدة بتشريعات وأنظمة معيقة لحريتيا،
 .التنمية المحمية ،الجزائر ،الادارة المحمية، اللامركزيةكممات مفتاحية: 

 .JEL  :A12 ،R11 ،R12تصنيفات 
Abstract:  

The local administration receives the attention of developing countries as one of the 

manifestations of modern countries and because of their effective role in comprehensive 

development, and in light of the reformulation of the role of the state and the transition to a 

market economy and the problems it faces, it was necessary to adopt reform approaches in 

order to prepare the local administration to keep pace with the rapid changes in needs. This 

paper attempts to diagnose the obstacles facing the performance of the local administration, 

while presenting a proposed framework for reforming them in the light of some international 

experiences. It became clear to us from the study that the local administration bodies cannot 

play their full role, and they lack their independence from the central authorities and are 

restricted by legislation and regulations that hinder their freedom.  
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 مقدمة:. 1
في اىتمامات الدول والحكومات الساعية لتقديم أفضل الخدمات تحتل الإدارة المحمية الصدارة 

 كونيا تقوم بدور فعال في التنمية الشاممة، وقد وضعت بيدف إدارة شؤون الدولة والمجتمع،  لشعوبيم،
مع المتغيرات   ان قيام التنظيم الإداري عمى أساس الأسموب المركزي وحده أمر لم يعد يتناسب 

البيئة السياسية والإدارية والاقتصادية بالتالي فإن حتمية إصلاح وتطوير الإدارة  السريعة المتلاحقة في
 المحمية اصبح من أولويات الدولة والمجتمع.

لذا نجد ان مجمل الدول اعطت الاىمية اللازمة لتطوير الادارة المحمية و تشكيميا وفق ما تتطمبو 
 المصالح العامة لممواطنين .

ع اصلاح الادارة المحمية حيزه اللازم من المناقشات و القوانين  منذ وفي الجزائر اخذ موضو 
الاستقلال كونيا حمقة الربط بين السمطة العميا لمبلاد والشعب وتعمل في اطار نظام اداري محمي يرتكز 
 عمى قواعد اللامركزية الادارية والتي اصبحت اسموبا ناجعا في تسيير الادارة المحمية وىذا بيدف لتمكين

وىو ما تم ترجمتو في العديد من  المواطن من تحقيق مآربو وغاياتو بمعاممة راقية، وبأسرع وقت ممكن،
في الجزائر غير ان الادارة المحمية في الجزائر  الشعارات كعصرنة الإدارة وتقريب الإدارة من المواطن،

انتشار ظاىرة تدىور المرافق مازالت تعاني من تحديات وأزمات ومشاكل أفقدتيا التأييد الشعبي نتيجة 
 .العامة والخدمات البمدية

 الإشكالية: .1.1
 ومن ىذا المنطمق يمكن طرح الاشكالية التالية:

 ضوء التجارب الدولية؟ فيماهي السبل الفعالة لتطوير أداء الإدارة المحمية 
 وتتفرع عن ىذه الاشكالية التساؤلات التالية:

      ما ىي التحديات التي تعيق  مسار تطوير الادارة المحمية بالجزائر؟ 
  ىل يمكن اصلاح الادارة  المحمية من خلال  التجارب الدولية المختمفة؟  

  :الفرضيات. 2.1
  القوانين والتشريعات المرتبطة بالعلاقة بين المركز والييئات  يعتبر تضارب وغموض

 من اىم التحديات المعيقة في مسار ترقية الادارة المحمية. المحمية كالولاية والبمدية
   يمكن تقديم اطار مقترح لترقية الادارة المحمية من خلال المزج بين التجربتين الاوروربية

 والعربية. 
 :أهداف البحث. 3.1

 تتمثل في:
 التنبيو إلى ضرورة عمل الإدارة المحمية مع التغيرات والتطورات الحاصمة في مختمف

 .ف تحسين الخدمة العمومية المحميةبيدالات وعمى جميع الأصعدة، لمجا
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  :ة البحثمنهجي. 4.1
 سنعتمد بصفة أساسية في ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي التحميمي من خلال

 جمع الأفكار وتحميميا وشرحيا لموصول إلى نتائج

 المحمية: للإدارةالاطار المفاهيمي  .2
المحمية باعتبارىا اسموبا من اساليب التنظيم الاداري مكانا ىاما في انظمة الحكم حتل الادارة ت

الداخمية في مختمف دول العالم لما ليا من آثار ايجابية في كافة المجالات السياسية والادارية والاقتصادية 
 .والاجتماعية

 :مفهوم الادارة المحمية. 1.2
إن التعاريف الواردة حول الجماعات المحمية متعددة مع اختلاف تسمياتيا في بعض الأحيان فيناك 

وما يدور في فمكيا وىناك من  ةالأنجمو سكسونيمن يسمييا بالحكم المحمي وىذا ما نجده في الأنظمة 
 مستعمرة ليا.يطمق عمييا تسمية الإدارة المحمية وىو ما يطبع النظام الفرنسي والدول التي كانت 

"ىي توزيع لموظيفة الادارية فيما بين الحكومة المركزية وبين ىيئات محمية منتخبة تعمل  تعرف بأنيا
 (. 18ص،2010، عودة)  تحت رقابة الحكومة المركزية واشرافيا"

"وحدات جغرافية مقسمة من اقميم الدولة وىي عبارة عن ىيئات مستقمة في الولايات  وتعرف ايضا بأنيا
والمدن والقرى وتتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق المناسبة ليا كما انيا تتمتع بالشخصية المعنوية 

 (.20،ص2001الشيخمي،،) والاستقلال المالي
أي  تعرف كذلك بأنيا نقل او تحويل سمطة اصدار قرارات ادارية الى مجالس منتخبة بحرية من المعنيين،

القرارات الادارية من السمطات المركزية فلا تظل ىذه السمطات انيا تتمثل في نقل سمطة اتخاذ بعض 
مختصة بإدارة الشؤون المحمية كالسابق وبالتالي تصبح من اختصاص شخص معنوي جديد يأتي عن 

 .  (97،ص2002شطناوي، ).طريق الانتخاب من ذوي العلاقة
 من التعريف السابقة تتحدد خصائص نظام الادارة المحمية كما يمي:

  د منطقة أو أقسام جغرافية محددة طبيعياً أو اصطناعياً،وجو 
  لكي تتمكن الادارة المحمية من ممارسة نشاطيا المحمي لا بد من منحيا الشخصية الاعتبارية أو

 القانونية أو المعنوية،
  مشاركة السكان بإدارة شؤونيم بأنفسيم، وىذا صعب في الوقت الحاضر وذلك لمزيادة اليائمة في

كان في ىذه المناطق والأقسام وليذا وجدت الييئات المنتخبة التي تمثل ىؤلاء السكان عدد الس
وتسمى ىذه الييئة بالمجمس المحمي أو المجمس البمدي، وىناك اختلاف بين أنظمة العالم فيما 

 يتعمق بنسبة ىذا التمثيل ومداه،
  كزية فالأولى يسمى ممثمييا الادارة المحمية أو الحكم المحمي لا تعمل بمعزل عن الحكومة المر

بالحكام الثانويين في حين الثانية يسمى ممثمييا بالحكام الأصميين وبالنظر لكون ىؤلاء جميعا 
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يعممون في دولة واحدة فلا بد من أن يتبع الحكام الثانويين الحكام الاصميون وعميو فإن الرقابة 
لأخيرة لمحكومة و، بحيث تكون الكممة اوالتعاون بين النوعين من الحكام ضروري ولازم ولا بد من

 . المركزية وحكاميا

 :وتتمثل فيما يمي، مقومات الادارة المحمية .2.2
 وجود وحدات ادارية مستقمة:.1.2.2

ان نظام الادارة المحمية يتركز بالدرجة الأولى عمى وجود وحدات ادارية تتمتع بالشخصية المعنوية 
 الدولةضمن نطاق جغرافي معين من اقاليم 

حيث تكون ىذه الوحدات مستقمة عن اشخاص منشئييا وممثمييا وان ابرازىا بيذا الشكل القانوني 
الناجمة عن قياميا بنشاطاتيا واعتبرت تمك النشاطات وكأنيا صادرة  للإشكالاتالموحد ىو بمثابة حل 

عن ىذا الذي اعتبر اىلا للالتزام ولو القدرة عمى مباشرة التصرفات القانونية بما تمنحو من حقوق وما 
)كالمحافظات والبمديات(  المعنوية للأشخاصتفرضو من التزامات كما يتبع ىذا الأمر ذمة مالية مستقمة 

 .يسمح ليا لمقيام باختصاصاتيابما 
وتنظيم الوحدات المحمية في الدولة يقوم عن طريق تقسيم اقاليميا الى تقسيمات فرعية مختمفة حيث 

 الاقتصاد ومساحة الوحدة، الموارد المالية، يخضع ىذا التقسيم لاعتبارات متعددة كالتضاريس الجغرافية،
 .(44،ص2001الشيخمي،.) والدينية والقوميةات الاجتماعية الاعتبار  عدد السكان،

 دارة المصالح المحمية:قيام مجالس محمية منتخبة لإ. 2.2.2
بمعنى تمتع المجمس المحمي بالحرية في ممارسة اختصاصاتو وانشاء وادارة المرافق  المحمية التي 

عن الحكومة المركزية يمثميا وذلك بمنح المجالس المحمية الشخصية الاعتبارية التي تستقل من خلاليا 
 ماليا واداريا كما يجب عمى المواطنين من انتخاب المجالس المحمية التي تمثميم في صنع القرار المحمي،
لأن الأعضاء المعينين التابعين لمسمطة المركزية لا يمكنيم المساىمة في ترسيخ الممارسة الديمقراطية في 

 .(15،ص2002بعمي،) المحمية الوحدات المحمية نظرا لعدم انتمائيم لموحدات
كما ان نظام الادارة المحمية لا يسعى فقط الى تحقيق اىداف ادارية وتقديم الخدمات لممواطنين 
بصورة جيدة فحسب ولكنو ييدف في نفس الوقت الى تحقيق اىداف سياسية تتمثل في ترسيخ النيج 

 .( 51 ،ص2009الخلايمة،) الديمقراطي والسماح بانتخاب ممثمييم عمى المستوى المحمي،
كما ان منطق ومفيوم الديمقراطية المحمية يقتضي ان يتولى ادارة الشؤون المحمية ىيئات  محمية 
خاصة عمى علاقة بسكان الوحدة المحمية حيث ان تولي موظفي السمطات المركزية في الأقاليم ادارة ىذه 

) .ويخرجيا من مضمونيا ومحتواىاالشؤون المحمية يخل بمنطق وفكر وفمسفة الادارة المحمية 
 .(102ص ، 2002شطناوي،
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 خضوع المجالس المحمية لرقابة الحكومة المركزية: .3.2.2
حيث ان الاستقلالية التي تتمتع بيا الييئات المحمية ليست مطمقة بل يبقى لمسمطة المركزية حق 
الرقابة والاشراف ضمانا لوحدة السياسة العامة لمدولة ولتقديم الييئات المحمية لمخدمات بكفاءة وفعالية في 

ركة وتقديم النصح والارشاد وىو اطار الوصاية الادارية،وعادة ما تأخذ ىذه الرقابة شكل المساندة والمشا
 .( 53 ،ص2009الخلايمة،. )ما يطمق عميو الفقو الاداري "الوصاية الادارية

وتختمف الوصاية الادارية عن السمطة الرئاسية التي تميز المركزية الادارية في كون الوصاية الادارية  
يا او رفضيا بصورة كاممة دون تستيدف التأكد من مشروعية قرارات وتصرفات الييئات المحمية بقبول

 .(29ص،2012خروفي، . )الزاميا بتنفيذ اوامر معينة
  أسباب الاعتماد عمى نظام الادارة المحمية: .3.2

الداعية لاعتماد نظام الادارة المحمية موحدة تقريبا في كل الدول يمكن حصرىا في ما  تعتبر الاسباب
 يمي:

 :فيما سبق تتمثل في الأمن والعدالة والدفاع فتطورت فيما كانت ميام الدولة  تزايد ميام الدولة
ىذا التنوع في النشاط  بعد الى دولة متدخمة تعتني بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وغيرىا،

في الدور المنوط بيا ( 258،ص2006عولمي،)والتعدد في الميام فرض انشاء ىياكل لمساعدة الدولة
يجدي نفعا مع تطور عدد البمديات  المحمية، فقد اصبح العمل بالمركزية الادارية لا والمتمثمة في الادارة

  .وتزايد المشاريع التنموية والمنشآت القاعدية

 :تختمف الأقاليم من الناحية الجغرافية فيناك المناطق  التفاوت فيما بين أجزاء اقميم الدولة
 البعيدة عنيا كما تختمف من حيث تعداد السكان،الساحمية والمناطق القريبة من العاصمة والمناطق 

السياحية  بالإمكاناتحيث الى جانب وجود المدن المكتظة بالسكان مدن قميمة السكان، مناطق تزخر 
ىذا الاختلاف بين منطقة واخرى من مناطق الدولة الواحدة ...، .ومناطق لا تتوفر عمى ىذا العامل

محمية  بإدارةيفرض بالضرورة الاستعانة  جانب العامل المالي،في العامل الجغرافي والسكاني الى 
تسيير كل المناطق عمى اختلاف عوامميا وامكانياتيا  يمكن تصور لتسيير شؤون الاقميم ذلك انو لا

وموقعيا بجياز مركزي واحد مقره العاصمة وكمما كان مقر المسير قريبا من مشاكل الاقميم ومواكب 
 يمية كمما كان التسيير احسن،لتطورات التنمية الاقم

 :تعبر الادارة المحمية عن التسيير الذاتي وىو وسيمة  تجسيد الديمقراطية عمى المستوى المحمي
فعالة لاشتراك المنتخبين من الشعب في ممارسة السمطة وىي علامة من علامات الديمقراطية في 

ة ومجالسيا المنتخبة كمما كان ذلك مؤشرا المحمي بالإدارةكمما استعانت السمطة المركزية  نظام الحكم،
المحمية لا تخمو من الأىمية كونيا اكثر  فالإدارةومنو  ( 323،ص2002عوابدي،) عمى الديمقراطية

يكتمل عمل نظام الادارة المحمية  ولا النظم الادارية فعالة وديناميكية لأنيا أقرب الى المجتمع المحمي،
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وقواعد تحكم عمميا ويعد اسموب اللامركزية الادارية احسن الا اذا توفرت عمى اساليب تسيير 
 (259،ص2006 ،عولمي) الاساليب في تسيير نظام الادارة المحمية

 تجارب دولية في الإدارة المحمية: .3
تشيد نظم الإدارة المحمية في العالم من مرحمة إلى أخرى تحولات جذرية في فمسفة المشرع باتجاه 

طية ولترسيخ دورىا في التنمية الاقتصادية اقر و ، ليكون من حيث المبدأ أكثر ديمدعم وتطوير ىذه النظم
 والاجتماعية الشاممة وسنتناول فيما يمي تجربتي فرنسا وسويسرا والسعودية

 التجربة الفرنسية: .1.3
رة الإقميمية الفرنسية وريثة تجربة طويمة لمتقاليد الإدارية القائمة عمى المركزية الإدارية وىي تعتبر الإدا

 :قميمية عمى أربع مستويات إداريةالاوروبي التي تعتمد في تنظيم إدارتيا الإ الاتحادمن الدول القلائل في 
 ،الدولة، الجية، المحافظة و البمدية

  إقميم تقع داخل الحد ود الأصمية  22جية ، من بينيا  26الأقاليم)الجيات(: تتكون فرنسا من
جيات في أقاليم ما وراء البحار كما تتكون الاقاليم من مجمس جيوي يمثل الييئة التداولية  04لفرنسا و

لجيوية الاقتصادية سنوات وتساعدىم في أداء مياميم المجنة ا 6بيا وينتخب المستشارون الجيويون لمدة 
والاجتماعية التي ليا صلاحيات التدخل وبكل حرية في أي مسألة تخص الإقميم أو بمبادرة من رئيس 

 .المجمس الجيوي حول كل مشروع ذو طابع اقتصادي، اجتماعي أو ثقافي
  المحافظات: تعتبر المحافظات حمقة الوصل بين الاقميم والبمدية وتتميز بتنظيم اداري يكاد

محافظة تقع أربعة منيا في إقميم ما وراء البحار مع نظام مختمف  100ن موحد وتتكون فرنسا من يكو 
أساسيا في التنظيم الإداري والجغرافي للإقميم أما بالنسبة لصلاحياتيا فتتعمق أساسا را معب دو تو  نوعا ما،

 .لاستثمار والتسييرالطرق عمى مستوى المحافظات، نفقات ا التجييز، بالنشاط الصحي والاجتماعي،
  بمدية وىو عدد كبير بمقارنتو مع الدول الاوروبية لأن البمدية  37000البمديات: يقارب عددىا

من البمديات الفرنسية تتكون  %80في فرنسا تعني كل الاقاليم البمدية ميما كان عدد السكان القاطنين بيا)
وء إلى فكرة التجمعات البمدية خاصة تحت نسمة( الامر الذي دفع بالسمطات العمومية بالمج 1000من 

مسمى الوحدات العمرانية أو النقابات ما بين البمديات و تمتاز البمدية في فرنسا بثلاث خصائص رئيسية 
تتمثل في قدم نشأتيا إذ يرجع تاريخ أغمبيتيا إلى القرون الوسطى والمرحمة الرومانية لمبعض منيا إضافة 

ا عدد ىائل من البمديات، إذ تتنوع بين البمديات التي يقل عدد سكانيا إلى تنوعيا ، حيث تحصي فرنس
نسمة إلى أكثر من ذلك كما تمتاز بحدة النظام البمدي والقانون المطبق عمييا باستثناء  2000عن

  .محافظة باريس، ليون ومارسيميا
لفرصة لكل إقميم ان نظام الإدارة المحمية في فرنسا يتسم بالمركزية الشديدة لأنو لو أتيحت ا

بالاستقلال في إدارة شئونو لانقسمت الدولة إلى عدة دويلات فالمركزية الشديدة ىي السبيل الوحيد لمحفاظ 
عمى الوحدة الوطنية. وقد مرت الإدارة المحمية في فرنسا بعدة مراحل  إلا أن السمة السائدة ىي المركزية 
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جالس المحمية وحق   الدولة وممثمييا في عزل أعضاء الشديدة التي تتجمى في الرقابة الشديدة عل الم
المجالس المحمية المنتخبين وكذلك حق الدولة في حل جميع المجالس  المحمية . كما يتميز نظام الإدارة 
المحمية الفرنسي بخصوصية شديدة تميزه عن باقي الانظمة نظرا  لممراحل التي مر بيا والتي اتسمت في 

ديدة حرصا عمى تجنب الفساد الإداري بالإضافة إلى الحفاظ عمى الوحدة الوطنية الغالب بالمركزية الش
 .لمبلاد مما جعل النظام الفرنسي مثالا لممركزية في العالم أجمع

 تجربة السعودية:.2.3
الإدارة المحمية من أفضل التجارب العربية المحمية من حيث تسخير  فيتعتبر التجربة السعودية 

الدولة لكل جيودىا لخدمة المواطن السعودي ورصدىا الميزانيات الضخمة لتعميمو ورعايتو وتأىيمو ليأخذ 
ومنح صلاحيات واسعة لممناطق فى إدارة شئونيا الخاصة فى مجال  سوق العمل، في الطبيعيمكانو 

ة لممواطن السعودي وذلك بتفويض أمراء المناطق الصلاحيات الواسعة لمبت فى الشؤون الخدمات العام
البناء الإداري السعودي نحو اللامركزية الإدارية بفعالية  فيالمحمية وىو ما يعتبر بمثابة تحول 

 (8ص ،2004مينا).ومرونة

 أجهزة الإدارة المحمية: فيالأداء  معايير وتطويرالأداء المؤسسي . 1.2.3
نحو اللامركزية نظرا  لتشابك المسئوليات  الإداريكان إصدار نظام المقاطعات نقطة تحول البناء 

وييدف نظام المقاطعة  بين الإمارات وفروعيا الإقميمية بسبب اتساع السياسات وبرامج الحكومة المركزية،
اطعة مجمس يرأسو أمير المقاطعة من أجل شئون الى ضم المسئوليات فى المقاطعات بحيث يكون لكل مق

  .الدولة فيالمقاطعة ولكن دون أن يكون ىناك انفصال إداري عن الجياز المركزي لأي وزارة 
 الهيكل التنظيمي: .2.2.3

إمارة رئيسية( تتبعيا إمارات يضم البناء الييكمي التنظيمي للإدارة المحمية أربعة عشر منطقة إدارية)
 ( إمارة وىي كما يمي:306المدن والمناطق يبمغ عددىا) فيفرعية صغيرة 

  ،الإمارات الرئيسية: يرأس كل منطقة منيا أمير بمرتبة وزير وىي إمارة الرياض، مكة المكرمة
 المنطقة الشرقية، المدينة المنورة، حائل، الحدود الشمالية، القصيم، وعسير،

 حفظ الأمان والإشراف عمى الدوائر  فيرات الفرعية)المراكز(: والميمة الرئيسية لممركز تتمثل الإما
الشئون الإدارية والأمنية باعتباره  فيمحيطيا. ويقوم المركز بمراجعة أمير المنطقة  فيالواقعة 

  (16، ص2004مينا، ) نطاق منطقتو فيالرئيس المباشر لممراكز 
 وليا صلاحيات واسعة فيما يتعمق بتخطيط المدينة وتجييز المخططات المدن والبمديات الكبرى :

صدار تصاريح البناء والالتزام بشروط المشاريع كما تشترك مع البمديات الأخرى فى  الرئيسية وا 
والعقارات والمشاريع والنظافة  والحدائق  بالأراضيتطبيق كافة التصريحات والقوانين الخاصة 

وتستعين بالبمديات الكبرى نظرا لسعة رقعة الإشراف بعدد من البمديات الفرعية التي ترتبط بيا 
 مباشرة،
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  :محمى يضم عددا من البمديات)الفروع( المتجاورة وتنشأ في  إداريكيان  ىيبمديات المنطقة
شكل وحدة متجانسة ديموغرافيا واجتماعيا وعمرانيا ت التيمنطقة توجد بيا مجموعة من المدن 

 مخططات البمديات تقارب دمجيا،  فيوالتوسع الأفقي  العمرانيواقتصاديا، ويحتم التطور 
  لغاؤىا بقرار من البمديات الصغيرة: حيث يتم إنشاء البمديات وتسمياتيا وتحديد وتعديل درجاتيا وا 

ذلك الظروف  فيى اقتراح مركز المقاطعة عمى أن يرعى وزير الشئون البمدية والقروية، بناء عم
 السكانية والاجتماعية والعمرانية والاقتصادية،

  المجمعات القروية: حيث تقدم الخدمات المحمية لمجموعات الفئات المحيطة بيا من خلال
لقرى الوحدات المحمية ولتيسير العلاقة بين المركز والمحميات السعودية عمى مستوى البمديات وا

تمارس جميع نشاطات الوزارة عمى مستوى  والتيىناك المديريات العامة لمشئون البمدية والقروية 
المناطق. واليدف  من إنشائيا حل مشاكميا بما يحقق المركزية كي تكون مرنة وأيضا لتحقيق 

 مزيد من التنسيق في أداء الخدمات،
 تنظيم الوحدات المحمية: .3.2.3

شيد التنظيم المحمي في السعودية في السنوات الأخيرة تحديثا إداريا ممحوظا في سياق اعتبارين 
فالرقابة المركزية تشمل الرقابة عمى  تمارسيا، التيأساسين: طبيعة الرقابة المركزية ونفوذ سمطات الجيات 

إمكانية حل المراكز المحمية الييئات المحمية نفسيا والرقابة أيضا عمى أعماليا وبما يتضمنو ذلك  من 
قالة كامل أعضائيا أو إعفاء أو فصل أي عضو قبل انتياء مدة عضويتو.  وا 

 : تعدد أجهزة الرقابة المركزية عمى المحميات .4.2.3
تقوم أكثر من جية تمارس الرقابة المركزية عمى الرقابة المحمية ولعل أىميا: رقابة مجمس الوزراء و 

مينا، )ورقابة وزارة الشئون البمدية والقروية، رقابة الوزارات عمى وحداتيا المحمية ،رقابة وزارة الداخمية
 . (19، ص2004

 تجربة الادارة المحمية في سويسرا: .3.3 

تعتبر تجربة الحكم المحمي السويسرية من أبرز تعبيرات ممارسة الديمقراطية وذلك من خلال نظام 
 :وسنفصميا فيما يمي الادارة المحمية المعمول بو ىناك

 نظام الحكم المحمي في سويسرا: .1.3.3
يقوم النظام السياسي السويسري عمى نموذج الفدرالية الثلاثية، والتي تؤلف من الدولة الوطنية 

محمية )البمديات(. البمديات  2900ولاية )كانتونات(، وحوالي  26)الاتحاد الفدرالي(، وتتكون الدولة من 
مؤسسات عامة مستقمة، ولدييا دستورىا المستقل، وقانون بمديات أيضا. ويكفل استقلالية السويسرية ىي 

التشريعات  ىذه البمديات تقاليد قانونية لدستور فيدرالي غير مكتوب. وتعتمد درجة استقلالية كل بمدية عمى
الحكم المحمي في الكانتونات( الخاصة بيا وبالتالي فإن الدقة في تناول تجربة )عمى مستوى الولايات/
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نظام محمي مختمف عمى مستوى كل ولاية  26سويسرا، تقوم عمى اعتبار أن النظام السويسري يقوم عمى 
تشكل النظام المحمي السويسري. بشكل عام، فأن البمديات تتمتع بقدر كبير من الاستقلال الذاتي، وقد 

 عام مضت، 150تمكنت من الحفاظ عمى استقلاليتيا طوال 
علاقات بين المستويات المختمفة في التجربة الفيدرالية السويسرية، تقميديا، الاتحادية متروك تتسم ال

بوضع قوي  إن لمولايات والبمديات، حيث تعمل الكانتونات تعمل كوسيط بين الاتحاد الفيدرالي والبمديات،
وعميو  اختصاص الولايات، لديو نفوذا مباشرا في مجالات ليسفالاتحاد الفيدرالي  لمولايات/ الكانتونات،

فإن تنفيذ السياسات التدخل المباشر للاتحاد في الشؤون المحمية، وحتى بمجرد الاتصال المباشر بين 
الاتحاد الفيدرالي والبمديات أمر استثنائي الحدوث تعتمد صياغة السياسات العامة وتنفيذىا في الفيدرالية 

-co لمستويات الثلاثة، ولذلك تسمى ىذه التجربة الفريدةالسويسرية اعتمادا كبيرا عمى التعاون بين ا

operative federalism   
 :عدد البمديات وحجمها. 2.3.3

، ووفقا للاستقلالية في نظام البمديات، فإن لمتجمعات  2896عدد البمدات في سويسرا حاليا، ىو 
مستقمة. وبمقارنة البمديات السكنية الحق في إنشاء البمديات، أو الاندماج مع بعضيا، أو أن تبقى 

٪  73نسمة، وحوالي  840تتسم بصغر الحجم، إذا أن نصفيا تقل عن  السويسرية بغيرىا عالميا، فيي
 نسمة، 2000منيا أقل من 

 :النظام المالي .3.3.3
تتمتع البمديات السويسرية باستقلالية في إدارة ومراقبة الموارد المالية المحمية، وليا صلاحية تحديد 

عدل الضريبة المحمية عمى الدخل والممتمكات، والتي تعادل أكثر من ثمث مجموع الضرائب التي يدفعيا م
وبمغة المالية  فإن البمديات تبدو لاعبا متساويا مع المستوى الفيدرالي والكانتوني، ففي مجمل  المواطنون،

وزارة ) ٪ للاتحاد 30ت، وبنسبة ٪ لمكانتونا 40 ٪، 30نفقات الدولة في سويسرا، فإن مساىمة البمديات 
 .( 15،ص2010الحكم المحمي،

 العلاقات البينية: .4.3.3
مع الوقت أدى ىذا النظام  co-operative federalismإن العلاقة بين المستويات الثلاثة لمدولة تسمى 

العميا في إلى تراجع مستوى استقلالية البمديات، وقد نجم ىذا من فرض قيود من المستويات السياسية 
 بعد محاولات غير ناجحة تماما لمفصل بين الميام عمى مستوى الولايات والبمديات، منتصف التسعينات،

بدأت غالبية الولايات تعيد النظر في النظام القائم، أي التعاون مع السمطات البمدية، وذلك بسبب الدور 
ديد الأدوار بشكل أوضح بين الولايات والبمديات المتزايد الذي تقوم بو المستويات السياسية العميا، وذلك لتح

فقد اعتبر أن تدفق الموارد المالية بين ىذين المستويين يفتقر لمشفافية والفاعمية، من ىنا طرح مبدأ التكافؤ 
  .(16،ص2010وزارة الحكم المحمي،) المالي حيث ييدف لإعادة توزيع الميام والموارد بشكل أكثر نجاعة
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  :الادارة المحمية بالجزائر.معوقات أداء 4
  :وتتمثل في

 المشاكل المالية: اولا
حيث ان معظم الييئات المحمية  في الجزائر تعتمد عمى الدعم المركزي مما يعني فقدانيا بعض 

كما ان ىذا النظام  يولد ضغوطات رقابية  استقلاليا المنصوص عميو قانونا في نظم الادارة المحمية،
مما أدى إلى الارتباط الوثيق  ،(38 ،ص2010يوسفي،)صارمة مطبقة من طرف الأجيزة المركزية 

بالأجيزة المركزية التي توجييا كيفما اتجيت إرادتيا من خلال ممثمييا في الإدارة المحمية وىذه الضغوط 
وتشير الاحصائيات الى وجود  (2002 ،غانم)رة المحمية بالجزائرالرقابية تعتبر من أىم أسباب أزمة الإدا

  كما يبينو الجدول التالي: بمديات عاجزة

 (2015-2008تطور عدد البمديات العاجزة في الجزائر لمفترة)(: 01) رقم الجدول

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات
 0 0 0 0 0 14 417 791 عدد البمديات العاجزة

 0 %0 %0 %0 %0 %1 %27 %51 نسبة البمديات
 .وزارة الداخمية والجماعات الاقميمية وتهيئة الاقميمالمصدر: 

 2009 سنة معتبر جد انخفاض مع ، 2008 من ابتداء لمعجز التدريجي التناقصيتبين من الجدول 
  2012   سنة من ابتداء لينعدمبمدية عاجزة(  14) 2010تقريبا منعدم سنة ) عاجزة بمدية 417)

 الخطابحسب  العجز بمسألة التكفل في الجزائرية السمطات طرف من المبذول المجيود تبين الأرقام قراءة
 نظرا الواقع عن الأرقام تعبر لا حيث البمديات معظم في قائما يزال لا العجز أنغير  ،لمحكومة الرسمي
 الوصية الوزارة عمدت حيث ،(jeux d’écriture comptable)  الحسابية عممياتيا خلال من العجز لحجبيا

 :يمي ما الى
 الأكثر البمديات إلى الإعانات توجيو إلى أدى الذي الأمر التساوي، التوزيع معادلة صيغة تغيير -
 . حاجة
 تغطي( متوازنة الأولية الميزانيات تقدم حيث السنوية، ميزانياتيا اختتام قبل لمبمديات الإعانات تقديم -
 بمنح الداخمية وزارة مصالح لتقوم عاجزا يقدم الإضافية الميزانية مشروع غير ،)السنة من معينة فترة غالبا

 المجمس عمى المتوازنة الإضافية الميزانية مشروع يعرض وبالتالي حدوثو قبل العجز لتغطية الإعانات
 لتظير الخاصة، التراخيص طريق عن ذلك بعد أحيانا الإعانات تقدم كما عميو، لممصادقة البمدي الشعبي

 (132ص ،2017 بابي وبراىيمي،و )د متوازنة الإدارية الحسابات الختام في
 المشاكل الفنية :ثانيا

حيث تعاني معظم الدول العربية بما فييا الجزائر من خمل ىيكمي في بنية الييئات المحمية فيناك 
فنقص الخبرات الفنية وانخفاض مستوى كفاءة  وتدريبيا،قضايا متعددة تتعمق باليد العاممة من حيث ادائيا 
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والعاممين  في المؤسسات المحمية   موظفي الادارة المحمية اضافة الى قمة عدد الميندسين والمتخصصين
والبمدية تعتبر من المشاكل التقميدية التي تواجييا الادارة المحمية ولازالت الى جانب ىذا تعاني البمديات 

حمية خاصة في الوطن العربي من  غياب شبو تام لعنصر المشاركة الشعبية واسباب ىذا والييئات الم
الغياب عديدة اىميا ما يعود الى انفراد النخب الحاكمة بإدارة الشؤون العامة التي تخص المجتمعات 

البمدية  المحمية وتمس حياتيا مسا مباشرا ففي الجزائر مثلا وبالرغم من النص القانوني في كل من قانون
عمى التوالي عمى الرقابة الشعبية وعمنية الجمسات إلا أن جمسات  17و 19وقانون الولاية في المادتين 

 المجالس المحمية تتم بعيدا عن أية مشاركة شعبية ولا يحضرىا إلا القميل مما يفقد تمك النصوص قيمتيا،
وفقدانيم الثقة في ىذه الأجيزة مما ادى اضافة الى ان قصور الخدمات البمدية ادى الى تذمر المواطنين 

يوسفي، ) الى عزوف الكثيرين عن المشاركة في عضوية ىذه المجالس والاسيام في نشاطاتيا
 ( 38 ،ص2010

 النمو السكاني :ثالثا
مما  حيث ينتج من التحضر السريع واليجرة المتزايدة من الريف الى المدينة بتعدد اسبابيا ودوافعيا،

ظيور العديد من المشاكل والظواىر السمبية التي تستدعي مواجيتيا وايجاد الحمول ليا من قبل يتسبب في 
وازدحمت الشوارع ووسائل  مع تدني مستوى الخدمات بسبب زيادة الضغط عمييا، الجماعات المحمية،

الى ازدياد  المواصلات واكتظت مدارس التعميم وكذلك الحال بالنسبة لممستشفيات والمرافق الصحية إضافة
والمتمثمة في  نسب البطالة والجريمة وبروز ظاىرة البيوت القصديرية التي تحيط بيا المراكز الحضرية،

 .السكن العشوائي او الفوضوي حول المدن الكبرى
 المشاكل الادارية :رابعا

المحمية كالولاية والمتمثمة في غموض القوانين والتشريعات المرتبطة بالعلاقة بين المركز والييئات 
حيث يتبين من خلال قوانين الادارة المحمية)قانون البمدية وقانون الولاية( مدى اتساع  والبمدية،

الا أن ىذه  اختصاصات البمدية الجزائرية ومدى تدخميا في كل الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،
 الاختصاصات مقيدة الى حد كبير بتدخل سمطة الرقابة،

 ضافة الى مشاكل ادارية اخرى تواجييا المحميات اىميا:ا
 ،وتعدد الإجراءات الحكومية الشكوى من الروتين الحكومي الذي يعرقل أعمال الإدارة المحمية. 
 فقدان التنسيق بين أعمال الييئة المحمية وفروعيا. 
 ضعف أجيزة المتابعة والرقابة والتدقيق. 
  وعدم تفيميا لمواقع والظروف المحمية المحمية،ضعف الجياز التنفيذي لمييئات. 
 ،مما يؤثر عمى كفاءة العاممين  انتشار المحاباة والمحسوبية في تعيين موظفي الييئات المحمية

 ( 40 ،ص2010يوسفي، )عمييا،
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 تفشي الفساد بين المنتخبين المحميين :خامسا
ادى ارتفاع احتياطي الصرف بسبب ارتفاع اسعار البترول الذي يمثل المصدر الأساسي لمداخيل 
الجزائر الى تحول الجزائر الى ورشة كبيرة وبالتالي تمتع البمديات والولايات بسيولة مالية جيدة،و بفعل 

المحميون الذين يمثمون الدور المحوري الذي تمعبو الييئات المحمية في عممية التنمية  اصبح المنتخبون 
جزءا ميما من سير الجماعات المحمية عرضة لمقيام بمختمف مظاىر الفساد وممارساتو وىو ما انعكس 

(تم تسجيل 2007-2002ففي العيدة الانتخابية الممتدة بين) عمى ادائيا لميمتيا التنموية بصفة جيدة،
زمات الداخمية التي عطمت بعض المجالس عدد ىائل لممنتخبين المدانين من قبل العدالة فضلا عن الأ

ما  2007كما وصمت مديونية البمديات الى غاية  وكذا تسجيل عجز مالي بأغمب بمديات الوطن،
منيا تخص  73استقالة عمى مستوى المجالس البمدية  368مميار دينار الى جانب تسجيل  116يقارب

جالس الشعبية الولائية كما بمغت حالات سحب منتخبا بالم 110رؤساء البمدية بسبب الضغوط واستقالة 
منتخب محمي  1648بينما حققت المتابعات القضائية رقما قياسيا حيث توبع قضائيا  حالة، 101الثقة 

منتخب بأحكام متفاوتة تراوحت بين الحبس والحبس مع وقف التنفيذ في حين لم يتم  900ادين منيم
امين  16موظف بينيم 423كما يوجد  منتخب، 148التحقيقوبقي قيد  منتخب، 500الفصل في قضايا 

عام لمبمدية متابعين بسبب التجاوزات المتعمقة بنيب العقار او التزوير واستعمال المزور او تبديد الأموال 
( اكثر 2007-2002وبمغ حجم الأموال المنيوبة في العيدة) العمومية ومخالفة قانون الصفقات العمومية،

عضو من المجالس  206(فقد تم توقيف2007-2002وبالنسبة لمعيدة الانتخابية) تيم،مميار سن 348من
 (102،ص2012خروفي، ) عضوا ادينو جزائيا 23عضو منيم واقصاء  49البمدية اعيد ادماج 

 نتشار تكنموجيا الاعلام والاتصالمعوقات متعمقة با :سادسا
ان ىذا المشروع  الا (2013ر الالكترونية)من اجل ترشيد الخدمة العمومية تم اطلاق مشروع الجزائ

وتتمثل اىم  2018صادف العديد من العراقيل ادت الى  تمديد ىذا المشروع  خمس سنوات اخرى لغاية
 المعوقات في:

 ،تعقيد الاجراءات الادارية وافتقار التشريعات والموائح المنظمة لبرامج الادارة الالكترونية( 
 ( 41،ص2007المير،
   بن ) الجميور بالميزات المتوقعة من تطبيق مشروع الحكومة الالكترونية،قمة وعي

  (2006العنزي،
  ،قمة عدد الموظفين المممين بالميارات الأساسية لاستخدامات الحاسبات الآلية وشبكة الأنترنت( 

 ( 41،ص2007المير،

 معوقات مختمفة :سابعا 
  في:سبق توجد مجموعة من المعوقات تتمثل  اضافة الى ما



  دوليةالتجارب الضوء  فيالإدارة المحمية في الجزائر وآفاق الاصلاح تحديات 

722 

  غياب المخطط الييكمي العام، وعدم وضوح السياسات العامة للإدارة المحمية، مما أنتج إزدواجية
 وتضاربا بين المسؤوليات أديا إلى تكبيل الجياز الإداري،

  تضخم حجم العمالة في الوحدات المحمية وانخفاض مستوى أدائيا، ومن شأن ىذا أن يعقد
التواصل مع المواطنين، بالإضافة إلى كونو يعد ىدرا لموارد الإجراءات الإدارية، و يضعف 

 الدولة،
  عدم المساواة و تكافؤ الفرص الناتج عن المحسوبية و الوساطة، و عدم وضع المواطن في

 الإدارة، اىتمامصمب 
  انتظاموضعف التدريب الإداري و عدم، 
  بتنمية قدراتيم  اىتماماتيمتسييس موظفي الجياز الإداري المحمي، الأمر الذي أدى إلى ضعف

 ومعارفيم الإدارية،
  ،اعتباروتقبل كل ما ىو جديد دون مراجعة  ودون  الإعتماد عمى الحمول المعدة مسبقا 

 الإختلاف في الظروف والبيئة الثقافية والإجتماعية والسياسية والإقتصادية،
 التغيرات والتطورات المجتمعية بطء حركة القوانين والتشريعات، وغياب المعايير العممية مقارنة ب

 والعالمية والإدارية،
  عدم القدرة عمى تغيير السموك والقيم السمبية نتيجة وجود قوى تقاوم التغيير، الأمر الذي أدى إلى

شيوع الفساد في الوسط الإداري المحمي، وغمبة المصالح الشخصية عمى المصالح العامة و 
 ضعف الرقابة الإدارية،

  الإخفاقات وعدم الإعتراف بالمشكلات أمام الرأي العام، و ىذا الإخفاء يعتبر عاملا إخفاء حقيقة
 سمبيا في وجو برامج و خطط و إستراتيجيات محاربة الفساد،

  إنتشار المظاىر السمبية في المؤسسات الإدارية المحمية، نتيجة إنحسار المد القيمي الأخلاقي
والأخلاق الوظيفية التي توجو سموكيم وتحكم قراراتيم وتحمل العاممين فييا من القيم المينية 
 وترشد تصرفاتيم الرسمية وغير الرسمية،

  التيرب من المسؤولية، وانتشار أساليب الإتكال ، والتيرب من الواجبات لإعتقادىم بأنيم يعممون
 وغيرىم يجني الثمار، وىذا ما يؤدي إلى إنعدام روح المبادرة و الإبتكار،

 ة الفعالة في الإدارة المحمية الجزائرية أدى إلى تفشي الظواىر السمبية لمبيروقراطية غياب الرقاب
كالفساد الإداري، والرشوة، والمحسوبية، والوصولية، والتحايل عمى القوانين، والغيابات غير 

حتقار العمل كقيمة حضارية،  الشرعية، وا 
 مثل البطالة، وتنظيم الأسرة، ومحو  تجاىل دور المجالس الشعبية المحمية في حل قضايا أساسية

 (10ص ،2008طاشمة، ) الأمية، وحماية البيئة
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 اطار مقترح لتطوير الادارة المحمية بالجزائر: .5
  بناء عمى تحميل التجارب السابقة يمكننا اقتراح استراتيجية لتطوير الادارة المحمية نفصميا فيما يمي:

 عمى المستوى المحمي الحوكمة مبادئتفعيل  :اولا
 :ويتمثل ذلك بإتباع الخطوات التالية

 تكريس الشفافية في تسيير الجماعات المحمية: -1
الشؤون المحمية لممواطن  بتسييرالتدابير التي تسيل وصول المعمومات المتعمقة  باتخاذويتم ذلك 

اغتنام الفرصة لمتوجو نحو  مع والولايةعمى كيفية اتخاذ القرار عمى مستوى البمدية  بالاطلاعوتسمح لو 
بو امارة دبي حيث تم بناء شبكة المعمومات الحكومية التي  ما قامتحوكمة محمية الكترونية عمى غرار 

ثم تقديم  وكذلك توحيد انظمة العمل المشتركة لجميع تمك الدوائر، تربط جميع الدوائر الحكومية في دبي،
نت بالمغة العربية والمغة الإنجميزية وىذه نقطة ىامة فعلا أن يتم كافة الخدمات الممكن تنفيذىا عبر الأنتر 

استخدام المغة العربية لتيسير تقديم الخدمات لممتعاممين مع تمك الشبكة من العرب والذين قد لا يجيدون 
 ( 2003 الباز،) غير العربية

 تأمين مشاركة المواطن المحمي  في اتخاذ القرار: -2
)   المنتخبين المحميين بالرجوع الى الجمعيات الأىمية لكونيا قناة تمثيمية دائمة لممواطن وذلك بالزام

كما يجب غرس روح المشاركة لدى المواطن المحمي واعادة بناء ثقتو مع  (150،ص2012خروفي،
ولات الادارة بمراجعة آليات الاتصال بينيما وفتح فضاءات تمكن المواطن من الادلاء بآرائو وحضور مدا

يكون ذلك الا بتوفر اسس  المجالس البمدية والولائية في ظل منظومة قانونية تحميو من تعسف الادارة ولا
وىذا ضمانا لإيصال صوتو دون  الديمقراطية من حرية التعبير وابداء الرأي واستقلال وسائل الاعلام،

 (2014 خــروفـي، )وسائط قد تحرف مطالبو حسب مصالحيا كالأحزاب السياسية 
 تطوير وسائل المساءلة دون اعاقة التسيير الجيد محميا: -3

يكون بالتشدد في مراقبتيا وتقميص صلاحياتيا مما يعيق من  ان مساءلة الييئات المحمية يجب ان لا
وفي ىذا الاطار يمكن الاعتماد عمى تقارير الأداء وىي عبارة عن استبيانات تقدم  حسن ادائيا لمياميا،

بآرائيم حول نوعية وكفاءة ومستوى اداء مختمف اجيزة الدولة كالبمديات والولايات  للإدلاءلممواطنين 
وتتناول ايضا فساد المنتخبين المحميين ويمكن نشر نتائجيا الكمية التي تعكس رضا المواطن المحمي عن 

  (150،ص2012خروفي،)  الخدمات العمومية،
 تحديث منظومة الموارد البشرية: -4

أنظمة شفافة في التوظيف و الترقية و التقاعد و الانتخاب مع تخصيص أجور محترمة و  باعتمادوذلك 
حوافز مادية لمموظفين في مناصب حساسة كالمنتخبين المحميين مع إخضاعيم لبرامج تكوينية نوعية و 

 (151،ص2012خروفي،)  دورية لرفع مستوى تأىيميم و قدرتيم عمى تسيير الجماعات المحمية ،
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 : عمى مستوى الاصلاح الماليثانيا
المحمية نظام جباية مخصص  لمجماعات ويتم ذلك بمراجعة منظومة المالية المحمية بحيث تكون

ومنفصل عن النظام الجبائي لمدولة تخصص إيراداتو وتوزع بحصص معينة بين الولاية والبمدية والصندوق 
 البمديات الصلاحيات لمسمطات المحمية إقحام اضافة الى  تفويض بعض المشترك لمجماعات المحمية،

 عممية في وكذا لدييا، المتوفرة الاقتصادية الأنشطة حسب وتوسيعو الضريبي الوعاء تحديد في ومسئولييا
 تحديد في الحرية بعض ترك طريق عن المحمية السمطات مسؤولية وتقوية جمع  الضرائب المحمية،

وكذلك ( 170،ص2012شريف، و  بن شعيب) قانونا ومحدد مضبوط مجال بين الاقتطاع معدلات
 .(40،ص2010يوسفي،) اصلاح مداخيل الأملاك وتثمينيا من خلال تحديدىا بدقة والتحكم في تسييرىا

 اجراء اصلاحات ادارية :ثالثا
سارت جل دول  بمدية مما يقمل من نفقات  التسيير،وقد 900الى  1541وذلك بتجميع البمديات من 

كما ( 170،ص2012شريف، و  بن شعيب) أوربا نحو التخفيف لا الزيادة بعد الإصلاحات التي شيدتيا
 ،2010يوسفي،) بمدية 310الى 843يمكن الاشارة الى تجربة جنوب افريقيا بتقميصيا عدد البمديات من

 (42 ص
بالمناطق شبو المعزولة لمتخفيف عمى وكإجراء لتقريب الإدارة من المواطن يمكن فتح ممحقات إدارية 

الحالة  وثائق استخراج في ميمتيا تنحصر الأخيرة ىذه أن اعتبار عمى مقرات البمدية من الاكتظاظ
 تجييزاتيا بكل بمدية إنشاء يكمفو قدر ما يكمف لا المقرات ىذه إنشاء عممية أن فقط، كما المدنية

    ( 170،ص2012شريف، و  بن شعيب) وموظفييا

 حات عمى مستوى المنظومة القضائيةالاصلا :رابعا
 وذلك بالعمل عمى استقلاليتو عن السمطة التنفيذية وعن اصحاب المال ووسائل الاعلام،وتكوين
قضاة متخصصين في مكافحة الفساد يكونون عمى دراية بالتطور المستمر لأشكال الفساد دون اغفال 
) وضع معايير شفافة ونزيية للاختيارات والتعيينات والانتقالات في سمك القضاء،

   .(149،ص2012خروفي،
 الاصلاحات عمى المستوى الاجتماعي :خامسا

 تتمثل في:
  التنمية المحمية وخمق الوعي المحمي بحث المواطنين عمى المشاركة تعبئة الجماعات في حقل

 والتعريف بمشاكل الجماعات المحمية،
 ،تفعيل العمل البمدي عمى مستوى اصغر وتعميم مفيوم لجان الأحياء 
 ،تشجيع المواطنين عمى البقاء في المناطق الريفية بيدف تعزيز التنمية الفلاحية والحيوانية  ( 

 .(45ص،2010يوسفي،
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  تقوية المجتمع المدني من حيث تكوينو وعلاقتو مع الحكومة باشراك الجمعيات الأىمية في اتخاذ
مع وضع ترتيبات لازمة لحمايتيا من الاختراق الأجنبي من جية ومن جية اخرى حثيا  القرارات،

 ( 146خروفي، ص)  عمى القيام بالتمويل الذاتي،
  صياغة مناىج دراسية تحفز الشباب لممشاركة في العمل الجمعوي بيدف التقميل من ظاىرة

خروفي، ) الاغتراب لدييم خاصة المثقفين المتمتعين بمستوى تعميمي جيد وصفات قيادية،
  ( 147ص

   الالكترونية تفعيل استراتيجية الجزائر :سادسا 
الجزائر الالكترونية عمى صناعة المضامين وتطبيق استخدامات التكنولوجيا الحديثة  استراتيجيةتعتمد 

في حياة المواطن الجزائري ولعل اىم خطوة ما تم تسطيره من مشروع ييدف الى عصرنة وثائق اليوية 
لاد حيث تم اطلاق نموذج لشيادة مي تحسين فعالية أداء الإدارة، استراتيجيةوالحالة المدنية في إطار 

 خاصة وعممية تصوير سجلات الحالة المدنية بواسطة السكانير عمى مستوى عدد من البمديات النموذجية
وتركز اتجاىات أخرى عمى أن نجاح مشروع الحكومة الالكترونية مرىون بوجود المواطن الالكتروني الذي 

وىو ما  الفائقة ،وبأسعار معقولة، بحوزتو جياز كمبيوتر ، وبإمكانو النفاذ إلى الشبكة المعموماتية بالسرعة
تزامنا والتنفيذ التدريجي لمشروع التحول الإلكتروني خلال  يتطمب تطوير المنشآت القاعدية الالكترونية،

         (167،ص2010عاشور،) الخمسة سنوات القادمة

 الخاتمة:.6
ا كاملا وىي فاقدة تبين لنا من الدراسة  انو لا يمكن لأجيزة الإدارة المحمية ان تؤدي دورى

وبالنسبة لمجزائر فقد حاولت  لاستقلاليتيا عن السمطات المركزية ومقيدة بتشريعات وأنظمة معيقة لحريتيا،
إرساء مبدأ اللامركزية و يتضح ىذا جميا من خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكمت لمجماعات المحمية 

الجماعات المحمية كييئة لا مركزية أسندت ليا عبر الإصلاحات المستمرة وقد مست ىذه الإصلاحات 
 .اريع التنمية عمى المستوى المحميميمة إدارة المرافق المحمية لمنيوض بمش

كما تبين من دراسة تجارب بعض الدول اختلاف التنظيمات البمدية من حيث مستويات نظم الإدارة 
خرى تطبق مستويين فحسب ىما المحمية، حيث يتضمن بعضيا مستوى واحدا يتمثل في البمديات وا

 .محافظات والكوميونات )البمديات(ال
 كما يقل عدد البمديات أو يكثر بحسب المساحة الجغرافية وعدد السكان والتنظيم الإداري. 

ورغم أن لمظروف الطبيعية والسياسية والسكانية أثرىا في اختلاف تنظيم البمديات من دولة إلى أخرى، إلا 
 من محاولة وضع بعض المقترحات نوجزىا فيما يمي:أن ىذا لا يمنع 

 المحمية، التنمية إدارة في فعال دور بأداء يسمح بما لمبمدية العام للأمين القانوني المركز تحديد 
  تكريس مبدأ الفصل بين السمطات عمى المستوى البمدية بين سمطة الوصاية والمجمس المنتخب

 بدعم وتفعيل الرقابة القضائية،
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  مستوى الإداريين عمى مستوى الجماعات المحمية ورفع مياراتيم وكفاءاتيم عن طريق تحسين
 تنظيم فترات التربص والتكوين المستمر،

  ضرورة الدقة في النصوص القانونية المؤطرة لمتقسيم الإداري، ويجب أن تكون قائمة عمى
 دراسات دقيقة ومبني عمى الجانب التنموي،

  الإدارية والمالية وزيادة الرقابة القضائية كسبيل لضمان استقلالية ضرورة التقميل من الرقابة
 الجماعات المحمية،
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