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تمتد منذ الاستقلال إلى قوانين التي مست الاستثمار، والتي  عى هذه الورقة الى تسليط الضوء علىتس  
عشرين، وتميزت هذه المرحلة بسيطرة القطاع العام على النشاط الاقتصادي، ولم يكن نهاية الثمانينات من القرن ال

للقطاع الخاص دور بارز، خاصة الأجنبي منه، وهذا نتاج بعض السياسات التي كانت سائدة، والتي تنادي 
مرحلة أربعة قوانين بالتنمية المستقلة، وبالاستغلال الوطني للثروات الوطنية، ومع ذلك تبنت الجزائر خلال هذه ال

 تخص الاستثمار، ورأس المال الأجنبي.
من أجل تجسيد عملية التوجه نحو تدعيم وتطوير الاستثمار قامت الجزائر، بالعديد من التغيرات لتهيئة، 

 تمثلت في مجموعة وخلق مناخ مناسب، لاستقطاب الاستثمارات المحلية والأجنبية، وذلك في إطار الإصلاحات،
 ر.الاستثماالمسهلة لعملية  من الهيئات

 الاستثمار، الإصلاحات الاقتصادية، الاقتصاد الجزائري، اتفاقيات الاستثمار.: كلمات مفتاحية

 .JEL: H55 اتتصنيف

Abstract:  
      This paper aims to highlight the laws related to investments, which extend from 

independence until the end of the eighties of the twentieth century. This phase was 

characterized by the control of the public sector on economic activity. The private 

sector did not have a prominent role, especially the foreign one. Which calls for 

independent development and national exploitation of national wealth. However, 

during this phase, Algeria adopted four laws on investment and foreign capital. 
In order to embody the process of supporting and developing investment, Algeria 

has made many changes to create and create an environment conducive to attracting 

domestic and foreign investments. Within the framework of reforms, Algeria has been 

a group of facilitators of the investment process. 
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 . مقدمة:0
قتصادية متلاحقة والتغيرات الحديثة       في ظل التطورات الراهنة التي يشهدها العالم من أزمات مالية وا 

الأجنبية، وخاصة تلك المتعلقة بالأزمة المالية المحلية و  التي طرأت على إتجاهات رؤوس الأموال 
، والتي أبرزت بالخصوص الإتجاه التصاعدي لتدفقات 2000العالمية التي إنطلقت منذ نهاية سنة 

، تزيدات هذه المنافسة بين دول العالم ومن بينها والانتقاليةالاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول النامية 
ب الاستثمار الأجنبي المباشر كقوة دفع للاقتصاد المحلي من أجل تحسين قدرته على الجزائر على جذ

ستدامة الاندماج والتكامل والتبادل التجاري بين دول العالم.  النمو ودعم حركة وا 
مرت القوانين المنظمة للاستثمار في الجزائر بمراحل عديدة إختلفت بإختلاف التوجهات الإقتصادية و      

 .سنوجزها حسب التسلسل الزمني لصدورها ،ها تنظيم العملية الاستثمارية في الجزائرهدفها كل
من أجل تجسيد عملية التوجه نحو تدعيم وتطوير الاستثمار قامت الجزائر، بالعديد من التغيرات لتهيئة، 

 رزت هذهوخلق مناخ مناسب، لاستقطاب الاستثمارات المحلية والأجنبية، وذلك في إطار الإصلاحات، وأف
الإصلاحات والتعديلات بالإضافة إلى الأوامر والقوانين التي صدرت، مجموعة من الهيئات المسهلة 

 ر.الاستثمالعملية 
 : مماسبق يمكن طرح الإشكال التالي

في دعم وتطوير التنمية الاقتصادية من خلال  الهيئات المسهلة لعملية الإستثمار ى مساهمةمدما 
 لمتعلقة بالاستثمار في الجزائر؟تقاقيات االبرامج التنموية والا 

     التالية: ولقد قسمت هذه الدراسة إلي العناصر

 0696-0691للفترة : مرحلة ماقبل تنفيذ الإصلاحات الإقتصادية. 0
وهييي تمتييد منييذ الاسييتقلال إلييى نهاييية الثمانينييات ميين القييرن العشييرين، وتميييزت هييذه المرحليية بسيييطرة      

ى النشيياط الاقتصييادي، ولييم يكيين للقطيياع الخيياص دور بييارز، خاصيية الأجنبييي منييه، وهييذا القطيياع العييام عليي
نتيياج بعييض السياسييات التييي كانييت سييائدة، والتييي تنييادي بالتنمييية المسييتقلة، وبالاسييتغلال الييوطني للثييروات 

 جنبي.الوطنية، ومع ذلك تبنت الجزائر خلال هذه المرحلة أربعة قوانين تخص الاستثمار، ورأس المال الأ
 أول قانون بخصوص الاستثمار، 1693جويلية  52صدر بتاريخ  : 1691قانون الاستثمار لسنة  .1.2

أن  "من بين أهم ماجاء فيه  ،وكان هدفه تشجيع الإستثمار في الجزائر ، 93/220في الجزائر تحت رقم 
ت إقتصاد مختلط الدولة تتدخل بواسطة الاستثمارات العمومية بإنشائها لمؤسسات وطنية أو مؤسسا

بمشاركة الرأسمال الأجنبي والوطني من أجل جمع الشروط الأساسية لتحقيق إقتصاد إشتراكي خاصة في 
، وقد حمل معه هذا القانون 1"الوطني  للاقتصادالقطاعات ذوي النشاط الذي يمثل أهمية حيوية بالنسبة 

لكي تحافظ على حركة  ،نسية تعمل كما هيرغبة الحكومة الجزائرية آنذاك في بقاء الشركات المتعددة الج
ومن جهة أخرى فالجزائر  ،النشاط الإقتصادي في البلاد على نفس الوتيرة السابقة للإستقلال هذا من جهة

 ،لذا كانت مضطرة للبحث عن سبل تمويل سريعة ،خرجت من حرب طويلة بإقتصاد حرب وخزينة فارغة
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كلها معطيات أخذتها بعين الإعتبار في التشريع  ،حديثة وخبرات وكفاءات تسييرية وتكنولوجيا إنتاج
 لقوانين الإستثمار.

 :5لقد جاء هذا القانون ليجسد مجموعة من الإمتيازات لصالح المستثمر الأجنبي نلخصها في التالي
بالنسبة للشركات المتعاقدة التي لا يقل إستثمارها  ،سنة 11ضمان استقرار النظام الضريبي لمدة  -

 ملايين دج . عن خمسة
شريطة أن يكون إتفاق مسبق بين المستثمر  ،تخفيضات جبائية على المواد المستوردة من الخارج -

 والدولة.
كما إحتوى هذا القانون أيضا على مجموعة من الإمتيازات والحوافز قدمت للمستثمرين بغية تحفيزهم    

 على الإستثمار والإستقرار في الجزائر نوجزها كما يلي:
يد المستثمرين من الحرية الكاملة في ممارسة النشاط الإستثماري سواء كانوا أشخاص طبيعيين يستف -

 أو معنويين .
 حرية التنقل والإقامة بالنسبة للمستثمرين الأجانب. -
 المساواة بين المستثمرين المحليين والأجانب. -

 ايلي:وذلك لعدة إعتبارات نوجزها فيم ،غير أن هذا القانون لم يحقق أهدافه  
 عدم تجانس الخيار السياسي المتبع آنذاك مع الواقع الإقتصادي. -
طارات غير مؤهلة والاجتماعيةالأوضاع الإقتصادية  - ونقص  ،المتدهورة المفسرة بوجود إرادة هشة وا 

 .3وغيرها ...،في الهياكل القاعدية
 المساواة بين المستثمرين المحليين والأجانب؛ -

الخاص بالاستثمار لاعتبارات عديدة  93/200بعد فشل القانون  :0699ة قانون الاستثمار لسن. 0.0
 :4نوجزها فيما يلي

 عدم تجانس الخيار السياسي المتبع آنذاك مع الواقع الاقتصادي؛ -
طارات غير مؤهلة - ونقص في  ،الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية المتدهورة المفسرة بوجود إدارة هشة وا 

 غيرها؛و  ،الهياكل القاعدية
 ،فكرت السلطات الجزائرية في تحديث هذا القانون وتدارك النقائص التي ميزته وتحيينه مع الواقع

الإطار  هذا القانون يحدد "لذا فإن:  ،ليحل محله 11/06/1699المؤرخ في  99/284فجاء القانون رقم 
وهو يهدف الى سد  ،الذي ينظم بموجبه تدخل رأس المال الخاص في مختلف فروع النشاط الاقتصادي

بالتعرف عن المبادئ التي يقوم عليها من تدخل لرأسمال وبالتحديد الضمانات  ،الثغرات التي تشوب سابقه
وكان هدف السلطات من وراء ذلك  ،1"والمنافع الممنوحة للرأس المال الخاص سواء كان أجنبيا أو وطنيا 

 ون مرتكزا على المبادئ التالية:مضاعفة الطاقات الإنتاجية للبلاد، وقد جاء هذا القان
إعطاء الحق للمستثمرين الخواص المحليين والأجانب في بناء الاقتصاد الوطني ولكن في ظل  -

 الاختيارات والتوجهات السياسية للبلد؛
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 تحديد مجالات الاستثمارات في القطاعات الصناعية والسياحية؛  -
 مستثمرين الخواص المحليين والأجانب وتتمثل:جاء هذا القانون بجملة من الامتيازات والضمانات لل -

   تقديم تسهيلات الحصول على قروض مصرفية من الصندوق الوطني للتنمية؛ 
 بالإضافة للإعفاء الكلي  ،الإعفاء الكلي أو الجزئي من حقوق التسجيل المتعلقة بالملكية العقارية

 سنوات على الأكثر؛ 10أو الجزئي من الرسم العقاري لمدة 
ن كان في مضمونها لم تقدم بالقدر الكافي لقد  تميزت هذه الفترة بمجموعة من الإصلاحات وا 
حيث أنها كانت كما أكثر منها نوعا مما أثرت على حجم الإستثمار المحقق في هذه الفترة،  للاستثمار

ية مما لم ( الذي كان له دور كبير في عملية التنمالاشتراكيبالإضافة إلى نمط النظام السائد )النظام 
 لجميع دول العالم. للاقتصاديفسح المجال للقطاع الخاص الذي يعتبر المحرك الأساسي 

 0699إلى غاية  0691من  الاستثمارات(: حجم وبنية 50جدول )ال
 السنوات

 نوع الاستثمار
1691 1691 1691 1699 

 225 881 188 522 استثمارات الدولة

 استثمارات المؤسسات
 في قطاع النفط

 ي قطاعات أخرىف

5558 

559 

8528 

8558 

819 

888 

8219 

8989 

289 

8255 

8959 

295 

 89 89 59 59 استثمارات العائلات

 5855 5591 5551 5255 المجموع

 محمد جامعة -الإنسانية العلوم مجلةوآفاق،  واقع الجزائر، في المباشر الأجنبي الاستثمار: شهرزاد زغيب، المصدر
 .8، ص: 2001ثامن، بسكرة، العدد ال خيضر

 مع الشركات بالمقارنة الجزائر تعرفها كانت التي المال لرأس التراكم أزمة يتضح الجدول من
 من 60% إلى وصلت والتي المحروقات قطاع في المنتج المال لرأس تراكم تحقق كانت التي الأجنبية،
 الإستثمارات إجمالي في ملحوظ يدتزا إلى هذا القطاع يؤدي فلم هذا، بالرغم .المؤسسات إستثمارات مجمل
 .مالها رأس تصدير في الفرنسية  (8)الشركات البترولية إستمرار بسبب وهذا
 هامشيا الخاص القطاع اعتبر بعدما: 0690 أوت 21 في المؤرخ 11-22 رقم الاستثمار قانون .1.0
 التجارة مجال يف خاصة الثانوية، المهام الاقتصادية بعض أداء في دوره وحدد ، 1963سنة منذ

 المحروقات، مجال في لاسيما مميزا دورا منه الأجنبي خاصة الخاص للقطاع بأن اتضح والخدمات،
 ملحة حاجتها بقت له، وتأميمها للقطاع الدولة احتكار ورغم الجزائري، إذ للاقتصاد النابض القلب باعتباره
 والتقنية المالية للإمكانيات نظرا ستغلالها في لها مساعدها و الأجنبية المباشرة الاستثمارات لمساهمة
 الشركات وتشغيل تشكيل كيفية توضيح أجل من 13-82القانون  لذلك صدر يتطلبها، التي الكبيرة

  . 9المختلطة الاقتصادية
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كما تم في  ،الشركة رأسمال من %46 يتجاوز لا أقصى بحد الأجنبية المشاركة نسبة القانون حدد لقد   
قديم المزيد من التحفيزات للمستثمرين الخواص خاصة الذين يرغبون في الاستثمار في هذا القانون ت

إلا أن تطبيق هذا القانون على أرض الواقع وجد صعوبة كبيرة بفعل البيروقراطية  ،المناطق المحرومة
 ،الوطنيوالذهنية ذات التوجه الاشتراكي التي تسير الاقتصاد  ،المتفشية في دواليب الإدارة الجزائرية

 .إضافة إلى ضعف المنظومة المصرفية والمالية
 : 0699قانون الاستثمار لسنة . 4.0

 ،8515بعد الهزة الإقتصادية العنيفة التي عرفتها الجزائر بفعل التراجع الرهيب لأسعار البترول سنة 
ت العمومية من فكرت السلطا ، 0ابالبرسترويك "وهبوب رياح التغيير السياسي على العالم بفعل ما عرف 

 جديد في تعديل قانون الاستثمار الذي فرضته التغيرات الإقتصادية والسياسية الدولية فجاء: 
المؤرخ  01 90المعدل والمتمم للقانون  0699أوت  06المؤرخ في  01-99القانون رقم  .0.4.0

مادة  29نها مادة م 28يتكون من والمتعلق بتأسيس الشركة المختلطة وسيرها:  0690أوت  09في 
خصصت هذه التعديلات لتوجيه الاستثمارات الأجنبية والمحلية لخدمة مخططات  ،85-15معدلة للقانون 

في  الاقتصاديندرج إنشاء الشركات المختلطة في "مكرر صراحة على مايلي:  3ونصت المادة  ،التنمية
. لكن هذا القانون مثل "لماليةويخضع لأهداف المردودية الإقتصادية وا ،إطار المخطط الوطني للتنمية

 سابقيه وجد صعوبات كبيرة أثناء تطبيقه نذكر منها:
 ومراقبة تهرب رؤوس الأموال. الاكتنازلم تتمكن هذه القوانين من محاربة ظاهرة   -
 ظهرت صعوبات في عمليات تحويل الفوائد ورؤوس أموال الشريك الأجنبي.   -
 لأموال الأجنبية المرجوة فيما عدا قطاع المحروقات.لم تستطع هذه القوانين جلب رؤوس ا -
يتعلق بأعمال التنقيب والبحث عن المحروقات  0699أوت  06المؤرخ في  04-99القانون  .0.4.0

فقطاع المحروقات هو الوحيد الذي كان مقصد الاستثمارات الأجنبية، فإن السلطات  ونقلها بالأنابيب:
وجه، وفتحت الباب أمام المستثمرين الأجانب في هذا القطاع في مجالات الجزائرية إرتأت إستغلال هذا الت

( من القانون السابق ذكره على أن " لايمكن لأي شخص 20لم يكن من قبل يسمح بها، وقد نصت المادة)
أن يقوم بذلك  ،واستغلالهامعنوي أجنبي يرغب في ممارسة أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات السائلة 

، حيث جاء 8مع مؤسسة وطنية حسب الشروط والأشكال المنصوص عليها في هذا الباب" شتراكبالاإلا 
 هذا القانون:

 .استغلالهاالسماح للمستثمر الأجنبي بأن يقوم بممارسة أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات و -
النسبة الغالبة السماح للمستثمرين الأجانب بالدخول في شراكة مع شركة سوناطراك، على أن تكون  -

 (، وذلك في أعمال التنقيب والبحث عن المحروقات.%15) لشركة سوناطراك
ومن الملاحظ " أنه بالرغم من الإصلاحات التي جاء بها هذا القانون والمتميزة عن باقي مختلف 

عن القوانين السابقة في مجال المحروقات، إلا أن الاستثمار الأجنبي في مجال المحروقات ظل بعيداً 
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الطموحات، حيث أن عدد العقود المبرمة بين مؤسسة سوناطراك في إطار شراكة مع المتعاملين الأجانب 
 6.عقد تنقيب وعقدين للبحث" 13عقداً من بينها  11لم تتعد 1661-1689بين الفترة 

 0509-0665: مرحلة بداية تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية .1
ي إطار تنفيذ الإصلاحات الإقتصادية، وتكيييف اقتصيادها ميع في ظل الجهود التي بذلتها الجزائر ف

التحييييولات العالمييييية، قامييييت بتنفيييييذ إصييييلاحات تشييييريعية تبنييييت قييييوانين جديييييدة تتعلييييق بالاسييييتثمار عمومييييا 
والاستثمار الأجنبي المباشر خصوصيا لإجتذابيه وتشيجيعه وترقيتيه، وفيميا يليي يمكننيا الإشيارة إليى مختليف 

 هذه التشريعات. 
، فييي تيياريخ 10-60صييدر القييانون  :11/41/1664المــؤرخ فــي  05-65قــانون النقــد والقــرض  .0.1
، والمتعلييق بالنقييد والقييرض، وكييان يهييدف هييذا القييانون إلييى تنظيييم قواعييد اقتصيياد السييوق، 14/04/1660

عييادة هيكليية عييادة تنظييييم  وتنظيييم سيييوق الصييرف، وحركيية رؤوس الأمييوال، وا  النظييام المصييرفي بييالجزائر، وا 
 لبنوك التجارية، ودورها في تمويل استثمارات المؤسسات، وتحديد مهام البنك المركيزي )بنك الجزائر(.ا

وقييد حييدد هييذا القييانون العلاقيية بييين حركيية رؤوس الأمييوال مييع الخييارج، وحييدد مجموعيية ميين القواعييد، 
 :10والمبادئ نذكر منها

الخلافييات التييي يمكيين أن تحييدث بينهييا  التأكيييد علييى اللجييوء إلييى التحكيييم الييدولي عنييد المنازعييات، أو -
 وبين المستثمر الأجنبي. 

زاليية  - تشجييييع الاسييتثمار الأجنبييي، وكييذا القطيياع الخيياص، وعييدم التفرقيية بينيييه وبييين القطيياع العيييام، وا 
 العراقيل أمام الاستثمار الأجنبي خصوصا.

يية المشياركة بنصييب حرية تحويل رؤوس الأموال بعد أخذ تأشيرة بنك الجزائر فيي ميدة شيهرين، وحر  -
 رأس مال في حال المشروعات المشتركة.

يقييوم بنييك الجزائيير بييالحرص، والسييهر علييى تطبيييق القييوانين التنظيمييية، ويضييمن حقييوق المسييتثمرين  -
 الأجانب، والمتعلقة بالتأميم ونزع الملكية. 

لنقيد والقيرض، عملية قبول الاستثمار، يخضع إلى الرأي بالمطابقة، ويتم بتقيديم الطليب إليى مجليس ا -
 وخلال شهرين إذا لم يبلغ المستثمر، بقرار مجلس النقد والقرض، يعتبر طلبه مرفوضا.

المؤرخ  12-63إن المرسوم التشريعي  :50/05/0661المؤرخ في  00-61المرسوم التشريعي  .0.1
زائريية، وهيو ، والمتعلق بترقية الاستثمار، يصب في الاتجاه الذي اتخذته السيلطات الج1663أكتوبر  1في

التوجييه نحييو اقتصيياد السييوق ومباشييرة تنفيييذ  الإصييلاحات الاقتصييادية، وتميييزت الظييروف التييي ظهيير فيهييا 
بعجز الدولة عن تحقيق الحاجيات الأساسية، وتدهور الخدمات الاجتماعية، وتفشي الأزمة الاقتصادية مع 

تثمار، نقطية تحيول، وقفيزة نوعيية كبييرة فيي ارتفاع الديون الخارجية، يعتبر هذا القانون المتعلق بترقيية الاسي
مجيال التشييريع الخياص بالاسييتثمار الخياص المحلييي، والأجنبييي، ويعيد الإطييار المينظم لييه، بميا تضييمنه ميين 

، ومواكبيييية التغيييييرات 11شييييروط جاذبييييه، وتسييييهيلات، وتييييدابير تشييييجيعية، وتحفيزييييية قصييييد ترقيتييييه، وتطييييويره
 والتطورات الاقتصادية العالمية الحاصلة.
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فبفضل هذا القيانون، فتحيت الجزائير البياب لليرأس الميال الخياص اليوطني، والأجنبيي مين أجيل الاسيتثمار،  
وأعفاه من القيود التي كانت في ظل القوانين السابقة، وترك الحرية للمستثمرين مع الحفاظ على الضوابط، 

مسيييايرة الانفتييياح، وتطيييوير التيييي تليييزمهم خدمييية هيييذا الجانيييب مييين النشييياط بإعطائيييه معيييايير قانونيييية تسيييمح ب
التقنيات من أجيل تعزييز التطيور، بالمسياهمة فيي تنميية القيدرات الإنتاجيية الوطنيية، والتقلييل مين الاسيتيراد، 
والتبعيييية الاقتصيييادية.  وقيييد نظيييم هيييذا القيييانون مختليييف المبيييادئ، والقواعيييد، والإجيييراءات المنظمييية ليييدخول 

المرخصييية مييين حيييث الاسيييتثمار فيهيييا، إلييى جانيييب مختليييف المسييتثمرين الأجانيييب، ومعييياملتهم، والنشيياطات 
 : 12الامتيازات، والحوافز، والضمانات الممنوحة لهم، وترتكز فيما يلي

يحظى الأشخاص الأجانب، بينفس المعاملية التيي يحظيى بهيا الأشيخاص المحلييون، مين حييث الحقيوق،  -
 والالتزامات المتعلقة بالاستثمار.

 معقدة، بهدف تسهيل إجراءات عملية عقد الاستثمار في الجزائر. عدم فرض تشكيلات ثقيلة، و  -
استبعاد كل المعوقات، التي تقف أمام حركة الاسيتثمارات الأجنبيية، سيواء كانيت مباشيرة، أو مبنيية عليى  -

 أساس الشراكة
 تقديم التسهيلات للاستثمار على المستويين الجبائي، والجمركي. -
 بالاستثمار في الجزائر، والواجب على المستثمرين مراعاتها. حدد المرسوم الشروط الكفيلة -

وتوالت بعد ذلك عملية إصدار المراسيم التنفيذية مكملة، ومدعمة للمرسوم السابق، وهي في أغلبهيا تعلقيت 
بإنشييياء الهيئييية المخولييية لهيييا صيييلاحية الإشيييراف عليييى تنظييييم الاسيييتثمار، وتسيييهيل إتخييياذ التيييدابير المختلفييية 

 جانب ضبط مختلف أنظمة تحفيزه ...إلخ. بشأنه، إلى
لقد تدعم الإطار القانوني لترقية الاستثمار في الجزائر  :0550قانون تطوير الاستثمار لسنة  .1.1

والمتعلق بتطوير الاستثمار، فقد حدد   2001أوت  20المؤرخ في  03-01بصدور الأمر الرئاسي رقم
ق على الاستثمارات الوطنية والأجنبية في النشاطات القانون الجديد النظام العام الذي أصبح يطب

واسعاً كي يشمل معنى الاستثمار كل الإقتصادية المنتجة للسلع والخدمات، إذ فتح هذا القانون المجال 
نشاء مشروعات جديدة ومستحدثة من قبل القطاع العام أو الخاص الوطني أو 13النشاطات ، كإقامة وا 

ة الخوصصة الكلية أو الجزئية والمشاركة في المشروعات الاستثمارية الأجنبي، والمساهمة في عملي
 .14القائمة أو المرتقب إقامتها عن طريق المساهمات المالية والعينية

الميؤرخ  03-01لقد تدعم الإطار القانوني لترقية الاسيتثمار فيي الجزائير بصيدور الأمير الرئاسيي رقيم
ر، فقد حدد  القانون الجديد النظام العام الذي أصبح يطبق والمتعلق بتطوير الإستثما 2001أوت  20في 

الوطنيييية والأجنبيييية فيييي النشييياطات الإقتصيييادية المنتجييية للسيييلع والخيييدمات، إذ فيييتح هيييذا  الاسيييتثماراتعليييى 
نشيياء مشييروعات جدييييدة 11يشيييمل معنييى الاسييتثمار كييل النشييياطاتالقييانون المجييال واسييعا كييي   ، كإقاميية وا 

ع العام أو الخاص الوطني أو الأجنبي، والمسياهمة فيي عمليية الخوصصية الكليية ومستحدثة من قبل القطا
أو الجزئيييية والمشييياركة فيييي المشيييروعات الاسيييتثمارية القائمييية أو المرتقيييب إقامتهيييا عييين طرييييق المسييياهمات 

 .19المالية والعينية
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 :للاستثمار ، أنشأ القانون هيئتين أساستينالاستثمارومن اجل تجسيد عملية التوجه نحو تطوير 
  للاستثمارالمجلس الوطني. 
 الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار(ANDI). 

ومن خلال هاتين الهيئتين تبدو مسألة ترقية وتطوير الاستثمار في الجزائر قد أخذت بعداً جدياً 
ذية ورسمياً أكثر من أي وقت مضى وذلك بكون الهيئتين تنتميان إلى أعلى سلم تنظيمي في السلطة التنفي

ألا وهو رئاسة الحكومة، كماأن التسهيلات والضمانات الممنوحة من قبل هاتين الهيئتين للمستثمرين 
الأجانب والوطنيين، قد جعلت بيئة الإستثمار في الجزائر تبدو من الناحية النظرية والشكلية أكثر تأهيلًا 

 مضى. مما
ا الأمير، نظرا لعدة من الأسباب، تيم إصدار هذ :0551أوت  09، المؤرخ في 00-51الأمر  .4.1

 :88والظروف التي دعت إلى ذلك نذكر منها، ميايلي
 الإنفتاح المتزايد للاقتصاد، وحرية التجارة الخارجية، والاستثمار الأجنبي المباشر. -
سياسة الصرف لا تقتصر على تسيير التوازنات القريبة المدى فقط، بل يجب أن تتعيداها إليى التوازنيات  -
 داخلية، والخارجية، لمجمل المؤسسات الاقتصادية، ومنها الخزينة. ال
 تصاعد المديونية العمومية الداخلية، والخارجية. -
التطييور الحاصييل فييي الشييراكة الأوروبييية، والمنظميية العالمييية للتجييارة، والانفتيياح المتزايييد لقطيياع الخييدمات  -

   ها لسوق الصرف. على الاستثمار الدولي، مما يحتم على الجزائر تنظيم
 وأهم ما جاء في هذا الأمر، فيما يخص تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر نذكر:

يت الميادة  - مين الأمير  81و  84يسمح لغير المقيمين إنشاء بنوك، ومؤسسات ماليية لوحيدهم، حييث نصا
 ها في الجزائر. ، أن يسمح للبنوك، والمؤسسات المالية الأجنبية أن تفتح فروع تفتح فروعا ل03/11رقم 
يت علييه صيراحة الميادة  - عادة تحويل رؤوس الأميوال، وهيذا ميا نصا السماح بتحويل المداخيل، والفوائد، وا 

" رؤوس الأمييوال وكييل النتييائج، والمييداخيل، والفوائييد والإيييرادات، وسييواها ميين  03/11ميين الأميير رقييم  129
الضييمانات المنصييوص عليهييا فييي الاتافاقيييات الأمييوال المتصييلة بالتمويييل، يسييمح بإعييادة تحويلهييا، وتتمتييع ب

 .18الدولية التي وقاعتها الجزائر"
الميؤرخ  09/08لقيد جياء الأمير رقيم  :0559جويلية  00المؤرخ في 59/59الأمر التشريعي رقم  .0.1
 20الموافيق  01/03ومعيدلًا لممير  مكميلاً  1420جمادي الثانيية  16والموافق ل  2009جويلية  11في 

 ، والمتعلق بتطوير الاستثمار، من خلال إدخال التعديلات التالية:160120أوت سنة 
من  الاستفادةتخفيض مدة رد الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار لطلبات المستثمرين والمرتبطة بإمكانية  -

ميين مييدة تصييل إلييى ثلاثييين يوميياً فقييط، وهييذا ميين شييأنه أن يخلييف ميين ثقييل  الاسييتثنائيالمزايييا ذات الطييابع 
 لإجراءات الإدارية التي يعاني منها المتقدمين بطلبات على مستوى الوكالة.ا
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 للاقتصادتخضع المزايا التي يستفيد منها المستثمرون الأجانب والمتعلقة بالمشاريع ذات الأهمية الكبيرة  -
لسيابق الوطني إلى المفاوضات بين الوكالة والمستثمرون الأجانب على خلاف ماكيان موجيود فيي القيانون ا

 حيث كانت هذه المزايا محددة وموحدة لكل المشاريع.
كهيئيية عمومييية أخييرى لتسيييير ملفييات الإسييتثمار، حيييث يتكييون ميين  للاسييتثمارإنشيياء المجلييس الييوطني   -

ثمانييية وزراء ويرأسييه رئيييس الحكوميية، يسييهر هييذا المجلييس علييى إعييداد سياسييات شيياملة لترقييية الإسييتثمار 
قتر  اح التحسينات الضرورية من خلال قوانين المالية، كماأن الوكالة الوطنية لتطور والسهر على تطبيقها وا 

 .للاستثمارالإستثمار تعمل تحت إشراف المجلس الوطني 
وهيييذا إن دل عليييى شيييل فإنيييه ييييدل عليييى الأهميييية التيييي توليهيييا الجزائييير إليييى مليييف الإسيييتثمار بصيييفة عامييية 

لضييمانات الواسييعة التييي يوفرهييا هييذا القييانون فقييد أكييد الأجنبييي المباشيير بصييفة خاصيية، مقابييل ا والاسييتثمار
على ضرورة مراعياة المسيتثمرين للتشيريعات المحليية الخاصية بحمايية البيئية وتحقييق التنميية المسيتدامة فيي 

 الجزائر.
في  الخاصة بحماية الاستثمار الأجنبي والتعديلات  الضماناتو تطور الإطار المؤسسي للاستثمار  .4

  الجزائر
ن أجييل تجسيييد عملييية التوجييه نحييو تييدعيم وتطييوير الاسييتثمار قامييت الجزائيير، بالعديييد ميين التغيييرات ميي    

لتهيئيية، وخلييق منيياخ مناسييب، لاسييتقطاب الاسييتثمارات المحلييية والأجنبييية، وذلييك فييي إطييار الإصييلاحات،  
مين الهيئيات  الإصلاحات والتعديلات بالإضافة إلى الأوامير والقيوانين التيي صيدرت، مجموعية وأفرزت هذه

 المسهلة لعملية الإستثمار نذكرها في التالي:
ــة ودعــم الإســتثمار. 0.4 ــة ترقي وذلييك بموجييب المرسييوم  8555تأسسييت هييذه الوكاليية سيينة  (:APCI)وكال

مين هيذا المرسيوم عليى إنشياء هيذه  0المتعلق بترقيية الاسيتثمارات، وقيد نصيت الميادة 12-63التشريعي رقم
الصيادر بتياريخ  316-64ولقد دعم قرار نشأتها، بصدور المرسوم التنفيذي رقم الوكالة ودعمها ومتابعتها،

 والمتعلق بنشأتها وتحديد صلاحياتها وتنظيم سيرها، ومن بين مهام هذه الوكالة نذكر ما 1664أكتوبر 10
 يلي:
 تدعيم ومساعدة المستثمرين في إطار تنفيذ المشاريع الاستثمارية. -
 ات الأجنبية والمحلية وتطويرها.العمل على ترقية الاستثمار  -
 ضمان متابعة إحترام المستثمرين للإلتزامات المتعاقد عليها. -
 وضع تحت تصرف المستثمرين كل المعلومات المتعلقة بممارسة الاستثمار. -
تضمن توزيع كل المعطيات والمعلوميات المتعلقية بفيرص الاسيتثمار مين خيلال نشير القيرارات المتعلقية  -

 بالاستثمار.
 ن تنفيذ كل تدبير تنظيمي مرتبط بالاستثمار.تضم -

، 2001أوت  20، المييؤرخ فييي 03-01بموجييب الأمييير رقييم  :(CNI)المجلــس الــوطني للاســتثمار .0.4
منيييه، أنشييل المجليييس الييوطني للاسيييتثمار، تحييت رئاسييية  18المتعلييق بتطيييوير الاسييتثمار، وبموجيييب المييادة 
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، وحييدد 59تطييويره، ورسييم الإسييتراتجية الوطنييية للاسييتثماررئيييس الحكوميية، كهيئيية مكلفيية بترقييية الاسييتثمار و 
، تشييكيلة المجلييس وتنظيمييه ، حيييث يتشييكل 2001سييبتمبر  24المييؤرخ فييي  281-01المرسييوم التنفيييذي 

المجليييييس مييييين اليييييوزراء كالتيييييالي: وزيييييير الماليييييية، وزيييييير المسييييياهمة وتنسييييييق الإصيييييلاحات، وزيييييير الداخليييييية 
زير الطاقة و المنياجم، وزيير الصيناعة، وزيير المؤسسيات والصيناعات والجماعات المحلية، وزير التجارة، و 

الصييغيرة والمتوسييطة، الييوزير المكلييف بالتعيياون، وزييير التهيئيية العمرانييية، إضييافة إلييى المييدير العييام للوكاليية 
 21الوطنية لتطوير الاستثمار كملاحظ.

 وتتمثل مهام المجلس الوطني للإستثمار فيما يلي:
 تطوير الإستثمار وأولويتها. إقتراح إستراتيجية -
 .يحدد الشروط اللازمة للحصول على المزايا -
 يقترح على الحكومة كل القرارات والتدابير الضرورية لتنفيذ ترتيب دعم الاستثمار وتشجيعه.  -
 يحث على إنشاء وتطوير مؤسسات وأدوات مالية ملائمة لتمويل الاستثمار ويشجع على ذلك. -
 مبلغ التقديري لمخصصات الميزانية الممنوحة لصندوق دعم الاستثمار.يحدد المجلس ال -
 22.جمع المعلومات ذات الأثر الاقتصادي، لتزويد المستثمرين بإرشادات حول فرص الاستثمار -
لمرافقية المسيتثمرين فيي تحقييق إسيتثماراتهم، ومواكبية  (:ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار. 1.4

ر، وتقليييلًا للبيروقراطييية وتييذليلًا لكييل العقبييات وتييدعيمها للهيئييات القائميية ميين قبييل وتخفيييف عملييية الإسييتثما
ضييفاء مزيييد ميين الشييفافية علييى عمييل مؤسسييات الدوليية قامييت السييلطات العمومييية بإنشيياء  الضييغط عليهييا، وا 

سيتثمارات، وهيي الوكالة الوطنية لترقية الإستثمارات، ووضعت تحت رقابة وتوجيه الوزير المكلف بترقية الإ
مؤسسيية عمومييية ذات طييابع إداري، تتمتييع بالشخصييية المعنوييية والإسييتقلال المييالي، تقييوم بممارسيية مهامهييا 

 :55مجالات بارزة وهي 0في
علام المستثمرين. إعلام: -  إستقبال وا 
قتراح معايير تنظيمية مين أجيل معالجية تسهيل - : التعرف إلى القواعد المعيقة لتحقيق الإستثمارات، وا 
 اته القواعد المعيقة.ه
 : ترقية المحيط العام للإستثمار، وتحسين ودعم صورة الجزائر في الخارج.ترقية الإستثمار -
 : تقديم النصح ومواكبة المستثمرين لدى الإدارات الأخرى خلال تحقيقهم لمشاريعهم.إرشاد -
)الوعيياء العقيياري(  : إعييلام المسييتثمرين بوجييود الأوعييية العقاريييةمســاهمة تســيير العقــار الإقتصــاد  -

 وضمان تسيير محفظة العقارات.
: التأكيد مين أهليية الإنتخابيات للمزاييا المتعلقية بالاسيتثمار المعلين عنهيا، المسياهمة فيي تسيير المزايا -

تعرييف المشياريع التيي تمثيل فائييدة إسيتثنائية للإقتصياد والمسياهمة فيي مناقشيية المزاييا القابلية للتميييز فييي 
 المشاريع.

ضييييمان خدمييية الملاحظيييية، الإحصيييياء والسييييماع المحميييول علييييى الحكوميييية لتقييييدم المشيييياريع : متابعــــة -
 .5992المسجلة بواسطة إعادة الإنتشار المؤسساتي المدرج في أكتوبر
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وتشييمل  ،الشييبابيك الوحيييدة اللامركزييية، تنشييأ علييى مسييتوى كييل ولاييية الشبابيك الوحيدة اللامركزية: .4.4
لهيئييات، والإدارات المعنييية بالاسييتثمار، أنشييأ الشييباك الوحيييد اللامركييزي ميين الممثلييين المحليييين للوكاليية، وا

إجيراءات  وتبسييط وتخفييف، الضرورية، الإدارية الخدمات أجل تأمين سهولة العمليات الاستثمارية، وتوفير
نجياز المؤسسيات، تأسييس وشيكليات المقيررة، وهيو  الإجيراءات هيذه تنفييذ عليى يسيهر كميا المشياريع، وا 

اطيب الوحييد للمسييتثمرين، ومين أجييل اليتخلص مين المتاعييب البيروقراطيية وتسييهيل الإجيراءات الإدارييية المخ
 .أمام المستثمرين المحليين والأجانب تم إنشاء الشباك الموحد

 المقدمة والخدمات الوحيد للشباك المكونة الهيئات (:50) الجدول
 المقدمة الخدمات والهيئات لمكاتب

 رخصة من لها يكن لم التي النشاطات كل تخص التي الإيداع شهادات استخراج الاستثمار تطويرل الوطنية الوكالة
 للمستثمر المفيدة المعلومات كل تقديم و قبل

لإنجاز  الضرورية الإجراءات بتكملة للمستثمر تسمح مؤقتة شهادة استخراج التجار  للسجل الوطني المركز
 مشروعه

 بسبب إنجاز الجمارك إدارة تفرضها التي الإجراءات تسوية في تثمرالمس مساعدة الجمارك مديرية
 الامتياز منح قرار وتنفيذ مشروعه

 الضرائب مديرية
 مشاريعهم فإنها لتحضير المستثمرين إلى الجبائية المعلومات تقديم إلى إضافة
 خصوصا تنفيذ المشروع، خلال مواجهتها الممكن الصعوبات تسوية في تساعدهم

 الامتياز منح بقرار علقيت فيما
 بالعقارات الموجهة المكلفة التنظيمات

 للاستثمار
 أن تستقبل يحتمل التي المنقولة غير والأملاك العقارية بالمتاحات المستثمر إعلام

 مشروعه

 رخصة البناء، على بالحصول المتعقلة الإجراءات تكملة على المستثمر مساعدة العمرانية التهيئة مديرية
 .بالبناء تتعلق خرىأ ورخص

 العمل تراخيص بالعمل، منح المتعلقة التشريعات بشكل الإعلام العمل مديرية

وبمحاضر  الشركات تعديل أو البناء بعقود المتعلقة الحقوق وتحصيل تسجيل الضرائب قباضة
 والإدارة التسيير أعضاء مداولة

 الواجبة بسبب الضرائب ضةبقبا المتعلقة عدى ما أخرى إتاوات و حقوق تحصيل الخزينة
 الشركة إنشاء

 الاستثمار ملفات في واللازمة الضرورية الوثائق كل على المصادقة البلد  الشعبي المجلس
 .5989لسنة  الاستثمار لتطوير الوطنية منشورات الوكالة :المصدر

ت بها السلطات تكملة للمجهودات التي قام (: ANIRAF)الوكالة الوطنية للوساطة وضبط العقار .0.4
العمومية في تهيئة المناخ الاستثماري وتحديداً لصلاحيات كل هيئة، بالإضافة إلى تبديد مشاكل الحصول 
على العقار بالنسبة للمستثمرين والذي يعتبر حجر الأساس في قيام الإستثمارات، قامت السلطات 

المؤرخ  116-00وم تنفيذي تحت رقمالعمومية بتأسيس الوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري، بمرس
( 3وكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري، وقد نصت المادة)، والمتضمن إنشاء ال2000أفريل 23في 

من المرسوم السابق ذكره على انه يمكن" للوكالة أن تتولى مهمة التسيير والترقية والوساطة والضبط 
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العقاري على كل مكونات حافظة العقار الإقتصادي العمومي"، والوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري 
المالي، وقد  والاستقلالية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية المعنوية هي مؤسسة عموم

جاءت هذه المؤسسة من أجل إنبثاق سوق العقار الإقتصادي، وهي تحت سلطة الوزير المكلف بترقية 
 الإستثمارات، ومن مهامها مايلي:

 حت عنوان ترقية الاستثمار.تلك هي المهام الممارسة تالتسيير والترقية والتنظيم العقار :  .0.0.4
تسير عن طريق العهدة ولحساب المالك مهما يكن النظام الأساسي القانوني الوساطة العقارية: .0.0.4

 للممتلكات.
علام:  .1.0.4 الوكالة الوطنية للوساطة والتنظيم العقاري تعلم السلطة القرارية المحلية المعنية ملاحظة وا 

 طلب العقاري وغير المنقولات، إتجاهات السوق العقاري وآفاقه المستقبلي.بكل معلومة متعلقة بالعرض وال
 المساهمة في إنبثاق سوق عقاري موجه للاستثمار. ضبط السوق العقار  والمنقولات: .4.0.4

في حين أن المحفظة العقارية للوكالة الوطنية للوساطة والضبط العقاري التي نصت عليها المادة 
 :24مرسوم السالف الذكر تتكون منالثالثة من ال( 95)
 :الأصول الفائدة للمؤسسات العمومية الإقتصادية 
 أراضي غير مستغلة أو لا غاية لها . -
 أراضي مستعملة خارج الغرض الإجتماعي. -
أراضي مستقلة أو منفصلة عن المجاميع الأكثر إتساعا للمؤسسات العمومية الإقتصادية والتي  -

 تعتبر غير ضرورية للنشاط.
لأراضي التي غيرت النظام الأساسي القانوني وتعتبر خارج النشاط للمؤسسات العمومية ا -

 الإقتصادية.
 الأراضي المطروحة في السوق من قبل المؤسسات العمومية الإقتصادية . -
  :عقارات ومباني ( الذاتية للمؤسسات العمومية الإقتصادية.الأصول المتبقية ( 
 مستعملة والواقعة في المناطق الصناعية.الأراضي غير المخصصة أو غير ال 

 :21أما أدوات الوكالة الوطنية للوساطة والتنظيم العقاري فهي      
 بنك المعلومات. -
 جدول أسعار السوق.  -
 ملحوظات حول سوق المنقولات والعقار.  -

ير المكلف بترقية ويرأس مجلس الإدارة الوز  ،(11ويديرها مدير عام )المادة  ،ويسير الوكالة مجلس إدارة 
ويتشكل المجلس من وزراء القطاعات المهتمة و في حين عن المدير العام يتم  ،الإستثمارات أو ممثله

 تعيينه بمرسوم .



 0509الى  0691عرض تحليلي لإطار الاستثمار بالجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية خلال الفترة من 

25 

شكل نقطة تحول أساسية في مسيرة إنفتاح الإقتصاد  1663يمكن إعتبار أن قانون الاستثمار لسنة     
الحوافز والإعفاءات الجبائية الضريبية والجمركية التي الجزائري، حيث تضمن هذا القانون مجموعة من 

 29.تجعل المستثمر الأجنبي يميل للاستثمار في الجزائر بسبب الحماية والحرية التي قدمها له هذا القانون
لقد أكدت الحكومة الجزائرية على  الضمانات الخاصة بحماية الاستثمار الأجنبي في الجزائر: .9.4

الوطني، وهذا  الاقتصادتثمارات وحمايته لتمكنه من المشاركة في بناء وتطوير ونمو عزمها لتشجيع الاس
من خلال الضمانات الممنوحة المذكورة والمنصوص عليها قانوناً، وكذا من خلال إتفاقيات مبرمة بين 

 الجزائر والدول على مستوى ثنائي ومتعدد الأطراف باللجوء إلى التحكيم الدولي.
الوطني جاء من خلال  الاقتصادعلى جلب المستثمرين الأجانب للمساعدة في تنمية  إن عزم الجزائر

( والمرسوم التشريعي 10-60النصوص القانونية التي ذكرت في كل من قانون النقد والقرض رقم)
 20( المتعلق بترقية الاستثمار والذي ينص على:12-63رقم)

ا المبدأ يضمن الحرية الكاملة للمتعاملين الأجانب هذ الحرية الكاملة للمستثمر والاستثمار: .0.9.4
للاستثمار في الجزائر مع مراعاة التشريع المعمول به لإقامة استثمارات في شتى النشاطات الإقتصادية 

وكذا بعدة أنماط وصيغ  ،التعليم ،التربية ،كالصحة العمومية ،المختلفة ما عدا التي هي مخصصة للدولة
قات أو تلك التي تعيد التأهيل أو الهيكلة والتي تنجز في شكل حصص من رأسمال كتنمية القدرات والطا

أو حصص عينية يقدمها أي شخص طبيعي أو معنوي.كما أن هذا المبدأ يضمن حرية كبيرة بإقامة 
كما يسمح بإنشاء  ،استثمارات أما عن طريق المساهمة بإجمالي رأس المال أو عن طريق الشراكة

أو في  (SNC)أو في شكل شركة بإسم جماعي  (SARL)ة ذات مسؤولية محدودة  الاستثمار في شرك
، على أن تكون هذه الاستثمارات قبل إنجازها موضوع تصريح الاستثمار (SPA)شكل شركة ذات أسهم 

 لدى الوكالة من طرف المستثمر مرفوقا بالوثائق التي تشرطها التشريعات والتنظيمات.
من المرسوم  38جاء ذلك حسب المادة  زات المتعلقة بالمستثمرين والاستثمار:مبدأ إلغاء التميي .0.9.4

يحظى الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب بنفس المعاملة  "والتي ورد فيها :  12-63التشريعي 
التي يحظى بها الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الجزائريين من حيث الحقوق والإلتزامات فيما يتعلق 

  "تثمار بالإس
 12-63من المرسوم التشريعي  36جاء في المادة  ثبات القانون المطبق على الاستثمار: .1.9.4

لا تطبيق المراجعات  "وبدافع طمأنة المستثمر الأجنبي نص قانون الاستثمارات الجزائري في هذه المادة:
ار هذا المرسوم التشريعي إلا إذا أو الإلغاءات التي قد تطرأ في المستقبل على الاستثمارات المنجزة في إط

كما أبدت الجزائر نيتها بإبرام عدة إتفاقيات دولية في إطار ترقية وتشجيع  "طلب المستثمر ذلك بصراحة
مصادرها أو فرض  أوالاستثمار الأجنبي وضمان حق ملكيته في حالة التأميم وعدم الحجز على أموالها 

 الحراسة عليها.

للمستثمر الأجنبي الحق الكامل في تحويل رؤوس الأموال والنتائج  ل:ضمان حرية التموي .4.9.4
والمداخيل والفوائد وغيرها من الأموال المتصلة بالتحويل سواء كان التحويل في شكل نقدي عيني ) أي 
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تستفيد الحصص التي تنجز بتقديم  ":  12-63تحويل الآلات والمعدات ( والذي نصت عليه المادة 
ال بعمله قابلة للتحويل الحر. ومقرة رسميا من البنك المركزي الجزائري الذي يؤكد حصص من رأس الم

ويخص هذا الضمان  ،والعوائد الناجمة عنه ،قانونا من استيرادها من ضمان تحويل رأس المال المستثمر
نفذ طلبات كما ت "الناتج الصافي للتنازل أو للتصفية حتى ولو كان هذا المبلغ يفوق رأس المال المستثمر 

 ( يوما.  90التحويل التي يقدمها المستثمر في أجل لا يتجاوز ستين )
إن الإتفاقيات التي أبرمتها الجزائر  الإلتزامات الدولية الناجمة عن فعل الإتفاقيات الدولية: .0.9.4

امات دولية لها ثنائية كانت أو متعددة الأطراف أثرها في منح الإرتياح للمستثمر الأجنبي، وهذا لكونها إلتز 
كما أن التشريع الجزائري أقر ذلك  نص تصريح مفاده  ،قوة القانون الدولي من حيث التطبيق والأولوية 

يمانا منها بضرورة توفير كافة الشروط الضرورية  المساواة بين المستثمر الأجنبي والمحلي.فالجزائر وا 
الإقتصادية أبرمت عدة إتفاقيات مع العديد لتشجيع وضمان الاستثمار على إقليمها وفي جميع الميادين 

 :28ونذكر من هذه الإتفاقيات مايلي ،من الدول المتباينة النظم والتوجيهات
والإقليمية والدولية  ،وقعت الجزائر على العديد من الإتفاقيات الجهوية الإتفاقيات المتعددة الأطراف: -

لتصب في جهود دعم الإستثمار التي  ،لمشترك بغية الإستفادة من مزايا العمل ا ،المتعددة الأطراف 
وعلى الرفع من تنافسية  ،لتعود نتيجتها على رؤوس الأموال المستثمرة أولا ،تبذلها السلطات العمومية

 ومن بين هذه الإتفاقيات مايلي: ،الجزائري ثانيا الاقتصاد
قامت بلدان لمغرب العربي: الإتفاقية المغربية المتعلقة بتشجيع وضمان الإستثمار بين دول إتحاد ا -

نطلاقاً من معاهدة إنشاء إتحاد المغرب العربي، سيما المادة الثالثة من المعاهدة،  إتحاد المغرب العربي، وا 
ورغبة منها توثيق العلاقات الإقتصادية بينها، وتكثيف التعاون وضرورة منح رؤوس الأموال والاستثمارات 

قتناعا منها على ضرورة تشجيع الإستثمارات وتعزيز التابعة لكل بلد من بلدان الإتحاد م عاملة تفضيلية، وا 
التبادل التجاري بين دول الإتحاد، قامت بإبرام إتفاقية لتشجيع وضمان الاستثمار بين هذه الدول، وتم 

، وقد نصت 559-59، بمرسوم رئاسي رقم 8559جويلية  55التوقيع على نص الإتفاقية بالجزائر بتاريخ 
الأولى من المرسوم صراحة على:" يصادق على الإتفاقية لتشجيع وضمان الاستثمار بين إتحاد المادة 

، 1660جويلية سنة 23الموافق ل 1411دول المغرب العربي الموقعة في الجزائر بتاريخ أول محرم عام 
 .26وينشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية"

قامت الجزائر في أكتوبر  بية الخاصة باستثمار رؤوس الأموال في الدول العربية:الإتفاقية العر  -
، على التوقيع على الإتفاقية الموحدة لاستثمار رؤوس الأموال العربية في الدول العربية، وقد 1661

إقليم أية ( الخامسة من الاتفاقية على:" يتمتع المستثمر العربي بحرية القيام بالاستثمار في 1نصت المادة)
دولة طرف في المجالات غير الممنوعة على مواطني تلك الدولة وغير المقصورة عليهم وذلك في حدود 
نسب المشاركة المقدرة في قانون الدولة، كما يتمتع بما يلزم لذلك من التسهيلات والضمانات وفقاً لأحكام 

 لعربي المشترك في هذا المجال.، وبتالي أصبحت هذه الإتفاقية ضماناً للعمل ا30هذه الإتفاقية"



 0509الى  0691عرض تحليلي لإطار الاستثمار بالجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية خلال الفترة من 

22 

تكملة وتعزيزاً للجهود، قامت الجزائر بالتوقيع على إتفاقية الإنضمام إلى الوكالة الدولية لضمان الاستثمار 
، والمتضمن الموافقة على الإتفاقية 21/01/1661المؤرخ في  01-61من خلال الأمر الرئاسي رقم:

ستثمارات، وذلك بنص المادة الأولى" يوافق على الإتفاقية المتضمنة إحداث الوكالة الدولية لضمان الا
المتضمنة إحداث الوكالة الدولية لضمان الإستثمارات الموافق عليها من طرف مجلس محافظي البنك 

/92/89الدولي للإنشاء والتعمير بتاريخ 
31.1681 

ستثمارات الأجنبية المباشرة، عملت الجزائر وبهدف تشجيع الاالإتفاقيات الثنائية المتعلقة بالاستثمار:  -
وحماية الاستثمار المحلي من خلال توفير الأسس والأطر التي من شأنها المساعدة على تحفيز وزيادة 
النشاط الاستثماري، على إبرام العديد من الإتفاقيات الثنائية إيمانا منها بأن العمل الثنائي مكمل للعمل 

 مايلي: الجماعي، ومن أهم هذه الإتفاقيات نذكر
الإتفاقية المتعلقة بالتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمارات بين الجزائر والإتحاد الإقتصاد  البلجيكي -

، بالتوقيع على الإتفاق المبرم 24/04/1661: قامت السلطات العمومية الجزائرية بتاريخ اللوكسمبورغي
جيع والحماية المتبادلة للاستثمارات، وذلك مع الإتحاد الإقتصادي البلجيكي اللوكسمبورغي، المتعلق بتش

، وقد نصت المادة الثانية صراحة من المرسوم 92/89/8558المؤرخ في  552-58بمرسوم رئاسي تحت رقم
المذكور أعلاه على:" يشجع كل طرف من الأطراف المتعاقدة الاستثمارات على إقليمه من قبل مستثمري 

ستثمارات وفقاً لتشريعاته، ومن بين الإجراءات الأخرى لتشجيع الطرف الأخر المتعاقد ويتقبل هذه الا
تفاقيات المساعدة التجارية  الاستثمارات، يقوم كل طرف متعاقد بترخيص إبرام وتنفيذ عقود الإجازة وا 

، ولقد جاءت هذه الإتفاقية بالعديد 32والإدارية أو التقنية، على أن تكون لهذه النشاطات علاقة بالاستثمار
 تسهيلات بغية توفير المناخ الملائم لمستثمري الطرفين، وتوفير كامل الحماية لهذه الاستثمارات.من ال

الإطار القانوني الخاص بالتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمارات بين الحكومة الجزائرية والحكومة -
ادل الرسائل المتعلق بهما، قامت الجزائر بالتوقيع على إتفاقية تشجيع وحماية الاستثمارات وتبالفرنسية: 

، وقد نصت 02/01/1664مؤرخ في  01-64حيث صدرت هذه الإتفاقية بمرسوم رئاسي تحت رقم
المادة الثانية من هذه الإتفاقية على:" يقبل ويشجع،في إطار تشريعاته وأحكام هذا الإتفاق كل من الطرفين 

 33.بحرية من مواطني وشركات الطرف الآخر"المتعاقدين، الإستثمارات التي تتم على إقليمه ومنطقته ال
ـــم  .1.9.4 ـــذ  رق ـــي  105-01مرســـوم تنفي يعتبييير هيييذا المرسيييوم مييين  : 0501ســـبتمبر 09مـــؤرخ ف

 :34ويتضمن هذا المرسوم ما يلي ،التشريعات الحديثة بشأن الاستثمارات الأجنبية المباشرة
الميييؤرخ فيييي أوليييى  03-01ن الأميير رقيييم ( مييي0مكيييرر )الفقيييرة  4تطبيقييياً لأحكيييام المييادة المـــادة الأولـــى:  -

يهدف  ،المعدل والمتمم ،والمتعلق بتطوير الاستثمار 2001أوت  20الموافق ليييي 1422جمادى الثانية عام 
 هذا المرسوم إلى تحديد طرق تمويل المشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر أو الشراكة.

للشيركاء تحيت تصيرف الشيركة المنشيأة فيي إطيار يمكن وضيع مسياهمة بالحسياب الجياري المادة الثانية: -
 الاستثمار الأجنبي المباشر أو بالشراكة وذلك وفق الشروط الآتية:
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 لا يمكن أن تكون هذه المساهمات بأي حال من الأحوال موضوع مكافأة. -
فيي ابتيداءً مين تياريخ اسيتلام المبيالغ  ،سينوات (3) لا يمكن أن يتجاوز تحوييل مسياهمات الشيركاء الثلاثية -

فإنييه يجييب أن تحييول هييذه المسيياهمات إلييى رأسييمال الشييركة وذلييك فييي ظييل  ،وبإقتضيياء هييذا الأجييل الحسيياب
 إحترام التشريع المعمول به.

يمكين المؤسسية المنشيأة فيي إطيار إسيتثمار مباشير أو  ،في حالة اللجوء إلى تموييل محلييالمادة الثالثة: -
الضيييمانات الماليييية الممنوحييية مييين المؤسسيييات الماليييية مييين  ،شيييراكة أن تسيييتفيد طبقييياً للتشيييريع المعميييول بيييه

 المتعددة الأطراف.
، 0509أوت  51المؤرخ في  56-09القانون الإصلاحات في إطار الاستثمار في ظل .4.9.9

ولقد تمحور هذا القانون حول ثلاث محاور أساسية شملت الإطار القانوني : ربترقية الاستثما المتعلق
 يلي:والمؤسسي للاستثمار كما 

 أساسية: عناصر ثلاثة حول ويتمحور
 وتعديلات تمثلت في : تعديل الإطار التنظيمي للاستثمارات المباشرة الأجنبية: -

  :أوت  3المؤرخ في  06-19 القانونتعديل الإطار التنظيمي للاستثمارات المباشرة الأجنبية
القاعدة  لتعدي أخرى لغاءأو إ والتدابير وتكييف بعض الإجراءات توجيه إعادة يعمل على 2019

لصعوبة تطبيقها ولإحداث الآثار الغير مرغوب فيها )بالنسبة للمستثمرين الأجانب  11-46
دماجها في القانون   2011ديسمبر  30المؤرخ في  18-11وللجزائر( تم تصحيح مسارها وا 

ينظم الشراكة  من هذا القانون( وهذا نفس الحكم الذي 99)المادة  2019المتعلق بقانون المالية 
 31مع المؤسسات الحكومية.

 رأسالى التمويل الداخلي وضمان نقل  الإلزاميوفيما يتعلق بالأحكام المتعلقة بحق الأولوية، باللجوء 
المال المستثمر والإيرادات الناتجة عنها، والتشاور المسبق من الحكومة في حالة الإحالة، 

 القانون على إلغاء جملة من القواعد والأحكام كما يلي: وقد اشتمل  بموجب هذا القانون. مكيفة فهي
 .قاعدة الحصيلة من العملات الفائضة -
عن المعلومات المتعلقة بالأسهم والمساهمين في الشركات المؤسسة  الإبلاغقاعدة الالتزام في  -

 .أجنبيةبموجب القانون الجزائري المتضمنة مساهمة 
 :حضها من طرف منظومة ضبط الاستثمارات الأجنبية التي تم د التعامل الوطني مع الأجانب

لمشخاص  المعاملة المنصفة والعادلة بمبدأ تم استبدالها 2006المباشرة الموضوعة منذ 
الطبيعيون والمعنويون مع مراعاة أحكام الاتفاقيات الثنائية والجهوية والمتعددة الأطراف الموقعة 

 39.21ة رقم من قبل الجمهورية الجزائرية من خلال الماد

  إطارفي : بالجزائر والسياسة الاقتصاديةتعديل الإطار التنظيمي للاستثمارات المباشرة الأجنبية 
تنفيذ التوازن بين نظام الحوافز والسياسة الاقتصادية في الجزائر، يلاحظ، بموجب القانون الجديد 
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( والإعفاءاتي )المزايا المتعلق بترقية الاستثمار، القضاء على الإجراءات ذات الطابع الدور 
 والقطاعات ذات)حسب المناطق الجغرافية  معايرة المزايا وفقا للسياسة الإقتصادية للبلد لمصلحة

 تولد العمالة(. والاستثمارات التي الأولوية للاقتصاد الوطني
صا السلع التي تشكل حص المزايا على من للاستفادةوبالإضافة إلى ذلك، رفع التناقض عبر الأهلية 

التي تكون موضوع رفع خيار  وكذلك السلعمن الخارج،  عينية تدخل في إطار عمليات نقل النشاطات
 ( تفتح فرص استثمارية جديدة.9شراء في إطار الإعتماد الإيجاري الدولي )مادة 

سراع تبسيط إلى وينبغي الإشارة لتآزر ا أوتوماتيكي للاستفادة بالمزايا، من خلال إنشاء نظام الإجراءات وا 
زالة ما تسمى بقاعدة عدم التراكم  لمنح المستثمر الحوافز  وسن قاعدةبين مخططات الحوافز القائمة وا 

 الأكثر فائدة في حالة التعايش بين فوائد من نفس الطبيعة.
 :تم إعادة النظر في الإطار المؤسسي من  06-19من خلال القانون  مراجعة الجهاز المؤسسي

 خلال النقاط التالية:
نشاء نظام - يهدف إلى تبسيط مهمة إدارة الوكالة الوطنية  للمنح الأوتوماتيكي تبسيط الإجراءات وا 

)تحسين  لتطوير الاستثمار ومجلس الاستثمار الوطني للعمل من أجل مهام أخرى أكثر أهمية
 مناخ الاستثمارات وبيئة المؤسسة والتعزيز الاستباقي للاستثمارات المحلية والأجنبية(.

 كما يلي: ء أربعة مراكز التنسيق وتخطيط اتصال بين الخدمات المحلية للتنشيط الاقتصاديإنشا -
 .مركز إدارة المزايا مركز إدارة المزايا 
 .مركز استكمال الإجراءات الشكلية 
 .مركز لدعم الابتكار 
 .مركز للتعزيز الإقليمي 
 :الأحكام ذات الصلة للمستثمرين الأجانب                                                    
 :من  04للمادة  لدى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار وفقا التسجيل شروط الإستفادة من المزايا

هذا القانون. يتم تسليم شهادة على الفور، تمكن المستثمر من الحصول على المزايا التي له الحق 
 30من نفس القانون. 08عليه المادة  فيها لدى كل الإدارات والهيئات المعنية حسب ما نصت

 جملة من المحددات للاستفادة من المزايا  06-19لقد حدد القانون بالمزايا:  الأهلية للاستحقاق
 المطروحة في إطار الاستثمار كما يلي:

استثمارات الإنشاء و توسيع قدرات الإنتاج و/ أو إعادة التأهيل المتعلقة بالنشاطات و السلع التي   -
 51من هذا القانون. 01ت محل استثناء من المزايا حسب ما نصت عليه المادة ليس

السلع بما فيها تلك المجددة التي تشكل حصصا عينية خارجية تدخل في إطار عمليات نقل النشاطات  -
. السلع والتوطين البنكي، من إجراءات التجارة الخارجية ةعند الجمركمن الخارج. تعفى السلع المذكورة، 

لتي تكون موضوع رفع خيار شراء المستأجر في إطار الإعتماد الإيجاري الدولي )بشرط أن تكون في ا
 55من هذا القانون. 09كما حددته المادة  حالة جديدة(
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 يتضمن نص قانون ترويج الاستثمار ثلاثة مستويات من  ثلاثة محاور: معايرة المزايا على
 ن هذا القانون:م 00الامتيازات حسب ما نصت عليه المادة 

 بالنسبة لكل الاستثمارات المؤهلة، امتيازات مشتركة -
)الصناعة والزراعة والسياحة( و/أو  الامتيازفي قطاعات ذات  للاستثماراتممنوحة  إمتيازات إضافية -

 وظيفة دائمة على الأقل(، 100المنشئة لمناصب العمل )
)والمعدة على أساس إتفاقية  يللإقتصاد الوطنية الخاصة ذات الأهم لفائدة المشاريع الاستثنائية المزايا -

 للاستثمار(. الوطنيتبرم مع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بعد موافقة المجلس 
  حد قيمة الإستثمار يرفع  الوطني للاستثمار:رفع حد قيمة الإستثمار الذ  يتطلب موافقة المجلس

مما يشكل فرصة للمستثمرين الأجانب و خطوة  رمليار دولا 02مليار دينار بدل من  01 إلى
 59.(14أخرى في إطار تسهيل الإجراءات و تشجيع الاستثمارات )المادة 

 من المزايا  بإمكان المستثمر الإستفادة بطريقة أوتوماتكية مزايا الإنجاز: الإستفادة الأوتوماتكية من
مسجلة لدى الوكالة الوطنية لتطوير المقررة في أحكام هذا القانون من أجل كل الإستثمارات ال

 وبصفة بقوة القانون  04( تستفيد الإستثمارات المسجلة طبقا لأحكام المادة 4الإستثمار )المادة 
آلية من مزايا الإنجاز، )باستثناء الإستثمارات التي تتطلب موافقة المجلس الوطنى للاستثمار 

        .91 وتلك الواردة في القوائم السلبية( بموجب المادة
 يخضع لعدة محددات حسب ما  لمزايا الإنجاز الفعلي الاستهلاك الفعلي لمزايا الإنجاز: الاستهلاك

 41من هذا القانون. 10نصت عليه المادة 
 القيد في السجل التجاري –
 حيازة رقم التعريف الجبائي-
 الخضوع للنظام الجبائي الحقيقي -

 يتم على  المقررة في أحكام هذا القانون  الاستغلال امزاي منح :الاستغلالمنح مزايا  آليات
تعده المصالح الجبائية المختصة إقليميا  محضر معاينة الشروع في مرحلة الإستغلال أساس

 42من هذا القانون. 10حسب ما نصت عليه المادة 
 :وص من هذا القانون، يجب أن تنجز الاستثمارات المنص 43، 20وفقا للمادة رقم  أجل الإنجاز

عليها في المادتين الأولى والثانية، في أجل متفق عليه مسبقا مع الوكالة. يبدأ سريان أجل 
شهادة التسجيل المذكورة في  ويدوان في04الإنجاز من تاريخ التسجيل المنصوص عليه في المادة 

                      .08المادة 
 :الرأسمال المستثمر و العائدات الناجمة ضمان تحويل  44،21وفقا للمادة  ضمان تحويل الرأسمال

عنه في شكل حصص نقدية، إعادة الإستثمار في الرأسمال للفوائد تقبل كحصص خارجية، و 
 كذلك المداخيل الحقيقية الصافية، شريطة أن يكون مصدرها خارجيا، و أن تكون محل تقييم.
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 يبه في القانون الجديد موافق حق الشفعة كما تم ترت41(:10-15-06 التنازل وحق الشفعة )المواد
للممارسات الدولية، وهي الحق فى مكافحة الاحتيال المتعلق بتخفيض قيمة الأسهم أو الحصص 
الاجتماعية من جهة، ومن جهة أخرى فرصة الاعتراض الممنوح للدولة بسبب حق السيطرة 

التي تتلقى على  المخول لجميع الدول المضيفة للاستثمار للتنازلات عن أصول وأسهم الشركات
 نظام ضرائبي مميز.

 :المؤرخ في  06-19تخضع الاستثمارات المستفيدة من المزايا الممنوحة بموجب متابعة الاستثمارات
للمتابعة، خلال فترة الإعفاءا مرافقة ومساعدة  و جمع المعلومات الإحصائية  2019اوت سنة  3

 49 .032خلال فترة الإعفاء حسب ما نصت عليه المادة رقم 
 خاتمة: . 0

هذه التحولات التي شهدها العالم بفعل العولمة، فرضت على الجزائر تغيير سياستها الإقتصادية 
من  بالانتقالوذلك  الاقتصادلمواكبة هذه التحولات منذ بداية التسعينيات، فأدخلت تغييرات عميقة على 

لإطار التنظيمي والمؤسسي بإنشاء عدة المخطط إلى إقتصاد السوق فخلقت بيئة إستثمارية ، وا الاقتصاد
أجهزة وهيئيات وطنية، تشرف وتتابع المشاريع الاستثمارية، إلا أن ذلك افتقر إلى التجسيد والتطبييق، وعيدم 
وضوح النصوص القانونية، وغياب هيئية وطنية مكلفة ومخصصة للاستثمارات الأجنبية، بالإضافة إلى 

يات ، وهناك مجموعة من التوصات المكلفة بترقية وتطوير الاستثمارتداخل الصلاحيات بين مختلف الهيئ
 :والاقتراحات نوردها في

العمل على إدخال تعديلات مستمرة على التشريعات والقوانين والمراسيم السائدة بالشكل الذي ينسجم مع  -
عطاء حرية تشجيع النشاط الاستثماري، وتوفير مناخ إستثماري شفاف خال من البيروقراطية والرشوة ، وا 

 للمستثمر في إمكانية التملك والتنقل.
من أجل تحسين المناخ الاستثماري يتعين على السلطات العمومية العمل على الحد من ظاهرة  -

، وفي هذا الإطار يتوجب عليها إتخاذ عدة إجراءات مباشرة (الاقتصاد الخفي) الاقتصاد غير الرسمي
 وغير مباشرة.

الفرص الاستثمارية المتاحة، وتصنيف ونشر هذه الفرص على موقع الانترنت  القيام بمسح شامل لجميع -
الخاص بالوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، وفتح مكاتب تمثيلية للوكالة في الدول الكبرى بهدف زيادة 

ص الوعي عن الجزائر في الخارج، وتفعيل دور القنصليات والتمثيليات الدبلوماسية في الترويج لهذه الفر 
 الاستثمارية، والمشاركة في المعارض الدولية، والإشهار في وسائل الإعلام المختلفة الوطنية والأجنبية.

 رلية من الاستثماالاستفادة من تجارب الدول التي إستفادت من تدفقات عا -
 :والمراجعالإحالات . 9
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