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اساتھ ع إ م لأ ودراسة زائر ا داري الفساد واقع ع التعرف إ البحث ذا خلال من سعينا نلقد ز م

جانب إ ديد، ا العمومي سي ال ومبادئ ار أف ع عتماد خلال من وذلك الناجعة، لول ا إيجاد ومة ا لدور

رة الظا ذه شار ان من د ا فعاليتھ لمدى   .دراسة

التطرق تم ما خلال الإليھومن ر مظا من كب ل ش عانت قد زائر ا بأن توصلنا البحث داريذا فساد

تب خلال من وذلك صلاحية، ات توج مختلف عن البحث ضرورة استوجب مر نا الماضية، السنوات خلال الأخص و

ديد ا العمومي سي ال ومبادئ ار   .لأف

ارتفاع عرفت قد زائر ا الفساد رة ظا أن البحث ذا خلال من تجنا إست اوكما كب و ا الية، ا ة التاالف

ذه من د ل ملائمة يحية ت إجراءات وضع دف معمق ل ش ا وتحليل ا دراس وجب ال المواضيع ن ب من أصبح

رة  .الظا

المفتاحية لمات ات :ال مدر مؤشرات ديد، ا العمومي سي ال داري، صلاحالفسادالفساد يك،  .ال

يف   .JEL:L21 ,M10,G34 اتتص

Abstract: 

Through this research, we have sought to learn about the reality of administrative corruption in algeria 

and whose reflectionsvary , as it shows the role the government in the search for the necessary solution by 

relying on the new public administration to curb this phenomenon. 

As we have concluded from thi research, the phenomenon of corruption in Algeria has risen significantly 

in the current period, and has thus become one of the topics that needed to be studied and analysed in depth 

with a view to developing appropriate corrective measures to reduce this phenomenon. 

Keywords:administrative corruption, new public management,corruptionperception indicators ,structural 

reform. 
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  : مقدمة. 1

شــار  إن الــدولن مــن العديــد ـــ ــ كب ل شــ داري الفســاد رة مختلـــفظــا ــ ع ة ــ الكب خــتلالات مــن نوعـــا خلــق

المناســــبة ئـــة الب لوجـــود نظــــرا وذلـــك المنظمـــات، لتطــــور ـــدد والم ـــ سا العــــائق أنـــھ ـــ ع اعتبــــاره يمكـــن إذ ـــة، دار وانـــب ا

وذلـ أنواعـھ، ـل ب الفسـاد افحـة لم سـراع نحـو ومـات ا مــن العديـد دفـع الـذي مـر ـذا رة، الظـا ـذه شـار نادلان بالاســ ك

العامــــة المؤسســــات دفعــــت العوامــــل ــــذه ــــل التــــا و رة، الظــــا ــــذه شــــار ان مــــن ــــد ل أخلاقيــــة وقواعــــد ن القــــوان ســــن ــــ ع

ــــــ ع لتحــــــافظ المنحرفــــــة والســــــلوكيات وقراطيــــــة الب ــــــ ع للقضــــــاء ديــــــد، ا العمــــــومي ســــــي ال آليــــــات تطبيــــــق نحــــــو اصــــــة وا

ا واستقرارا ا   .استمرار

لظــإن شـار نحــوان الســ وضــرورة رة الظـا ــذه ل ــ ط ا لوضــع مدركـة ــا جعل القطاعــات جــل ـ داري الفســاد رة ا

الــــدول اقتصــــاديات ــــ ع ا تــــأث م ــــ وأك شــــارا، ان الفســــاد أنــــواع أخطــــر أحــــد ونــــھ ل بــــالنظر ــــة، ذر وا الناجعــــة لــــول ا إيجــــاد

زائر ا صوص ا و   .النامية

الدراسة .1.1 الية   إش

نـــاءا التاليـــةو الية شـــ طـــرح يمكـــن تقـــدم مـــا ـــ الفســـاد: ع افحـــة لم كآليـــة ديـــد ا العمـــومي ســـي ال فعاليـــة مـــدى مـــا

  .داري؟

الدراسة. 2.1   فرضيات

التاليـــة الفرضـــية نطـــرح ســـبق فيمـــا ـــا ل تطرقنـــا ـــ ال الية شـــ العمـــومي :لتحليـــل ســـي ال لمبـــادئ دارة ـــ تب عمليـــة إن

شأنھ من ديد داري ا الفساد مساحات من تقليص م   .سا

الد. 3.1 مية   راسةأ

بأنواعــھ داري الفسـاد افحــة لم كآليـة ديــد ا العمـومي ســي ال حـول موضــوعا نـاول ت ــا و ـ الدراســة ميـة أ تكمـن

ه تـأث عكــس ا مـا ــذا اصـة، ا ــ وح العموميـة، المؤسســات وسـط واســعا شـارا ان عــرف وحيــاةالـذي التنميـة ــود ج ـ ع ســلبا

بمبـــادئ ســـتعانة ــا بي مـــن ذلــك ـــ معتمــدة صـــلاحات مــن العديـــد زائــر ا ـــ العموميــة دارة عرفـــت فقــد المجتمـــع، أفــراد

التـا و العموميـة، المؤسسـات أوسـاط داخـل المنحرفـة والممارسـات داري، الفسـاد افحـة لم كنموذج ديد ا العمومي سي ال

ــــحا م ســــا ي ســــي حــــل اح ــــ اق محاولــــة ــــ ــــة ر و ا المواضــــيع مــــن ــــ عت الــــذي الموضــــوع، ــــذا ــــ والبحــــث تمــــام ولنــــا

المؤسسات إدارة ن   .تحس

الد. 4.1 داف   راسةأ

تية النقاط ا يص ت   :يمكن

 المرت يم المفا ع الضوء سليط و ديد ا العمومي سي لل النظري طار ع رهالتعرف ومظا داري بالفساد   .بطة

 طــرف مــن ــة المنت اتيجيات ســ ــ ع التعــرف خــلال مــن وذلــك داري، الفســاد نحــو زائــر ا واقــع ــ ع زائــرالتعــرف ا

داري  الفساد افحة   .لم

الد. 5.1   راسةمن

الموضـوع دراسـة أجـل ـوممـن ومف دقيــق ل الوصـفيـلشـ المـن ــ ع عتمـاد تـم وذعـاد، ـ منــاوالتحلي رغبـة لـك

النظري طار م وتحليللف جوانبھ بمختلف الدراسة ساسيةلموضوع والنقاط   .لھعاد
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البحث. 6.1   تقسيم

أساسـية محاور ثلاث إ الدراسة تقسيم المناسب من أنھ ارتأينا السابقة الية ش ع فيمـاـالمعاللإجابة وتمثلـت

ــــ وآليــــات: ي زائــــر ا ــــ داري الفســــاد وواقــــع ديــــد، ا العمــــومي ســــي لل النظــــري طــــار و داري، للفســــاد ي المفــــا طــــار

رة الظا ذه من د وا افحتھ   .م

داري .2 للفساد يمي المفا   طار

واســـ شــارا ان عرفــت ـــ وال معقــدة ــد ا ر الظـــوا مــن داري الفســاد ـــةعــد النظر حاطــة ضــرورة مـــن لنــا لابــد إذ عا،

ي فيما إليھ تطرق س ما و و ا م ف لنا س ي ح الموضوع ذا   :ل

داري .1.2   الفساد

للفساد ف عر ذكر من لابد داري الفساد حول مفصل ف لتعر التطرق خـروج:" قبل بـھ ع و و الص عكس و

الدولة ففساد عتدال عن بشياء ا ام م ممارسة عن ا وانحراف ا تخل بھ فقـدانالع عنـھ ـتج ي مـا ـذا و المطلوب، ل ش

ا وحد ما ور ا ن،( .أم مسك فيظ ا عبد يم، لي   ))2018(خالد

أنــــھاكمــــ ــــ ع ــــة دار الناحيــــة مــــن الفســــاد ــــف عر وميــــة”: يمكننــــا ا ات مســــتو داخــــل تــــتم ــــ ال شــــاطات ال مجمــــل

ذلــك ـاـن ســواء خاصــة ــداف أ لصــا يخــدم والــذي ، الرســ ــدف ال عــن نحــراف فعــلا ــا ع تــب ي ــ وال ــة، دار ــزة ج و

فردية بصفة يتم ان وسواءا مستمرة، أو متجددة بصفة منتظمةيتم جماعية بصفة ،( .أو العا عبد   )،)2013(حاحة

دو  عامــة بصـفة داري نحــراف ــ ع ـ ك ال حــاول ــف التعر ـذا ـون ف العــام، الموظــف ـ إ شــ أن ــذهن ــ دور لــھ

داري  از ا فساد إ تؤدي قد وال ة دار شاطات   .ال

داري دارةفالفســاد ب تصـــ قـــد ســلبية نتـــائج مــن لـــھ لمـــا وذلــك العـــالم، مســتوى ـــ ع الفســـاد أنــواع أخطـــر مــن عـــد

ة خ ذه ووظائف داف أ ع ع يؤثر ما ذا التا و شافية،(.بالشلل الله   .)2013جاب

القــــوة ـــــال إستعمـــ ـــــقة ــــــــــ طر ــــ ـــــاءة إسـ أيضــــا ــــو أوو الرشــــوة ــــق طر عــــن ســــواءا خاصــــة منفعــــة تحقيــــق لغايــــة ـــــية  العمومــــ

ختــــلاس ق طر عن الغـــــش أو ية المحسو أو السلطة، سالم،(.إستغلال ب ز سكران، ة   )2014فوز

ــــف للشــــفافيةالمعر الدوليــــة مــــع: نظمــــة التعامــــل قــــدرة ــــ إســــاءة ــــ بمع ــــالفســــاد عل المتحصــــل ا االســــلطة وإســــتعمال

صية مصا ،(.لتحقيق غزا رحمة كموش، المجيد   )2019عبد

إنحـراف رة ظـا ـو أنـھ ـ ع داري الفسـاد ـف عر يمكـن لـھ التطـرق تـم مـا خـلال مختلـفالومن عـن الـوظيفي سـلوك

اسب م تحقيق غية ن والقوان الرسمية ماديةصنظمة أو ة معنو انت سواءا   .ية

داري . 2.2 الفساد   خصائص

ـــــــ ي كمـــــــا ـــــــا إيجاز يمكـــــــن خصـــــــائص عـــــــدة رة كظـــــــا داري الفســـــــاد ـــــــ ،):يتم ســـــــماي ونوفـــــــل بوطـــــــورة،  ,فضـــــــيلة

(25/08/2023))  

 ة بالســـــ: الســــر وممارســــتھ إجراءاتـــــھ ــــ ومــــنرتتم ـــــة ج مــــن ـــــذا التامــــة مـــــنة يتضــــمنھ مـــــا ــــل ـــــ ع الــــتحفظ أخـــــرى ــــة ج

ق وممارسات مشروعةشاطات غ ون ت   .د

  داري الفساد ممارسة المشاركة طراف كة: عدد مشـ ومصـا تبادليـة وعلاقـات ات شـرا ن ـو ت ـق طر عـن وذلـك

داري  الفساد عملية الفاعلة طراف ن ب ون   .ت

 شار ن نمو : سرعة الفساد لتوسعھعرف المناسبة ئة الب لھ ت ي لما وذلك واسعا شارا وان  .ا
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 المحكـــــم الت: التنظـــــيم ـــــ ع ـــــ و بالدرجـــــة ند ســـــ ن، معـــــ ســـــق ك الفســـــاد يجـــــل مـــــا ـــــو و و ن لقـــــوان وخـــــرق جـــــراءاتإحايـــــل

التجاوزات مختلف لممارسة الثغرات واستغلال  .تنظيمية

 وقراطيـــة الب س ـــ: تكـــر ع داري الفســـاد آثـــاريقـــوم عنـــھ ـــتج ي مـــا ـــذا و وقراطيـــة، الب والمبـــادئ القـــيم لمختلـــف ترســـيخ

الن ع العامسلبية والمسؤولالذيظام نتماء، روح إضعاف إ نةيؤدي الم وأخلاقيات جتماعية   .ية

داري .3.2 الفساد   أنواع

 م ا حيث من داود،،(:الفساد سلمان داود د   ))2015(غر

 الصـغ الـدنيا( Minor corruptionالفسـاد الوظيفيـة الـدرجات فـرد ):فسـاد طـرف مـن الفسـاد مـن النـوع ـذا مـارس و

مــــن الرشــــاوي اســــتلام ــــق طر عــــن يــــتم الــــذي ن المــــوظف صــــغار ن بــــ شــــاره ان نلاحــــظ لــــذلك ن خــــر مــــع ســــيق ت دون واحــــد

ن  .خر

 ـــ الكب ن( Gross corruptionالفســـاد المـــوظف مـــن العليـــا الوظيفيـــة الـــدرجات مـــن ):فســـاد النـــوع ـــذا نفيـــذ ب يقـــوم إذ

ة ــ كب اجتماعيــة أو ماديــة مصــا لتحقيــق غيــة وذلــك ن، والمــوظف ن المســؤول كبــار قبــل مــن وأخطــرالفســاد ــم أ مــن ــو و

لفنواع ي مةالذي مبالغ  .الدولة

 شار ن ناحية من   الفساد

 ــ دو واســعة: فســاد جــد عــاد أ الفســاد رة ظــا تأخــذ مــنقــد ــ ضــمنوال وذلــك ، عــال نطــاق ــ إ تصــل أن نظــامالممكــن

يصل قد إذ ر، ا منـافعقتصاد ل شـ السياسـية والقيادة والدولية المحلية ات والشرا العلاقات ترابط إ مور حد

يصع منذاتية عد لذلك ما، بي ز ا وعأب نواع الواسعخطر   .المدى

 ـ مح فــراد:فسـاد و ن المـوظف صـغار فســاد ونـھ عـن ينــأى ولا الـوط اب ـ ال داخــل الفسـاد ر مظـا مــن شـر ي مـا ــل ـو

أخرى  لدولة عة تا ية أجن ات شر مع مخالفات م ط تر لا ممن عادة، المجتمع ة الصغ المناصب   .ذوي

داري . 4.2 الفساد ر مظا يف إ: تص ماتصنف ن   :قسم

 التأث ذات ر   المظا

 موال الناتجـة:غسيل السـيولة ـل تحو عمليـة خـلال مـن تـتم ـ ال داري الفساد ر مظا من موال غسيل رة ظا عد

عمال و الممارسات الماليـةالعن العائـدات تـدفق ن تـأم ع م سا ما ذا و صول، من أخرى ال أش إ القانونية، غ

المال ــ ــاغ ع ات شــ أي ـــل تز مشــروعة شــطة أ ـــ ا اســتخدام عــد فيمــا ذلـــك خــلال مــن تمكـــن ــ وال الله( .شــروعة، عبـــد

ات، بر   )عزت

 اخكمــا يــتم مــوال ــيض تب مــة جر ــأن قتصــادافاء قنــاع وراء الغالــب لاكيةــ ســ شــاطات ال مختلــف يضــم الــذي

وراءالو  أو ية دوف قناع خلف أو ية ا عمال وراء من اجتما   .قناع

 ــا: الرشـوة طور وذلـك ـل ك العموميــة ة والمصـ العامـة الوظيفــة ـ ع سـلبا تـؤثر ــ ال ر المظـا مـن الرشــوة رة ظـا ـ  .عت

العال،،( عبد الدين م ن حس   ))2018(أسامة

 ــــ اعتبار يمكـــن الممارســـاتاكمـــا نفيــــذ ب لقيامـــھ يجــــة ن الموظـــف ــــا عل يتحصـــل ــــ ال المنـــافع مختلــــف تضـــم ــــا أ ـــ ــــالع غ

إ غرض تنفيذ عن متناع ح أو آخراقانونية، بطرف الضرر عزوز،( .ق بن   )محمد

 طـ: ختلاس مـن المملوكـة للأشـياء املـة وحيـازة يلاء س ضوء ع ةتتم المصـ ترتضـيھ لا ـ ن ـ ع والتصـرف ـ الغ رف

بارش،،( .العامة  ))1995(سليمان
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 ية شــار:المحسـو ان عــن ــتج ي مــاإذ ــذا و ن ل مــؤ ــ غ اص ــ أ طــرف مــن العامــة الوظــائف شــغل عــن ية، المحســو رة ظــا

دمات ا تقديم دارة كفاءة انخفاض ع سلبا نتاجيؤثر ادة رضوان،( .وز   )دوداح

 المحــدود التــأث ذات ر عــ: المظـا الممارســات ــذه ــامختلـف نتـنعكس م وأ والسـلوكية التنظيميــة بــن( :نحرافــات محمــد

  )336صفحة،،عزوز

 المعاملات إنجاز يتج: التباطؤ الملكيةوالذي وأوراق البناء اخيص ب المرتبطة المجالات الكب   .التأخر

 العمل مواقيت ام إح ع: عدم تب ي خـلالنوالذي مـن أو للعمـل القـدوم ـ التـأخر الموظف، ا يؤد ال ممارسات عدة

المغادرة يل   .الت

 المســؤولية تحمــل وعــدم ــ ا بالملــل: ال الشــعور بھ ســ ــون ي أوالــذي ــام الم لــنفس اليوميــة الممارســات جــراء مــن ن والــروت

ة والمعنو المادية وافز ا غياب   .ظل

 الوظيفة أسرار بـ:إفشاء الوظيفـة، أسرار إفشاء نحو القانونالالتعمد عمـال مخالفـات مـن أنـھ مـن ـيـةرغم بـھ المصـرح

المؤسسات   .جميع

 الوظيفي ب س الوظيفية:ال المسؤوليات أو العمل اتجاه السل ستقبال أو الرغبة عدم بھ   .يقصد

داري . 5.2 الفساد ور ظ ي :أسباب فيما داري الفساد أسباب م أ إجمال   :يمكن

 قتصادية تية: سباب النقاط   :وتتمثل

 للأفـــــراد ــــــ المع إ: المســـــتوى م ــــــ والت الرواتــــــب ضـــــعف يــــــؤدي قــــــد نإذ المــــــوظف مــــــداخيل مـــــن ــــــل ن بــــــ فجـــــوة ــــــور ظ ـــــ

الماديــة، م ــوواحتياجــا الر إذ قبــول نحــو ــوء ال ــ إ م يــدفع الــذي واخــتلاسمــر العامــة شــاوي ،،( .مــوال ــ خرو بــلال

)2012((  

 ســـياتدور ا متعــددة ات عــض: شــر ـــ ع صــول ل ــة ملتو أســـاليب ــ ع ـــا ف ـــعتمــد المخــاطر لـــبعض وتجنــب المزايـــا

لفائــــدة يــــة تدر بــــدورات والقيــــام مســــاعدات وتقــــديم معينــــة صــــفقات ــــ ع صـــوـل ل الرشــــاوي كــــدفع ثماري ســــ مجــــال

ن   .الموظف

 السياســـية الفســـاد: ســـباب رة لظـــا شـــار ان مـــدى ة ـــ كب درجـــة ـــ إ يحـــدد مـــا ـــو دولـــة ـــل ـــ الســـائد النظـــام طبيعـــة إن

ففــي والســلطداري، ة العســكر الو نظمــة فــراد مــن مجموعــة فـــإن ــونة ت بحيــث كــم ا ــ ع ســـيطر ؤسســـاتمــ

ــــ يجعــــل ممــــا م لأوامــــر خاضــــعة العامــــةالدولــــة دارة و الموظــــف مــــن للقواعــــدل سيخضــــع ولــــ النخبــــةالقانونيــــة، لإرادة

فرص خلق عنھ تج ي ما ذا و اكمة أكالا ،،( .فساد خرو الصفحات)2012(بلال ،10-11(  

 جتماعية التا:سباب النحو ع ا يص ت   :يمكن

 أفراد لدى الدي للوازع وضعف ل وا الفقر ر لظوا شار   ؛المجتمعان

 ذه من د ا علام ودور رشادة نقص جانب إ التعليمية للمؤسسات بوي ال المستوى رة؛ضعف  الظا

 وة؛ لل العادل الغ ع بالتوز حساس و والمرتبات للأجور  انخفاض

 القبلية؛ والولاءات ة سر نتماءات أساس ع ن،( توظيف مسك فيظ ا عبد يم، لي صفحة)2018(خالد ،341(  

 والتقنية ة دار فيما: سباب تتمثل   :يوال

 ة؛ دار المنظومة سي الكفاءات ذوي ن ل المؤ اص   غياب
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 لتـــوف مراعـــاة دون ـــة، التنمو ـــداف تحقيـــق نحـــو ـــة المتوج يئـــات وال دارات واســـتحداث التجديـــد عمليـــة ـــ المبالغـــة

ا؛ داخل الرقابية ليات و ا لقياد لة المؤ وادر   ال

  و المعلوماتيــة شـار ان ــتكنولو السـاعد ال ونيـة لك رائم ـاـ الفسـاد، ر مظـا مــن جديـدة أنمــاط ـار إظ ـ ع ديثــة ا جيـا

الموظفون؛ ا ف   يتورط

 دارات صــوص ا وجــھ ــ وع وقراطيــة، الب ر لمظــا شــار وإن دارة ضــعف ــ با ســ ــون ي قــد والــذي المنظمــة ــم ــ ك

ومية الة،(.ا   )2023لطرش

واحــد ائيـة ال يجــة الن ولكـن داري الفسـاد لأســباب عـدد نلاحــظ لـھ التطــرق تـم مــا خـلال نحــوفمـن سـلبا تــؤثر ـ وال ة

يار منالما والوقاية افحتھ لم مة م سر ست الفساد ب لس معرفة فإن لذلك والدول   .ھؤسسات

داري . 6.2 الفساد من: أثار سلبية أثارا داري الفساد ع تب يي فيما ا نوجز وال قتصادية   :الناحية

 قتصادية حنان،،( :ثار   ))2003(سالم

 العمل فرص ونقص البطالة سبة ادة ز عنھ تب ي الذي ء ال ية جن ثمارات للاس استقطاب   .عدم

 أموال من ة معت سبة ضياع عن الناتج قتصادي النمو   .الدولةضعف

 السياسية   ثار

 ل تحقيـــــــق ـــــــدف الدولـــــــة إدارات ـــــــ لافـــــــات وا الصـــــــراعات ـــــــادة ز عنـــــــھ تـــــــب ي الـــــــذي ـــــــ السيا ســـــــتقرار منـــــــافعلعـــــــدم

صية   .ال

 ل ضعف القانون ليل سيادة بمبدأ يمان ضعف عنھ تج ي ما ذا و الدولة شؤون س ال والمعاي   .ضوابط

 جتماعية   ثار

شــار  عــنان ــ ع فالفســاد المجتمــع، ــ العليــا الســامية المبــادئ ومنظومــة خلاقيــة القــيم تمــس ــ ال خــتلالات لــبعض

العامـة ة للمصـ النظـر الفـرد مـن تتطلـب ـ ال المجتمـع لقـيم مراعـاة دون الذاتيـة المصـا تحقيـق نحـو ـ نحرا السلوك ذلك

اق وإ تأث إ ذلك أدى لو المجتمعضررالح صفحة( .بأفراد رضوان،،   )159دوداح

الد ــود ا تظـافر ــ إ أدت ا أســبا ــ ـ غي مــع داري للفســاد السـلبية ثــار ــذه والمحلـل افحــةيـوليــة م أجــل مــن ة

احتوا قل ع أو رة الظا ذه من د لاحقاوا عليھ تعرف س ما ذا و   .ا

داري . 3 الفساد افحة لم   آليات

لل. 1.3 النظري ديدطار ا العمومي   سي

ال وعلمـــــــاء ن البـــــــاحث مـــــــن العديـــــــد داحــــــاول إصـــــــلاحري ســـــــي نحـــــــو ـــــــتم ناجعـــــــة حلــــــول ســـــــي إيجـــــــاد وطـــــــرق دارة

ــــةالم إدار آليـــات إيجـــاد خـــلال مـــن أؤسســـات، الـــذي ديـــد ا العمــــومي ســـي ال ـــ تمثلـــت ـــ وال عنــــدحديثـــة جيـــدة نتـــائج عطـــى

و  و والمتقدمة النامية الدول عض مؤسسات مستوى ع التاتطبيقھ إليھ التطرق تم س   :ما

 ال شأة ديدبداية ا العمومي   سي

ديـــد ا العمــومي ســي ال ـــوم مف شــأة ــ )NBM(بــدأت مخت ســبعيناتــ ـــ وذلــك اليــة، الليب ـــار ،ف ـــ الما القــرن

للأزمـة، سـية الرئ سـباب أول ن ب من أنھ ع تجاه ذا أقر حيث الصناعية، الدول قتصادية زمة اشتدت وعندما

ــ للدولــة الــدائم العمـــوميالالســ ســي ال مبــادئ عــض تجلــت فقــد الميدانيــة ناحيــة مــن أمـــا قتصــادية، يــاة ا ــ تــدخل

مشــــــــــ عــــــــــض ــــــــــ ع ديــــــــــد ــــــــــلا ــــــــــ العموميــــــــــة بــــــــــالإدارة المرتبطــــــــــة صــــــــــلاح ع والــــــــــدولمــــــــــنار كيــــــــــة، مر المتحــــــــــدة الولايــــــــــات
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نيوزلندا، يطانيا، ك المعـودحيـثنجلوساكسونية البـذا ـ إ ديـد ا سـتوفرحـثاصـط . Christopher Hood1990كر

بلية) ب   ((2018) ,ب

 ال وم ديدسيمف ا   العمومي

أعط ال ف التعار ييمن ما نذكر ديد ا العمومي سي لل   :ت

ف ـ: 01التعر تفـرض ـ وال العموميـة دارات سـي ـ والمتبعـة ديـدة ا العناصـر مجمل ديد ا العمومي سي ال يتمثل

دار  الممارسات تنفيذ ـوم،ةضرورة مف إدراج خـلال مـن قتصـادي للمنطـق ضـوع وا ي، القـانو والبعـد المنطـق عـن التخ

ودة وا النا سلوى ( .داء شات   )ت

ـف بمثابــة: 02التعر ـ عت أخــرى نظـر ـة وج ومــن ـا ام لم المنظمـة ســي قـة بطر يــرتبط بأنـھ عامـة نظــر ـة وج مـن فــھ عر يمكـن

العامـــةال للسياســـات ا،ســـي ــــداف لأ العامـــة السياســـات تحقيـــق ضـــمان ـــ لـــھ ساســـية الغايـــة أن ـــ ع شـــارة تجـــدر  .كمـــا

)، العا عبد   )ش

ـــــف والمراقبـــــة:03التعر ســـــيط والت وتنظـــــيم يئـــــة ال مـــــن ـــــل تضـــــم ـــــ ال المســـــارات مجمـــــل يضـــــم أنـــــھ ـــــ ع فـــــھ عر يمكـــــن كمـــــا

فعالـةللمنظ قـة بطر ـة دار والممارسـات ـام الم تنفيـذ سـمح بمـا سـي ال لمبـادئ ر تطـو ـ ا ـدف يتمحـور والـذي العامـة  .مـات

(Annie Bartouli,)  

عرفــھ ــت): Pollttre(كــم أثب ــ ال ــات المقار مــن مجموعــة ــ ع عتمــاد ــ ع ــا ائز ر تقــوم إيديولوجيــة القطــاعبأنــھ ــ ــا نجاع

ومية ا المنظمات أداء ن وتحس العام القطاع إصلاح ا م رغبة اص ان،،( .ا د سعيد   ))2023(أحمد

ي جرا ف   :التعر

سـلوب ذلـك بأنھ العمومي سي ال ف عر يمكننا تقدم ما خلال النقـاطالمن مـن مجموعـة ـ ع يرتكـز الـذي ي سـي

منــھ الغــرض ــون ي داء، قيــاس ــة، اللامركز ن، للمــواطن عاليــة جــودة ذات خــدمات تــوف ــ ــا فحوا يتمحــور ــ وال ساســية

صـــلاحات مـــعالإدخـــال ناســـب ي بمـــا ية الكفـــاءةالمتحســـي مـــن درجـــة ـــ بأق ا ـــداف أ تحقيـــق مـــن ـــا لتمكي ـــة دار  مارســـات

  .والفعالية

 ديد ا العمومي سي ال نادية،،( :خصائص   ))2015(عطار

التالية صوصيات با   :يتم

 سـ ال ئــة الب ـا سـم ت ــ ال الشـديدة ـة والمركز رميــة بال ـ تتم ـ ال التنظيميــة ـل يا ال بدال واسـ ــ غي نحـو نحــويتوجـھ ية

ة اللامركز سـليماتجاه نحـو ـة محور كنقطـة ـدمات ا وتقـديم المـوارد بتخفـيض المرتبط القرار اتخاذ عملية ون ت بحيث

خرى  المصا ومجموعة العملاء من الفعل ردود نطاق توفر أن يمكن وال خدمة تقديم   .أو

  و المتاحــــة البــــدائل إيجــــاد ــــ عطــــيالالمرونــــة قــــد ــــ ال والقواعــــد العامــــة ــــام ح نحــــو السياســــةتوجــــھ لنتــــائج ــــ أك عوائــــد

المرجوة داف تحقيق نحو ادفة وال   .الفعالة

  ـــ ك المتال ـــدمات ا ـــ الكفـــاءة ـــ مـــنحصـــلع ـــا نتاجيـــة،عل ـــداف وضـــع ـــ ع تنطـــوي ـــ وال العـــام، القطـــاع قبـــل

العام القطاع مؤسسات ن و داخل تنافسية ئة ب خلال من  .وذلك

 النتائج ع ك دماتال ا وجودة والكفاءة الفعالية حيث من  .المحققة

 ا ســــ القــــدرات ــــز عز ـــــ ع ناد ســــ خــــلال مــــن الــــدول تطــــور عمليــــة اســــتجابةتوجيــــھ ــــا ل تاحــــة غيــــة اتتيجية ـــــ لتغ

تلق ار ا ممكنةالمحيط لفة ت أقل و بمرونة   .ائيا



ديد ا العمومي سي لل النظري الفساد التأصيل افحة م زائرودوره ا  داري
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 ال ديدمبادئ ا العمومي   سي

الباحثـــــان ـــــD.Osborne&TGeablerيـــــرى ع جديـــــد و مـــــا ـــــل إضـــــفاء ، ـــــ سا دفـــــھ ديـــــد ا العمـــــومي ســـــي ال أن

مصــــــط تحـــــــت ي مقــــــاولا ع طــــــا ذات تصـــــــبح ــــــ ح ومـــــــة ا أو الدولــــــة يحـــــــددGouvernement Entrepreneurشــــــاط إذ

التا النحو ع ا ذكر يمكن وال ومة ا ودور العام القطاع تحكم وأسس قواعد عشر   :الباحثان

 التنــافس مبــادئ ــ ع بتجديــداعتمــاد ســمح كمــا فعاليــة ــ أك نتــائج إعطــاء منــھ الغــرض ــون ي ــ ح العــام، القطــاع داخــل

المجتمع؛ أفراد ومتطلبات احتياجات مع ناسب ي بما العمومية دمة ا يل تأ نحو والس ر   وتطو

 ؛ سي ال رقابة تدعيم نحو   الس

 الدائمال اتقييم أو اـلات الو المرجـلكفاءة بالنتـائج تمـام خـلال مـن يئـات بل تمـام مـن بـدلا ـا تحقيق الر مـوة قابـةوارد

ال ا؛تيالقبلية، تنفيذ لھ مسطر ان ما وفق ام الم إنجاز و ا ر جو فكرة من   نطلق

 بفا ـون الز أو المــواطن يـة رفا ـ تحقيـق فعاليــة بمـدى العموميـة يئـات ال أو ومــات ا ـداف وأ ـام م وكفــاءةارتبـاط عليـة

التنظيمية واللوائح ي القانو طار وفق وقراطية والب الصرامة بمبدأ ا ارتباط من   .بدلا

 تليــــھ ثــــم أولا ــــون الز فكــــرة حــــول النظــــرة تتمحــــور أن يجـــب إذ للمرتفــــق، يئــــة ال أو دارة مــــن ــــل نظــــر ــــ غي نحــــو التوجـــھ

تصــــــم عمليــــــة ر جــــــو ـــــا يجعل مــــــا ــــــو و ح للــــــر ادفــــــة ال وأدالتنظيمـــــات مراعــــــاةيم خــــــلال مــــــن وذلـــــك دمــــــة ا حتياجاتــــــھلإ اء

وخيار  وقراطياوتطلعاتھ الب سي ال لعملية بخلاف ون ت  .تھ

 سـتعدادات ــ ع ناد لالسـ المشــا أو ات الصــعو وحـل ــة لمواج ـا م رغبــة وذلـك ومــات وا يئـات ال طــرف مـن ســابقة

ا ور ظ  .قبل

 وميــة ا يئـات ال مـن ـل سـ قــةضـرورة بطر وذلـك قتصـادية ـا اح أر لتعظـيم ــود ا مختلـف ظفـر نحـو والعموميـة

الموارد إنفاق سي عملية كتفاء من بدلا جديدة موارد عن البحث نحو التوجھ أو فعالية  .ذات

 ع المشاركة مبدأ ع بـالمعتماد مـن سـي ال ـذا عـد إذ ـة المركز عـن ـ التخ نحو ة دار ات ـمستو أ ـ ن ال نـواع

الت لمختلـــف ســـتجابة مرونـــة يتضـــمن إذ مزايـــا عـــدة ســـم المفاجئـــةت ات ـــ ـــائنغي للز ثـــم ومـــن ذلـــك،للمحـــيط ـــ إ إضـــافة

سي ال مستوى والتجديد والفعالية  .الكفاءة

  السوق م ان مي ع واعتماد وقراطي الب سي ال عن  .التخ

 ــــــ ومــــــات ا تمــــــام و ـــــ ك ــــــوافزال ا تقــــــديم يخــــــص فيمــــــا ــــــا وطاقا ا قــــــدرا ــــــ ع ديـــــد ا العمــــــومي ســــــي ال مجــــــال

العامة دمات ا عرض فقط تمام من بدلا القطاعات جميع مة ،( .والمسا لي ع   ))2013(بن

 ديــــد ا العمـــومي ســـي ال جيـــوكحســـبمبـــادئ الباحـــثD.Giaqueدافيـــد ـــذا ســــي13قــــدم ال أســـس ـــ تمثــــل مبـــدأ

و ديد ا بوداوي،( :العمومي   ))2020(فاطنة

 وحاجيات برغبات تمام نحو ة دار المصا المجتمع؛أانفتاح   فراد

 من تية إيجابية أثار من لھ ولما النظام مخرجات ع تمام االمصب دون مدخلاتھ؛حيط مختلف ع ك   ل

 ســـي ال عـــن ذلــك ـــ متخليـــة التنظــيم ـــا إل يتطلــع ـــ ال فـــاق و لــة المو المســـؤوليات أســاس ـــ ع ـــام الم ســي ـــ عتمــاد

والرسمية؛ لية الش جراءات و بالقواعد   المرتبط

 اعتباره إ مستعمل مجرد من دمة ا متلقي نحو النظر غي نحو ونا؛التوجيھ   ز



رة الز مسلم زنا     بن ي   سليما
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 ل المشـــا ـــة معا منظـــور مـــن س ولـــ ـــا تفاد محاولـــة ات والصــعو ل المشـــا بمختلـــف بـــؤي الت منظـــور وفـــق ســـي ال اعتمــاد

ا؛ حدو   عد

 يرادات؛ ن لتحس بإرادة سي ال تب وإنما موال، إنفاق بمنطق سي ال عن   التخ

  للمستو السلطة ض تفو خلال ومن مة بالمسا سي ال ة؛يع اللامركز   ات

 ،وقراطية والب التقليدية للممارسات كبديل السوق م ان مي مبدأ اج   ان

 ـي والتكتي ـ العم سـي ال ات ومسـتو اتيجية سـ ات مسـتو ـ ع ـون ت ـ ال سـي ال عمليـات من ل ن ب الفصل محاولة

ة؛ دار ة المص مستوى ع ون ت ال   أي

 ع يع ال نحو بالتوجھ الشراكة علاقات ط قةالر بطر سواء داري مباشرة؛مشاط غ قة الطر أو   باشرة

 منـھ الغـرض داء مؤشـرات لمختلف صياغة السـالمحاولة وأيضـا التنظـيم كفـاءة ومسـتوى دارة لأداء البعـدي تقيـيم

الوصية؛ ات ا مع والعقود ات الشرا لإقامة انية م تخصيص   نحو

 نحــــو رفـــع المنالســـ روح ـــث و ـــةإدخـــال دار المصـــا مختلــــف ن بـــ داخــــل افســــة ســـتقلالية ســـبة المصــــامــــن اتجـــاه

الوصية؛ ات ا ن و ا بي التعاقدية ال ش نحو وء بال وذلك ة   دار

الم مختلـف ـ ع نـاءا و ـا إل التطـرق تـم ـ ال المبـادئ مجموعـة خـلال الموضـوع،فمـن حـول ن للبـاحث مات أنــھسـا نلاحـظ

ـــذهمـــنبـــالرغم تختأن ة ـــ وطـــرقخ العـــدد بـــاختلاف ـــا مباد ـــبلـــف فكـــرة ترت ضـــمن تتفـــق ـــا أ إلا ـــار، ة،ف ـــ كث ومبـــادئ

عـــ عكـــس ا مـــا ـــذا ـــنو والمعتمـــدة حـــة المق النمـــاذج بالممختلـــف المـــرتبط تــــمالجـــال مـــا خـــلال ومـــن ديـــد، ا العمـــومي ســـي

لم توضـــيح مـــن تمكنـــا لـــھ ـــالتطـــرق ع ة ـــ مو ـــ و النمـــاذج ـــذه ن بـــ كة مشـــ لنـــا بـــدت ـــ وال ديـــد ا العمـــومي ســـي ال بـــادئ

التا   :النحو

 لذلك اللازمة نات التحس وإضفاء تحديثھ نحو الدائم والس العمومية المنظمات بالأداء تمام نحو  .التوجھ

 التوج خلال من وقراطية الب من التخلص نحو المستمرة ةالمحاولة إدار زة أج تقليص نحو  .ھ

 المنافسة ع عملھ أسس عتمد الذي اص ا القطاع ومبادئ ار أف عض ع السوق  عتماد ودراسة ة  .دار

 ون الز واحتياجات بمتطلبات فرصةتمام إعطاءه خلال لھللمن المقدمة دمات ا نوعية تحديد مة  .مسا

 عقود إبرام نحو بالتوجھ ـدمات ا تقـديم ذلـك من الغرض ون ي الات الو طر ن ب مـعالواتفاقيات ناسـب ت ـ ال صـورة

الس ض تفو خلال من وذلك ن المواطن بمااحتياجات م ل جيدةلأ تحقيقسمحلطة نوعية و أداء  .فضل

 الي الت تخفيض خلال من ة دار ام الم سي والفعالية النتائج من ق د ا  .فبلوغ

 ا أنواع بمختلف الرقابة تدعيم نحو  .الس

 النظ بمخرجات مدخلاتھتمام ع ك ال من أك   .ام

سي. 2.3 ال مبادئ الفساددور افحة م ديد ا   العمومي

عــــرف واقعــــا تواجـــھ دارات ــــذه أصـــبحت أيضــــا العــــالم، ـــ العامــــة دارات عـــض ا د شــــ ــــ ال نحرافـــات ظــــل ـــ

ذلـــك ر مظـــا ومـــن ـــ التغ قـــوى بفعـــل وذلـــك ايـــد م تزايـــد: ضـــغطا ديـــد، ا قتصـــاد نحـــو توجـــھ أيضـــا التعقيـــد، درجـــة ارتفـــاع

ــ ر ثــلاث ــ ع عتمــد أصــبح مــر بحيــث التــيقن، عــدم افحــةائزدرجــة لم مــايالفســادأساســية ــ تتمثــل ــ مصــطفى(:وال رشــا

  )2012عوض،



ديد ا العمومي سي لل النظري الفساد التأصيل افحة م زائرودوره ا  داري
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 م:المعرفـة ســا الـذي مــر العامـة، والسياســات ـة دار والممارســات العمليـات لمختلــف العميـق ــم الف ـ المعرفــة سـاعد

مـن ـة قو قاعـدة نـاء ب أيضـا سـمح كمـا الفسـاد، حـالات ـور ظ ـ با سـ ـون ت قـد ـ ال الضـعف نقـاط تحديد ذاتھ بحد

المعنيــة ــات ا مــع ــا تبادل انيــة إم إتاحــة مــع و المعرفـة القواعــد مــن ــل ن يتحســ يــتم ــ ــح ــ أسا دور ــ ال جــراءات

شار إن الفساد منع ر  .مظا

 ب :العولمــة ـــســ ة ــ كب بدرجـــة م ســا أن للعولمــة يمكـــن عالميــا، قتصـــادات انفتــاح درجــة وارتفـــاع ايــدة الم التفـــاعلات

الفســـاد افحـــة لم يــدة ا والممارســـات المعرفـــة ـــز. تبــادل عز جانــب ـــ ـــإ إ المناســـبة الدوليـــة ــات والتوج الدوليـــة الضـــغوط

الفساد افحة وم الشفافية مبدأ من ز بتعز الدولة ام  .إل

 ـ :التغي التغي مبـادئ إسـتخدام يمكـن بحيـث التنظيميـة، الثقافـة مـن ـ غي ضرورة مر يتطلب داري الفساد افحة لم

دارات وتحف الشفافية، ز لتعز مة مسا ديدكأداة ا العمومي سي ال لمبادئ تب   .ع

الدول . 3.3 عض تجارب ع داري الفساد رة ظا من د ا ديد ا العمومي سي ال مة   مسا

م بـوفرة تمتـاز الـدول ـذه انـت سـواء داري، الفسـاد مـن العـالم دول معظم ي عا اليوم قتصـاديةأصبحت ـا وارد

انــــت يأم التخلــــفعــــا ــــلمــــن وا ن،قــــدمــــرلكــــن ،والفقــــر ــــالت ا ن بــــ ومتبــــاين متفــــاوت ــــون ــــاي حتميــــةانــــتلأ أمــــام

ي فيما ستعرضھ س ما ذا و رة، الظا ذه من د ل ديد ا العمومي سي ال ع   :عتماد

 تطبيق ن الملقد ديدبادئ ا العمومي كأـسي الـدول مـن العديـد ـ التبـذير ـم مـن لنـداتقلـيص نيوز اليا،   سـ

سـاو  فر طانيـا، ـ...ر مــن،ا ن وتحسـ الوظيفـة احتياجــات مـع ناسـب ي بمـا العمــومي م لقطـاع وعصـرنة لتحـديث ومحاولــة

صـرح قد حيث العمومي، القطاع ة دار العقلانية والمبادئ ار ف إدخال ع ناد بالاس وذلك السـابقالـأدائھ، س رئ

ســـنة لنـــدا ـــ2005لنيوز ســـبةع ب الدولـــة مـــوظفي ســـبة%66تخفـــيض ب جمـــا ـــ المح النـــاتج مـــن الدولـــة حصـــة لتنقـــل

ب ــــ44%تقــــدر الــــد27%إ بــــأن صــــرح كمــــا نتاجيــــة، مــــن رفــــع ــــ مة المســــا ــــ إيجابيــــا عكــــس ا مــــا ــــذا و قــــد، العــــام ين

ب%63سبةمنانخفض مقدرة سبة الضـرائب%17إ معـدلات مـن بخفـض سـمح ما ذا ، جما المح الناتج من

صول ا الدخل بعع قدرت وال إضافية  %20إيرادات

 ســـنة ــــ حيـــث طانيـــا بر ــــ ديـــد ا العمـــومي ســــي ال ـــ نوعيـــة2011أمـــا نات تحســــ المقدمـــةـــعرفـــت ــــدمات لأفــــرادا

نو  مـــن ن وتحســــ ـــاليف الت وتخفـــيض مــــنالمجتمـــع، ن العمـــومي ن المـــوظف عــــدد ـــ انخفـــاض عرفــــت قـــد كمـــا نتــــاج، عيـــة

سنة750000 سنة493000إ1979موظف خالد،( .2001موظف ي  ))2015(حيوا

 أ ن حــ يتثـ طانيــا ر و كيـة مر المتحــدة الولايـات مــن ـل منظــور وفـق ســي ال مـن النمــوذج ـذا ل تطبيــق أن ـت مــعب وافـق

الـدول  ن ـات مـن ـل ـا عرف ـ ال صـلاحات انـت إن التـا و الدولـة، ذه السائدة والثقافية ة دار عـةالنماط نا

طار االعن ذا بحد صلاحات ئة ب عن ناتجة والفكري  .نظري

 ذلــك عكــس فكــرة ــ ع قــائم ســنغافورة نمــوذج ــان المجتمعــات،،ف واقــع مــع المعرفيــة طــر تكييــف يمكــن أنــھ ــت يث وإنمــا

اتــھ ل امــدة ا ـاـة المحا التجــارب ــذه مــن ســتفادة ضــرورة فــإن التــا خصوصــيةــنمــاط و مــع ــا تكييف ــلمحاولــة

إذ المجتمعات، باختلاف ئة لب ر حقيظ ـ ال نجـازات مختلف أن ـانا تق الـدول ـذه مـن وقراطيـةفكـتـثـل الب أن رة

المنافســــة أصـــبحت وقـــد اليـــوم، العـــالم ـــا عرف أصـــبح ــــ ال نمائيـــة و المعرفيـــة ات ـــ التغ مـــع تـــتلائم لا أصـــبحت التقليديـــة

أيـــ ـــدمات ا لتقـــديم الاأساســـا إعتبـــار يمكـــن لـــذلك ــــا، نوع ديـــدــاـن ا العمــــومي ـــةأمثـــلكســـي التنميــــةمقار لتحقيـــق

داخل اتالمالمستدامة ةستو سلوى ( .دار شات   )ت



رة الز مسلم زنا     بن ي   سليما
 

المجلدمجلة«  قتصادي، ل جوان01العدد،07الم ص2024، زائر» 462 -445، ا بالوادي، ضر حمھ يد الش جامعة ،. 455  
 

ــذا العموميــة المنظمــات أداء مــن ن بتحســ ســمح قــد ديــد ا العمــومي ســي ال لنمــوذج تطبيــق أن تجنا اســت نــا ومــن

ة ج مع،من نا ي بما الفاسدة والسلوكيات نحرافات ة ومحار التخلص م سا أخرى ة ج ـةالمومن دار وذلـكسـارات

مبادئھالع طبقت ال الدول من   . ديد

يمكـن ديـد ا العمـومي سـي سـاأال الفسـاد ن افحـة م ـ ـ كب ل شــ أنم يمكــن ـ ال طـرق عـدة خـلال مــن داري

تية النقاط ا   :نوجز

 ــــة ا وال الشــــفافية ــــز الشــــفافية: عز ــــز عز ــــ م ســـــا أن ديــــد ا العمــــومي ســــي لل وضـــــعيمكـــــن خــــلال مــــن والمســـــاءلة

سـبة مـن يقلـل الـذي مـر نـا وميـة، ا والقـرارات المعلومات إ الوصول تضمن ال جراءات و ليات من مجموعة

المساءلة ات مستو من د ز و   .الفساد

 افحـة للم الصـارمة السياسـات كب: تطبيـق سـبة ب م سـا أن ديـد ا العمـومي سـي لل يمكــن النقطـة ـذه ــدـ ةـ ـ ا

ت خــلال مــن الفســاد رة ظــا صــارمةمــن سياســات ــطبيــق ع عتمــد ــ العمــلال أخلاقيــات حــول ن للمــوظف ب التــدر تــوف

ــــات عقو فــــرض بعـــھ ي الــــذي مــــر و ا حـــدو المحتمــــل الفســـاد حــــالات عــــن للإبـــلاغ ة والضــــرور اللازمــــة جـــراءات وضــــع مـــع

ن المخالف ع   .صارمة

 المــــوارد إدارة ن مــــن: العامــــةتحســــ تقليــــل ــــ ع العامــــة المــــوارد إدارة ن تحســــ خــــلال مــــن ديــــد ا العمــــومي ســــي ال ســــاعد

غرض لتحقيق ا لاستخدام ح أو ي قانو غ إطار الموارد استغلال ح أو السلطة استغلال   .فرص

خـلال مـن داري الفسـاد افحـة م مـن ديـد ا العمـومي سي ال أيضا م سا ـكما ال والمسـاءلة ـة ا ال لثقافـة ـز عز

أخلاقية غ لسلوكيات قبول ات مستو من تخفيض إ يؤدي الذي مر التا و الفساد حالات كشف ع   .ساعد

اختصـــار ــــز: و عز مــــن ـــل خــــلال مــــن داري الفســـاد ر مظــــا افحــــة م ـــ ديــــد ا العمــــومي ســـي لل الفعــــال دور ــــر يظ

وتوالشفافية ة ا والمساءلةال ة ا ال لثقافة ز عز خلال من وأيضا العامة الموارد إدارة ن وتحس الصارمة لسياسات   .طبيق

ديــد ا العمـومي ســي ال إعتبـار ظـل ــ أنـھ أساســية نقطـة ـ إ شــارة تجـدر أن لابــد ـ أك ل شـ الموضــوع تحليـل فقبـل

ن  عـ خـذ لابـد داري الفسـاد افحة لم ة منت ككآلية الراشـد كـم ا لمعـاي الفسـادعتبـار ـة لمحار فاصـلة أساسـية نقطـة

ي كما ا نذكر ال المبادئ من مجموعة ع يرتكز ونھ سعيدة،( :داري   )2018بوعزة

 خـــــلال :الشـــــفافية مـــــن ن المـــــواطن حقـــــوق بمتطلبـــــات تمـــــام إ ومـــــة ا ـــــا خلال مـــــن تـــــتم ـــــ ال العمليـــــة ـــــــــــ ع ـــــم اطلاع

ــ فقــط تحفــظ ــون و العــام، الصـا خدمــة ا شــأ مــن ــ ال القــرارات باتخـاذ المــرتبط ومــة ا بــأداء المتعلقــة المعلومـات

ــــام الم مختلــــف ــــ ع ن المــــواطن إطــــلاع عمليــــة ــــون ت بحيــــث القــــومي، مــــن تمـــسـ ــــ ال المعلومــــات بإفشــــاء المــــرتبط انــــب ا

خــــلال  مــــن ــــون ي ومــــة ا ذاتومنجــــزات ــــات ج قبــــل مــــن مدققــــة لمراجعــــة اضــــعة وا شــــورة الم ر التقــــار ــــ ع عتمــــاد

الواقع أرض ع لتطبيق قابلة المساءلة وتجعل الشفافية درجة من رفع تضمن ال  .ختصاص

 لا: المســـــاءلة حيــــــث م، قـــــرارا عـــــن مســــــؤولون ن ـــــ دار فـــــراد و العموميـــــة المؤسســــــات ـــــل ـــــا ف ـــــون ت ــــــ ال عمليـــــة ـــــ و

ــــل عــــن بالإجابــــة ام ــــ ل مــــدى يحــــدد معيــــار ــــ فالمســــاءلة ، ــــار وا الــــداخ لتــــدقيق م إخضــــاع تــــم مــــا إذا يمتنعــــون

الصــلاحيات إســتخدام كيفيــة حــول المســاءلة جانــب ــ إ المتخــذة بــالقرارات علاقــة ــا ل ــ ال أو بــالأداء المتعلــق ستفســارات

ا عل  .المتحصل

 مــــن: المحاســــبة المحاســــبة ــــ لإحــــداثعت ــــ أسا كــــإجراء ن للمــــواطن أساســــية قيمــــة عــــد ــــا أ إذ ساســــية، النقــــاط ن بــــ

الديمقراطية ليات مصداقية تراجع ظل المحاسبة تطبيق عملية تتم إذ ،   .التغي



ديد ا العمومي سي لل النظري الفساد التأصيل افحة م زائرودوره ا  داري
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التنفيذيــــــة ـــــزة ج محاســـــبة عـــــدم ظـــــل ففـــــي الفســـــاد، ر لمظــــــا شـــــار إن ـــــ ـــــ الرئ العامـــــل عـــــد المحاســـــبة ضـــــعف إن

شر القراروال ومتخذي اب أ من ن السياسي بإعتبار وذلك الفساد، م من تفاقم إ يؤدي والقضائية   .عية

الفساد. 4 افحة م المواطن   مشاركة

عـلام ووسـائل ي المـد المجتمـع ـود ج كـذلك ـا يرافق أن لابـد وميـة، ا دارات طـرف مـن المبذولـة ـود ا إ إضافة

ح اص، ا الفعلوالقطاع ع وقدرة صوتا إعطاء من ة ج ل   .تتمكن

زائر. 1.4 ا داري   الفساد

ف الـــدول مـــن ـــا كغ زائـــر ا عرفـــت شـــار لقـــد ان يـــة والعر قيـــة اشـــتدتار وقـــد صـــوص، با داري الفســـاد رة لظـــا

ب إليھ التطرق تم س ما ذا و واسع، ل ش ة خ العقود المفصلالحدتھ ل   :ش

ز . 2.4 ا الفسادمبادرات افحة م   ائر

 داري إصلاحا الفساد ة لمحار لية ي   ت

التـــا النحــو ـــ ع داري الفســـاد افحــة لم اتيجيات ســـ مـــن مجموعــة زائـــر ا ـــت انت ،ســـامية( :لقــد بلقاس ســـمية

ي   )غر

 إ زائر ا   :انضمام

افحة لم المتحدة مم رقـماتفاقية الرئا المرسوم بموجب ـ118/04الفساد ـداف2004/04/19المـؤرخ أ وتتمثـل ،

مة المسـا مـع وفعالـة، ـة نا بصـورة الفسـاد افحـة وم منـع نحـو ادفـة ال التـداب ج وتـرو تدعيم نحو الس تفاقية ذه

مجال عمل ال التقنية والمساعدة الدو التعاون دعم س وت ج الفسادترو افحة وم  .منع

بمـــــــــــــايو المعتمـــــــــــــدة افحتـــــــــــــھ، م نحـــــــــــــو والســـــــــــــ الفســـــــــــــاد شــــــــــــار ان مـــــــــــــن ـــــــــــــد قـــــــــــــي فر تحـــــــــــــاد لاتفاقيـــــــــــــة نضــــــــــــمام

خ رقـــــــم2003يوليـــــــو11بتـــــــار ـــــــ الرئا المرســـــــوم بموجـــــــب تفاقيـــــــة ـــــــذه ـــــــ ع زائـــــــر ا صـــــــادقت وقـــــــد ـــــــ06-137، 10المـــــــؤرخ

ل ما2006أفر إ دف وال   :ي ،

 إ ومحاولـةدف الفسـاد ر لمظـا منـع ـ سا ا غرضـ ـون ي قيـا إفر ـ اللازمـة ليـات شاء إ نحو الدول يع و ز عز

اص وا العام ن القطاع الصلة ذات رائم ا وع عليھ والقضاء   .ضبطھ

  و الفســاد، منــع ــو ا غرضــ ــون ي طــراف الــدول ن بــ القانونيــة عات شــر وال السياســات ومواءمــة ســيق القضـــاءت محاولــة

  .عليھ

 العامة الشؤون إدارة والمساءلة الشفافية ز لتعز اللازمة الظروف   .يئة

خ بتـــار وذلـــك رة بالقـــا المحـــررة الفســــاد افحـــة لم يـــة العر للاتفاقيـــة ســــم12نضـــمام زائــــر2020د ا ـــا عل صـــادقت ـــ وال

رقم الرئا المرسوم إ 8-9-2014المؤرخ2019-14بموجب دف   :وال

 وملاحقــة الھ أشـ ـل ب كشـفھ ومحاولــة افحتـھ م نحـو والسـ الفســاد مـن الوقايـة ـ إ ادفــة ال التـداب نحـو يع ـ و ـز عز

م ومعاقب ا   .مرتكب

 الفساد افحة وم منع ع مة المسا ي المد المجتمع ومؤسسات فراد   .يع

 وسيادة والمساءلة والشفافية ة ا ال ز   .القانون عز
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 مـن الوقايـة ـ ع ـا عمل يتمحـور ـ ال الوطنيـة يئـة ال خـلال مـن الفسـاد افحـة وم ـة ا ال ز لتعز ية العر للشبكة نضمام

ســــنة افحتــــھ وم ـــــ2013الفســــاد ــــ سا ا ــــدف تمثــــل السياســـــات: و ر لتطــــو أســــس لاستكشــــاف الناجعــــة ســــبل تــــوف

شاط ال من سلسلة خلال وذلك للفساد يةالمضادة التدر والدورات الميدانية   .ات

 زائر ا الفساد من للوقاية شر ال طار   :يتمثل

 رقــــــم ــــــ01-06قـــــانون رقــــــم2006-02-20المـــــؤرخ بـــــالأمر المــــــتمم افحتــــــھ وم الفســـــاد مــــــن بالوقايـــــة المــــــؤرخ05-10والمــــــرتبط

رقـم2010سنة بالقـانون والمتمم ودعـ15-11والمعدل يع ـ ـ إ ـدف الفسـادوالـذي مـن الوقايـة نحـو ادفـة ال التـداب م

ـــاص ا والقطـــاع العـــام قطـــاع مـــن ـــل ـــام للم ســـي ـــ والشـــفافية والمســـؤولية ـــة ا ال ـــز عز أيضـــا افحتـــھ القـــانون( .وم

  )01/06/2006رقم

 رقــم ــ01-07أمــر نــا2007-03-1المــؤرخ ي ــ ال ــالات ا تحديــد ــ إ ــدف ــ، العليــا والوظــائف المناصــب امــات ال مــع

سبة ع الدولة ا ف تحوز ال المختلطة المؤسسات ا ف بما المال%50الدولة، رأس من قل   .ع

 رقــم ــ رئا ــ414-06مرســوم حيــث2006-11-22المــؤرخ ــات، بالممتل ح التصــر نمــوذج تحديــد ــ دافــھ أ تتمثــل والــذي

المم ل ل ح التصر السـنيتضمن تحـت وأولاد العمـومي الموظـف ـا يحوز ـ وال منقولـة أو ـة عقار أمـلاك انـت سـواءا ات تل

ا خارج أو زائر ا ي   .القانو

 رقم زائر ا بنك و 2012-11-28المؤرخ03-12نظام مـوال يـيض بت المتعلقة ر الظوا ل من بالوقاية المرتبط ـل، تمو

ا افح وم اب  .ر

 يئــات زائــرال ا ــ الفســاد افحــة م عــن الفســاد:المســؤولة ــة بمحار المختصــة يئــات ال لمختلــف شــرح التــا ــدول ا ــ

زخروف،(داري  خليفة،لعرج   ))2022(محمد

رقم دول زائر: 01ا ا داري الفساد ة لمحار المختصة يئات   ال

العالمية:المصدر السياسة مجلة أنموذجا، زائر ا داري، الفساد افحة م الرقابية يئات ال دور زخروف، لعرج خليفة، محمد

ص،2022سنة،2العدد،6المجلد   .825-824ص،

يئة س  ال م  الوزارة  التأس امأ   الم

للوقاية الوطنية يئة ال

الفساد   من
مستقلة  2006   يئة

 انت سواء والمؤسسات يئات لل بالفساد خاصة التداب م وأ احات واق عليمات تقديم

خاصة أو   .عامة

 رة ظا عن تبة الم ثار عن ن المواطن توعية ا م دف ال ون ي سية تحس برامج إعداد

  .الفساد

 المعلومات اللازمةجمع جراءات وتفعيل الفساد ر ظوا عن للكشف ا واستعمال ة الضرور

الفساد من للوقاية الرامية القانونية للأدوات الدوري التقييم خلال من ا م بالوقاية

افحتھ   .وم

الوط الديوان

الفساد لقمع   المركزي
2011  

الدفاع وزارة

ووزارة الوط

  المالية

 ال معلومات ل واستغلالھجمع ومركزه ا افح وم الفساد أفعال عن الكشف ع   .ساعد

 شأن المعلومات وتبادل الفساد ع وقا التحقيقات بفتح للقيام اللازمة الدلائل جمع

ة ار ا   .التحقيقات

المحاسبة مستقلة  1980  مجلس   يئة
ل ع ورقابة للدولة الما بالمجال المرتبطة العمليات امراقبة وضع ان ما م العمومية موال

ا م المستفيدين اص أو موال ذه ي لمس ي   .القانو

المالية العامة شية المالية    المف   وزارة
المبلغة خرى والمعلومات المقدمة السندات صدق ة من وتيقن   .تحقيق

ا ل ش ان أي والمعطيات لات ال مختلف ع بالاطلاع   .تقوم

الوطنية معية ا

الفساد افحة   لم
2012  

وطنية جمعية

  مستقلة

ي(  المد   )مجتمع

شاره ان من د وا الوقاية ع عمل و ال، أش بمختلف الفساد افحة م ع معية ا ذه دف

ماية ا م ل وتوفر الفساد، شفي مك كما العمومية، ات والممتل العامة موال حماية ع وتقوم

قضاياهاللازمة، عة ومتا ورصد الفساد افحة م زة أج سي ب تقوم   .وأيضا
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انـــت زائـــر ا أن ســـبق مـــا خـــلال مـــن مشـــوارفـــنلاحظ ـــا أمام يبقـــى إن ـــ وح الھ أشـــ ـــل ب الفســـاد ـــة لمحار ســـ دائمـــا

مـــن مجموعـــة وضـــعت ـــا أ إلا زائـــر، ا ـــ داري الفســـاد ـــ ع للقضـــاء المتخصصـــة يئـــات ال جانـــب فـــإ بـــذلك للقيـــام ـــل طو

فيمـاي جـراءات ـذه تمثلـت إذ رة الظـا ـذه افحة للم قتصادية ن،( :التداب مسـك فـيظ ا عبـد ـيم، لي ،)2018(خالـد

  )348صفحة

ـ إ سـعت أيضـا رشـاوي، دفـع م يمكـ لا ـ ح وذلـك المسـتوردين أمـام مركيـة ا الرسـوم سبة من تخفيض نحو الس

والمرتب جور ادة ز مع للمؤسسات الممنوحة الدعم أنواع ل مستوىإلغاء ن تحس لغرض شةات   .المع

الدولية. 3.4 الشفافية المنظمة حسب زائر ا الفساد دول: )2022-2003(مؤشرات ا ن   يب

ن ب الممتدة ة الف خلال زائر ا الفساد ات مدر مؤشر   :2022- 2003التا

رقم دول زائر: 02ا ا الفساد ات مدر   )2022-2003(مؤشر

من  السنة دوليا  10الدرجة ب ت مصنفةعدد  ال الدرجة  الدول   التغي

2003  2.6  88  133  -  

2004  2.7  97  146  +0.1 

2005  2.8  97  159  +0.1  

2006  3.1  84  163  +0.3  

2007  3.0  99  179  -0.1  

2008  3.2  92  180  +0.2  

2009  2.8  111  180  0.4-  

2010  2.9  105  178  +0.1  

2011  2.9  112  183  0.0  

2012  3.4  105  174  +0.5  

2013  3.6  94  177  +0.2  

2014  3.6  100  175  0.0  

2015  3.6  88  168  0.0  

2016  3.4  108  176  -0.2  

2017  3.3  112  180  -0.1  

2018  3.5  105  180  +0.2  

2019  3.5  106  180  0.0  

2020  3.6  104  180  +0.1  

2021  3.3  117  180  -0.3  

2022  3.3  116  180  0.0  

  )https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza(: المصدر

ة ف خلال متدنية رتبة احتلت زائر ا أن لنا ن تب المؤشرات ذه ل ولية القراءة خلال ما2022-2003من و و ،

تحقيق ود ج وع التنمية ع السلبية ا وأثار الفساد رة لظا شارا ان أك الدول ضمن تصنف ا نمائيةجعل داف

  .لفية

ن ب الممتدة ة الف أي لفية بداية زائر ل الفساد ات مدر مؤشر السابق دول ا يو حيث2022إ2003إذ

ن ب ما اوح ت المؤشر درجة أن و2.6نلاحظ ى أد كحد سنة3.6درجة لت أق الرتبة2020كحد تراوحت نما 100ب

أصل2014سنة والرتبة175من أصل2022سنة116دولة ال180من درجات وأسوء الرتب أسوء من عد و دولة،

سبة درجة3.3قدرت كأحسن نما ب السنوات، ببا مقارنة ا عل إن2014و2013و2020سن3.6تحصلت ذا و
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أك  الدول يف تص مراء ا خانة من تخرج لم زائر ا أن ع يدل فإنھ السياساتدل فشل ع يدل ذا و فسادا

عا الفساد افحة م نحو المبذولة ود ا ل وإخفاق خاصةالمطبقة داري الفساد افحة وم   .مة

ة . 4.4 الف ن ب الدو للبنك الفساد ضبط   2019-2003مؤشر

الدو البنك من الصادر زائر ا الفساد ضبط مؤشر تطور ن   يب

ضبط: 03دولا ةمؤشر الف ن ب الدو للبنك   )2019-2003(الفساد

المؤشر  السنوات المشر  السنوات  قيمة   قيمة

2003  0.69-  2012  0.50-  

2004  0.68-  2013  0.47-  

2005  0.48-  2014  0.60-  

2006  0.52-  2015  0.65-  

2007  0.56-  2016  0.68-  

2008  0.59-  2017  0.60-  

2009  0.58-  2018  0.63-  

2010  0.52  2019  0.62  

2011  0.54-      

  (https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza) :المصدر

زائر ا ا قيم تفق فلم جدا، منخفضة الدو للبنك الفساد ضبط مؤشر خلال من ظروف-0.47نلاحظ أحسن

سنة الفساد2013وذلك افحة م زائر ا استطاعة عدم ع يدل فإنھ دل إن ذا و وأك أك المؤشر تراجع سنة عد و ،

الفساد رة لظا شار وان المتبعة، التداب ل زائري واسرغم ا قتصاد   .تفحالھ

رقم دول زائر: 04ا ا الراشد كم ا مؤشر   2013/2021تطور

السنوات   2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  المؤشر

والمساءلة   -1.01  -1.09  -1.04  -0.98  -0.90  -0.88  -0.84  -0.82  -0.89  التعب

السيا   -0.88  -0.84  -1.00  -0.83  -0.92  -1.14  -1.09  -1.19  -1.20  ستقرار

كومة ا   -0.62  -0.54  -0.52  0.44  -0.59  -0.54  -0.50  -0.48  -0.53  فعالية

التنظيم   -1.17  -1.34  -1.30  -1.26  -1.20  -1.17  -1.17  -1.28  -1.17  نوعية

القانون    -0.61  -0.65  -0.62  0.78  -0.86  -0.85  -0.85  -0.77  -0.69  سيادة

  (https://info.worldbank.org/governance/wgi/home/reports) المصدر

يـــؤثر ممـــا ضـــعيف، جـــد الراشـــد كـــم ا أن ـــا مفاد يجـــة لن توصـــلنا لـــذا ومنخفضـــة ســـالبة المؤشـــرات جميـــع أن نلاحـــظ

ر  التقـــار ووفـــق ومــات، ا قبـــل مـــن المســطرة التنميـــة ـــداف أ تحقيــق ـــ ع ـــنعكس و أداءســلبا ســـبة البيانـــات لقاعـــدة المعــدة

لســن الـــدو البنـــك عــن الصـــادرة المرتبـــة2014-2013عمــال تحتــل زائـــر ا معظـــم189مــن153فـــإن خلـــف ي تــأ ـــ ف دولـــة

ـــذا و المحققــة، النتــائج مــع بالمقارنـــة متــأخرة جــد ــ الفرعيـــة مؤشــرات أن ن يبــ ــذا ف قيـــا، إفر وشــمال وســط الشــرق بلــدان

أن ن ـيب ع يـدل الـذي مـر الـدولارات، ن ملايـ ـ ب المطبقـة نمائيـة السياسـة من برغم وذلك ء، جد ثمار س مستوى

الھ وأشــــ ره مظــــا افــــة ب الفســــاد ــــا ف بــــدو و شــــفافية أعمــــال ئــــة ب ــــ ش عــــ الــــوط بالســــوق العاملــــة المؤسســــات طــــارق( .أن

وال يمر ب يم ،قندوز،إبرا قاس   ))2015(سعيد
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داري .5.4 الفساد افحة م زائر ا اتيجية اس فشل   :أسباب

ـــا م أ نـــذكر زائـــر ا ـــ داري الفســـاد افحـــة م إنجـــاح عمليـــة ـــ فشـــل ـــ إ تـــؤدي ـــ ال ســـباب مـــن العديـــد ـــتوجـــد

التالية   :النقاط

 افحـة لم الموضـوعة ن القـوان لمختلـف ـ الفع التطبيـق بمعـدم ـا إقرار تـم ـ ال داري بعـھالفسـاد ي الـذي القـانون، وجـب

يضرورة المـد المجتمـع عـزل مع ا ام لم مزاولة عيق وال ا استقلالي من تحد لضغوطات الرقابة يئات و القضاء خضوع

الھ؛ أش بمختلف الفساد افحة م الفعلية المشاركة من المستقلة يئات   وال

 ــ ع الشــفافية والمؤسســاغيــاب يئــات ال أيمســتوى شــر ب تقــوم لا حيــث العموميــة، ا؛ت شــاطا حــول مجبــور( معلومــات

  ))2015(فايزة،

 للوطن الولاء وضعف المواطنة، روح غياب بعھ ي والتخلف نحطاط ر لمظا شار مـنوان يمكـن لا ـ ال سـباب مـن

للفساد؛ افحة م ا ،( خلال مدا   ))2019(عثمان

 ب تقــوم لا ــ ح الماليـة ــا م خاصــة ــا عل الضـغوطات ممارســة خــلال مــن عـلام و افة ــ ال ــة حر ــام لم عــنالتقييـد كشــف

المختلفة؛ الفساد   قضايا

 الفساد حالات عن تبلغ ال المؤسسات أو اص للأ ة ضرور ضمانات توفر فرج) .عدم   ((2012) ,شعبان

اتمة. 5   :ا

زائر  ا داري الفساد مع ديد ا العمومي سي ال علاقة أن لنا يت سبق ما خلال اعدمن حيو موضوعا

لھيتطل للتصدي حادة ودا وج تماما ا مسؤول.ب ست ل الفساد افحة م أن م نف أن بلييجب ا، وحد ومة ا ة

شمل كة مش نمسؤولية عب معا عملوا أن يجب إذ ن، والمواطن علام ووسائل ي المد والمجتمع ومية ا المؤسسات

العامة دارة ة ا ال وم مف ز عز و الشفافية ز   .عز

نحو ود ا وتوجيھ الراشد كم ا مبادئ ز عز خلال زومن املالمساءلةعز مت كمنظومة ذهوالشفافية ة لمواج ة

رة، واستدامةالظا تنمية أك مستقبل نحو تتقدم أن زائر ل   .يمكن

دف ال زائر ا أن غ ومة، وا ن المواطن ن ب الثقة عزز و العامة دارة فعالية من عزز الفساد افحة م إن

تصدر  وال متعددة الفساد مؤشرات ره تظ ما ذا و ا، أمام عيدا يزال لا شود لنالم التا و منتظمة، الدولية المنظمات ا

حد ع والدولة المجتمع ع ي إيجا تأث لھ ون سي ة ا ال بمبادئ ميع ا ام وال المستمر العمل ولكن لا س ق الطر ون ي

  .سواء

 ا إل المتوصل التا :النتائج النحو ع الدراسة نتائج يص ت   :يمكن

ا إل المتوصل نتائج ن ب لا الدمن رراسة لمظا افحة لم اتيجية اس ع تتوفر زائر ا أن من بالرغم أنھ حظنا

الواقع؛ أرض ع اتيجيات س اتھ لتفعيل قيقية ا رادة إ الواقع تفتقر ا أ إلا داري   الفساد

 انفتاح أك سي ال أنظمة عل ضروري والمحاسبة الشفافية ع عتماد مبدأ المواطنإن شغالات با تمامات وا ا

من وتقليص العمومية المؤسسات بمستوى رتقاء إ يؤدي ما ذا و صية، ال بالمصا تمام من بدلا وذلك

ا؛ ف الفساد   سبة
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 دولة ل تقوم حيث المحايد التصور ع عتماد خلال من ديد ا العمومي سي ال ة مقار ع عتماد عإن

وفق ة المقار ذه آليات داتكييف الفساد ة محار من لتتمكن ا ئ ب تقوملاحتياجات أن زائر ل يمكن ا و اري

االا ب ئ ب خصائص حسب ا تكييف خلال من ة المقار ذه ع  .عتماد

 الدراسة   توصيات

حة المق التوصيات لبعض حوصلة تقديم يمكن النتائج إدراج خلال   :من

 اتيجية بناءضرورة افحة اس لم وغ فعالة رس ل ش الرقابة دور ز عز خلال من فعالة، إجراءات إتخاذ ع عتمد

  .رس

 المتب وتخصيصبادئ ديد ا العمومي ناسبسي ي ةنموذج زائر ا ئة الب   .مع

 ن م الم ع كم ا وتنفيذ اللازمة التحقيقات بفتح سمح ال جراءات وتفعيل داري الفساد عن قضايا علان

ة المطلو بالسرعة م إدان ثبوت عند ا وتنفيذ ات   .العقو

 مع العلاقات توثيق ذلك عتمد الذي داري الفساد افحة لم ادف ال الدو سيق والت التعاون ز عز نحو الس

والمعلومات ات ا وتبادل ستفادة اجل من وذلك الدولية المجالالمؤسسات ذا ة   .الضرور

المراجع. 6   :قائمة
  

1. https://www.transparency.org/fr/cpi/2019/results/dza 

2.  :https://info.worldbank.org/governance/wgi/home/reports.. 

3. Annie Bartouli خ. (، تار ). بلا management dans les organisation publiques .paris,france,dunod... 
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