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  : مݏݵص

ࢭـــʏࢫȖغطيـــةࢫالنفقــــاتࢫטســـتȞنائيةࢫبالاعتمــــاداتࢫࢫيــــةتنفيـــذࢫأعــــوانࢫالمحاســـبةࢫالعمومواقـــعࢫࢫمعرفــــةالدراســــةࢫاڲـــʄࢫࢫɸـــذهࢫٮڈـــدف

تنفيــــذɸاࢫلتحقيــــقࢫ ࢭــــʏ ךمــــرࢫبالصــــرفࢫوالمحاســــبࢫالعمــــوميࢫɠــــلࢫمــــن الۘــــܣࢫواجɺــــت وتوضــــيحࢫالصــــعوȋات ،-ولايــــةࢫȊســــكرةب.  المتــــوفرة

لـةࢫࢭـʏࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫالتحليڴʏࢫࢭـʏࢫاݍݨانـبࢫالنظـريࢫࢭـʏࢫحـ؈نࢫتـمࢫاسـتخدامࢫمـنݤݮࢫدراسـةࢫحاتمࢫטعتمادࢫالدراسةࢫࢫɸذهࢫأɸداف

محدوديــةࢫمــواردࢫم؈قانـــةࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليــةࢫممـــاࢫيجعلɺــاࢫࢭــʏࢫوضـــعيةࢫܿݨــزࢫدائــمࢫوغ؈ـــفࢫاݍݨانــبࢫالميــداɲي،ࢫومـــنࢫأɸــمࢫنتــائجࢫالدراســـةࢫ

قــادرةࢫعڴــʄࢫمواجɺــةࢫالظــروفࢫالطارئــة،ࢫتمتــعࢫטمــرࢫبالصــرفࢫȊســلطةࢫتنفيــذࢫالنفقــةࢫوالتغاعــۜܣࢫعــنࢫمرحلــةࢫالمراقــبࢫالمــاڲʏࢫࢭــʏࢫحالــةࢫ

نࢫأعـوانࢫالمحاســبةࢫالعموميـةࢫمــنࢫتنفيـذࢫم؈قانيــةࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليــةࢫوفـقࢫלجــراءاتࢫالۘـܣࢫحــددɸاࢫتمكــالɢـوارثࢫالك؄ــفىࢫوכزمـات،ࢫ

وࢭـʏࢫכخ؈ــفࢫتـمࢫالتوصـلࢫاڲـʄࢫتوصــياتࢫضـرورةࢫȖعـديلࢫقـانونࢫالصــفقاتࢫࢫ،237-20المشـرعࢫاݍݨزائـريࢫبموجـبࢫالمرســومࢫالرئا؟ـۜܣࢫرقـمࢫ

   .الطارئةࢫالعاديةࢫوטستȞنائيةࢫاݍݰاڲʏࢫبماࢫيȘناسبࢫمعࢫجميعࢫالظروف

 .ف؈فوسࢫɠوروناࢫɠوفيد النفقات،ࢫלيرادات،ࢫ المحاسبࢫالعمومي،ࢫךمرࢫبالصرف،. المحاسبةࢫالعمومية :الɢلماتࡧالمفتاحية

  .L32،ࢫH75،ࢫ JEL:H50تصɴيفࡧ

Abstract 

This study aims to know the reality of the implementation of public accounting agents in covering 

exceptional expenses with available funds. Biskra state -, and to clarify the difficulties faced by both the 

disbursement officer and the public accountant in implementing it 

 To achieve the objectives of this study, the analytical descriptive approach was relied on on the 

theoretical side, while a case study approach was used on the field side. Executing alimony and ignoring the 

stage of the financial controller in the event of major disasters and crises, the public accounting agents were able 

to implement the budget of the local communities in accordance with the procedures set by the Algerian 

legislator under Presidential Decree No. All normal and exceptional emergency circumstances. 

Keywords: public accounting. Accountant General, Paymaster, Expenditures, Revenues, Coronavirus Covid.  

Jel Classification Codes: H50ࢫ،H75، L32. 
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 : مقدمة .1

،ࢫبحيـثࢫانتقـلࢫخـلالࢫالشـɺورࢫالمواليـةࢫ)ɠ19وفيـد(نةࢫووɸانࢫالصʋنيةࢫف؈فوسࢫأطلقࢫعليـھيظɺرࢫبمدࢫ2019معࢫٰڈايةࢫعامࢫ

قتصـــاديةࢫوسياســـيةࢫوטجتماعيـــة،ࢫفقـــدࢫأعلنـــتࢫتلـــكࢫالـــدولࢫحالـــةࢫלإڲــʄࢫبـــاࢮʏࢫدولࢫالعـــالم،ࢫبحيـــثࢫأثـــرࢫعڴـــʄࢫجميـــعࢫنـــواڌʏࢫاݍݰيـــاةࢫ

ࢫف؈فوسࢫحيثࢫأغلقتࢫجميعࢫحدودɸاࢫال؄فيةࢫوالبحرʈةࢫواݍݨوʈة،ࢫوɠانتࢫاݍݨزائرࢫمـنࢫɸـذهࢫالـدول الذاࢫɸࢫلمواجɺةࢫࢫ التأɸبࢫالقصوى 

ـۘــــܢࢫتتجـــــاوزࢫכزمـــــةࢫالمزدوجـــــةࢫالناجمـــــةࢫعـــــنࢫتقلـــــصࢫعائـــــداتࢫالمحروقــــــاتࢫ عملـــــتࢫجاɸـــــدةࢫمـــــنࢫأجـــــلࢫمحاولـــــةࢫترشـــــيدࢫالنفقـــــاتࢫح

 جميـع عڴـʄ ضـغوطا يفـرض ممـا مسـتمرة، فاعليـةت عملية عن عبارة כزمة خلال الم؈قانية إعداد أصبح ،ࢫحيثɠوروناوتفشيجائحةࢫ

 لإثبـات الم؈قانيـاȖي التقييـد عڴـʄ ف؈فتكـز المحليـة اݍݨماعـات م؈قانيـة تنفيـذ ࢭـʏ التقۚـܣ اݍݨانـب أمـا.الميـدان ࢭـʏ الفاعلـة القطاعـات

 اسـتمرار ظـل ࢭـʏ للأسـر المعʋشـية البʋئـة لضـمان اݍݰɢومـة ونتـائج أɸـداف تحقيـق أجـل مـن العموميـة، والصـفقات الماليـة المعـاملات

 المحتملـة المسـتقبلية לصـلاح مجـالات ࢭـʏ ٭ڈـا اݍݵاصـة الماديـة כسـس إعـداد ࢭـʏ المحليـة لݏݨماعـات الفعالـة والمشـاركة الوȋـاء

  . ɠ 19وفيد-ɠورونا ف؈فوس لمواجɺة اللازمة כولوʈة ذات לجراءات استكمال عقب إجراؤɸا يتع؈ن قد الۘܣ الدائمة والتغي؈فات

  :البحثإشɢاليةࡧ1.1 

ʏساؤلࢫالتاڲȘࢫالʏذاࢫالبحثࢫࢭɸاليةࢫɢࢫماࢫتقدمࢫيمكنࢫتحديدࢫإشʄبناءاࢫعڴ:  

  .؟ɸ19وࡧواقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ ماࡧ
   :فرضياتࡧالبحثࡧ2.1

  :بناءاࢫعڴʄࢫالمشɢلةࢫالمطروحةࢫࢭʏࢫالبحث،ࢫيجدرࢫبناࢫأنࢫنحددࢫالفرضيةࢫالتالة

 .19النفقاتࢫالم؅فتبةࢫعنࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫɠوفيدࢫانࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫمنࢫتنفيذࢫم؈قانيةࢫتمكنࢫأعو 

  : البحثࡧأɸمية 3.1

ࢫمنࢫخلالࢫȖسليطࢫالضوءࢫعڴʄࢫ ࢫالعموميةتتجڴʄࢫأɸميةࢫالبحث ࢫتقنيةࢫتمكنࢫمنࢫࢫأعوانࢫالمحاسبة ڈا نيةࢫاتنفيذࢫم؈ق ɠوٰ

  .ذࢫالنفقاتࢫالطارئةاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوࢭʏࢫظلࢫأزمةࢫɠوروناࢫأردناࢫمعرفةࢫواقعࢫتنفي

ڈاࢫࢫللمحاسبةࢫالعموميةاݍݨزائرʈةࢫإڲʄࢫالتطبيقࢫالفعالࢫࢫرʈةاלدكماࢫتɴبعࢫأɸميةࢫɸذهࢫالدراسةࢫمنࢫحاجةࢫالمؤسساتࢫ لɢوٰ

  .رشيدࢫالنفقاتȖساعدࢫࢭʏࢫت

  : البحثࡧأɸداف 4.1

ʄࢫالباحثࢫإڲʄسڥʇ:  

 تمامࢫبɸࢫضرورةࢫטʄيھࢫإڲȎࢫوظيفةࢫالمحاسبةࢫالعموميةالتنɸرʈࢫتطوʄ؛منࢫخلالࢫتوف؈فࢫכساليبࢫاݍݰديثةاࢫوالعملࢫعڴ  

 وفيدࢫمحاولةࢫمعرفةࢫɠوروناࢫɠ19واقعࢫتنفيذࢫاعوانࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫللنفقاتࢫالم؅فتبةࢫعنࢫف؈فوسࢫ.  

  :منݤݮࡧالبحث 5.1

،ࢫȖعتمــــدࢫةȊغيــــةࢫלلمــــامࢫوלحاطــــةࢫبمختلــــفࢫجوانــــبࢫالبحــــثࢫوלجابــــةࢫعــــنࢫלشــــɢاليةࢫالمعتمــــدة،ࢫواختبــــارࢫܵــــݰةࢫالفرضــــي

الــذيࢫيمكــنࢫمــنࢫوصــفࢫوتحليــلࢫاݍݨوانــبࢫالنظرʈــةࢫللموضــوعࢫȊغــرضࢫࢫالمــنݤݮࡧالوصــفيࡧالتحليڴــʏســيةࢫعڴــʄࢫالدراســةࢫبصــورةࢫأسا

 الميدانيـة الدراسـة خـلال مـن טسـتȞنائية النفقـات Ȗغطيـة ࢭـʏ المحليـة اݍݨماعـات م؈قانيـة تلعبـھ الـذي المحـوري الـدور  عڴـʄالتعـرفࢫ

يمكـنࢫمــنࢫالتعمـقࢫوفɺـمࢫمختلــفࢫجوانـبࢫالموضـوعࢫوكشــفࢫࢫالـذيࢫدراسـةࡧحالــة ومـنݤݮ،ࢫللأزمــات Ȗسـي؈فɸا كيفيـة عڴــʄ والتعـرف



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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أȊعــــادهࢫمــــنࢫخــــلالࢫالزʈــــاراتࢫالميدانيــــةࢫللمؤسســــةࢫمحــــلࢫالدراســــة،ࢫإضــــافةࢫإڲــــʄࢫالملاحظــــةࢫوالمقــــابلاتࢫمــــعࢫدراســــةࢫوتحليــــلࢫمختلــــفࢫ

  .الوثائقࢫوالبياناتࢫوالمعطياتࢫالفعلية

  :تقسʋيمࡧالبحثࡧ6.1

حيــثࢫيȘنـــاولࢫالمحــورࢫכولࢫלطـــارࢫالمفــاɸي׿ܣࢫلأعـــوانࢫ: أساســـ؈نمࢫالدراســةࢫاڲـــʄࢫمحــورʈنࢫيلمعاݍݨــةࢫمشــɢلةࢫالبحـــثࢫتــمࢫتقســـ

الم؅فتبــةࢫعــنࢫف؈ــفوسࢫɠورونــاࢫࢫللنفقــاتأعــوانࢫالمحاســبةࢫالعموميــةࢫواقــعࢫتنفيــذࢫالمحاســبةࢫالعموميــة،ࢫأمــاࢫالمحــورࢫالثــاɲيࢫتطــرقࢫإڲــʄࢫ

  .ɠ19وفيد

  :לطارࡧالمفاɸيميࡧلأعوانࡧالمحاسبةࡧالعمومية .2

  :مفɺومࡧالمحاسبةࡧالعمومية. 1. 2

يقصـدࢫبالمحاســبةࢫالعموميــةࢫأوࢫاݍݰɢوميــةࢫمجموعــةࢫالمبــادئࢫوכصـولࢫوالقواعــدࢫالقانونيــةࢫوالتعليمــاتࢫالماليــةࢫالۘــܣࢫتحكــمࢫ

  )07،ࢫصفحةࢫ2011شوʈڏʏ،ࢫ( .الدورةࢫالمحاسȎيةࢫبالوحداتࢫלدارʈة

ورࢫتقنيـــاࢫمنــــذࢫبـــدأتࢫتتطـــ،ࢫوإذاࢫرجعنـــاࢫإڲـــʄࢫالتـــارʈخࢫفـــانࢫالمحاســـبةࢫالعموميـــةࢫممارســـةࢫقديمـــةࢫقـــدمࢫاݍݰضـــاراتࢫלɲســـانية

ظɺـــورࢫجɺـــازࢫالدولـــةࢫكإطـــارࢫتنظي׿ـــܣ،ࢫسيا؟ـــۜܣ،ࢫاقتصـــادي،ࢫوإداري،ࢫوقـــدࢫتطـــورتࢫبـــوت؈فةࢫأســـرعࢫمـــعࢫالتطـــورࢫלداريࢫوخاصـــةࢫمنـــذࢫ

Ȗعكـــسࢫخصوصـــياتࢫ ،ࢫإڲـــʄࢫأنࢫأصـــبحتࢫعلمـــاࢫقائمـــاࢫبذاتـــھࢫولـــھࢫفوائـــدهࢫالثابتـــة،ࢫوقواعـــدࢫأخـــرىࢫمحليـــة1789الثـــورةࢫالفرɲســـيةࢫ

  )03،ࢫصفحةࢫ2003مرغيت،ࢫ( .الدولࢫالۘܣࢫتمارسࢫفٕڈا

  التعرʈفࡧالقانوɲيࡧللمحاسبةࡧالعمومية: أولاً 

،ࢫوالــــذيࢫʇعــــرفࢫالمحاســــبةࢫالعموميــــةࢫعڴــــʄࢫأٰڈــــاࢫ1862مــــايࢫࢫɸ31ــــذاࢫالتعرʈــــفࢫمــــأخوذࢫمــــنࢫالمرســــومࢫالفرɲؠــــۜܣࢫالصــــادرࢫࢭــــʏࢫ

مجموعــــةࢫالقواعــــدࢫالمطبقــــةࢫعڴــــʄࢫȖســــي؈فࢫالنقــــودࢫالعامــــة،ࢫوالنقــــودࢫالعامــــةࢫحســــبࢫɸــــذاࢫالتعرʈــــفࢫۂــــʏࢫنقــــودࢫالدولــــةࢫوالمحافظــــاتࢫ

ࢫاڲʄࢫغايةࢫصدورࢫالمرسومࢫࢫ والبلدياتࢫوالمؤسساتࢫالعمومية   1962دʇسم؄فࢫࢫ29ظلࢫɸذاࢫالتعرʈفࢫسارʈاً

  التعرʈفࡧالتقۚܣࡧللمحاسبةࡧالعموميةࡧ: ثانيا

Ȗعـــرفࢫالمحاســـبةࢫالعموميـــةࢫمـــنࢫاݍݨانـــبࢫالتقۚـــܣࢫعڴـــʄࢫأٰڈـــاࢫقواعـــدࢫعـــرضࢫاݍݰســـاباتࢫالعموميـــةࢫوتنظـــيمࢫوظيفـــةࢫالمحاســـبةࢫ

فࢫضــيقࢫحيــثࢫيحصــرࢫمــدلولࢫالمحاســبةࢫالعموميــةࢫࢭــʏࢫتقنيــةࢫعــرضࢫحســاباتࢫالɺيئــاتࢫالعموميـــةࢫالعموميــة،ࢫغ؈ــفࢫانࢫɸــذاࢫالتعرʈــ

  . غ؈فࢫأنࢫمجالɺاࢫʇشملࢫإضافةࢫإڲʄࢫذلكࢫالعملياتࢫالماليةࢫللآمرʈنࢫبالصرفࢫوالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫوال؅قاماٮڈمࢫومسؤولياٮڈم

  التعرʈفࡧטداريࡧللمحاسبةࡧالعمومية: ثالثا

قواعـــدࢫعـــرضࢫاݍݰســـاباتࢫالعموميـــةࢫوتنظـــيمࢫوظيفـــةࢫالمحاســـب؈نࢫ"حاســـبةࢫالعموميـــةࢫأٰڈـــاࢫمـــنࢫوجɺـــةࢫنظـــرࢫإدارʈـــةࢫȖعـــرفࢫالم

غ؈ــــفࢫأنࢫɸــــذاࢫالتعرʈــــفࢫيبقـــــىࢫɸــــوࢫךخــــرࢫمحـــدـوداࢫɠـــــونࢫالســــمةࢫלدارʈــــةࢫࢭــــʏࢫɸــــذاࢫالتعرʈـــــفࢫتȘســــمࢫࢭــــʏࢫتنظــــيمࢫوظيفـــــةࢫ" العمــــومي؈ن

ىࢫالۘـܣࢫتـدخلࢫضـمنࢫتطبيـقࢫقواعـدࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫوȖسȘثۚܣࢫتنظيمࢫوظيفةࢫכمرʈنࢫبالصرفࢫوكذاࢫمختلفࢫاݍݨوانـبࢫכخـر 

  .)02،ࢫصفحةࢫ2015منصوري،ࢫ( . المحاسبةࢫالعمومية

مجموعـةࢫالقواعـدࢫوכسـسࢫالعلميـةࢫاݍݵاصـةࢫبȘبوʈــبࢫ"مـنࢫخـلالࢫالتعـارʈفࢫالسـابقةࢫɲسـتɴتجࢫانࢫالمحاسـبةࢫالعموميـةࢫۂـʏࢫ

  ".قاٮڈاࢫوالمساعدةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالقراروتݏݵيصࢫالعملياتࢫالماليةࢫ٭ڈدفࢫفرضࢫالرقابةࢫالماليةࢫوالقانونيةࢫعڴʄࢫإيراداتࢫالدولةࢫونف
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  أعوانࡧالمحاسبةࡧالعمومية.  2.2

يتمࢫتنفيذࢫالعملياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتمسࢫبالدرجةࢫכوڲʄࢫحركةࢫלيراداتࢫوالنفقاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫالوحداتࢫاݍݰɢوميةࢫمنࢫقبلࢫ

ࢫ ࢫإڲʄࢫ"أعوانࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫ" منࢫيلقبونࢫبـ والمراقبࢫالماڲʏ،ࢫوذلكࢫ حاسبࢫالعموميךمرࢫبالصرفࢫوالم: ،ࢫالذينࢫينقسمون

  .شرطاࢫأساسياࢫلɢلࢫمرحلةࢫمنࢫالمراحلࢫالۘܣࢫتخصࢫمجالࢫتطبيقࢫالمحاسبةࢫالعموميةوفقاࢫلعدةࢫمبادئࢫوالۘܣࢫȖعت؄فࢫ

  ךمرࡧبالصرفࡧ 1.2.2

ࢫوتركࢫالمجالࢫللمحاسبࢫالعموميࢫبمتاȊعةࢫاݍݨانبࢫالمحا ࢫالم؈قانيةࢫمنࢫاݍݨانبࢫלداري سۗܣࢫیقومࢫךمرࢫبالصرفࢫبȘنفیذ

  .وسنȘناولࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمطلبࢫȖعرмفࢫللآمرࢫبالصرف،ࢫوأɸمࢫتصɴیفاتھࢫومسؤولیاتھ

  Ȗعرʈفࡧךمرʈنࡧبالصرف: أولا

ࢫ ࢫالقانون ࢫلتنفيذࢫࢫ90/21حسب ࢫاوࢫبالانتخاب ࢫبالتعي؈ن ࢫسواء ࢫيؤɸل ࢫܧݵص ࢫɠل ࢫانھ ʄࢫعڴ ࢫךمرࢫبالصرف ࢫȖعرʈف يمكن

טثباتࢫوالتصفيةࢫوإصدارࢫسندࢫטمرࢫبالتحصيلࢫجانبࢫࢫعملياتࢫטل؅قامࢫوالتصفيةࢫوךمرࢫبالصرفࢫجانبࢫالنفقات،ࢫوعمليات

ʇعت؄فࢫامرࢫ"טيراداتࢫوʈتمࢫاعتمادࢫلدىࢫالمحاسبࢫالعموميࢫمنࢫاجلࢫانجازࢫعملياتࢫטيراداتࢫوالنفقاتࢫوʉعرفࢫايضاࢫعڴʄࢫانھࢫ

تصرفࢫبالصرفࢫعموميࢫللمواردࢫوالنفقاتࢫɠلࢫܧݵصࢫلھࢫصفةࢫباسمࢫالدولھࢫاوࢫمجموعةࢫمحليةࢫاوࢫɸيئةࢫعموميةࢫࢭʏࢫابرامࢫ

     )36،ࢫصفحةࢫ2021مع؈قيࢫوࢫالعايب،ࢫ( .وتثȎيتھࢫوتصفيةࢫديونࢫاوࢫכمرࢫبتغطيھࢫدينࢫاوࢫȖسديده

  أصنافࡧךمرʈنࡧبالصرف: ثانيا

ࢫ ࢫرئʋسي؈ن ࢫإما ࢫيɢونون ࢫبالصرف، ࢫךمرʈن ࢫأخرى ) ابتدائي؈ن(إن ࢫتصɴيفات ࢫنجد ࢫأن ࢫيمكن ࢫكما ࢫךمرʈنࢫ أوࢫثانوʈ؈ن، من

ʏبالصرفࢫوالمتمثلةࢫࢭ:  

 ):טبتدائيون (الرئʋسيونࡧࡧךمرʈنࡧبالصرف -1

ɸوࢫالذيࢫيصدرࢫכوامرࢫبالدفعࢫلفائدةࢫالدائن؈ن،ࢫوكذلكࢫأوامرࢫלيراداتࢫضدࢫالمدين؈ن،ࢫوكذلكࢫأوامرࢫטعتماداتࢫلصاݍݳࢫ

ࢫمباشرةࢫ ࢫبطرʈقة ࢫمنحɺم ࢫتم ࢫوالذين ࢫالسلطة ࢫɸرم ʄࢫعڴ ࢫالمتواجدين ࢫالمسؤول؈ن ʏࢫࢭ ࢫوالمتمثل؈ن ࢫالثانوʈ؈ن، ࢫبالصرف ךمرʈن

 )150،ࢫصفحةࢫ2021بيصار،ࢫ( .نية،ࢫوالمɢلف؈نࢫباتخاذࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫبإيراداتࢫونفقاتࢫالم؈قانيةال؅فاخيصࢫالمواز 

ࢫ1992أكتوȋرࢫࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ04- 92منࢫالقانونࢫالمعدلࢫبالمرسومࢫالȘشرʉڥʏࢫرقمࢫࢫ26بالاضافةࢫاڲʄࢫماࢫتنصࢫعليھࢫالمادةࢫ

  : فࢫכساسي؈نࢫɸمأعلاهࢫفانࢫךمرʈنࢫبالصر ࢫ23المتمثلةࢫࢭʏࢫمراعاةࢫأحɢامࢫالمادةࢫو 

 ࢫللمجلسࢫالدستوريࢫوالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫومجلسࢫالمحاسبةʏسي؈فࢫالماڲȘلفونࢫبالɢالمسؤولونࢫالم. 

 الوزراء. 

 الولاةࢫعندماࢫيتصرفونࢫݍݰسابࢫالدولة. 

 رؤساءࢫاݍݨالسࢫالشعبيةࢫالبلديةࢫالذينࢫيتصرفونࢫݍݰسابࢫالبلديات. 

 ࢫالمؤسساتࢫالعمومیةࢫذاتࢫالʄعࢫלداري المسؤولونࢫالمعینونࢫعڴȊطا. 

 ࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫالمستفیدةࢫمنࢫالم؈قانیةࢫالمݏݰقةʄ35،ࢫصفحةࢫ2011بلعرو؟ۜܣ،ࢫ( .المسؤولونࢫالمعینونࢫعڴ( 
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 :ךمرʈنࡧبالصرفࡧالثانوʈون  -2

فـانࢫصـلاحياتࢫךمـرࢫبالصـرفࢫالثـانويࢫࢭـʏࢫتنفيـذࢫالم؈قانيـةࢫتتحـددࢫࢭـʏࢫࢫ313-91حسبࢫالمادةࢫالثامنةࢫمنࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

الـــــدفعࢫلفائـــــدةࢫالـــــدائن؈نࢫࢭــــʏࢫحـــــدودࢫטعتمـــــاداتࢫالمفوضـــــةࢫالـــــٕڈمࢫمــــنࢫقبـــــلࢫךمـــــرʈنࢫبالصـــــرفࢫالرئʋســـــيون،ࢫوأوامـــــرࢫࢫاصــــدارࢫحوالـــــة

  .טراداتࢫضدࢫالمدين؈ن

وعڴــــʄࢫɸــــذاࢫʇســــتɴتجࢫأنࢫךمــــرونࢫبالصــــرفࢫالثــــانوʈ؈نࢫيɢونــــونࢫعــــادةࢫالمســــؤولونࢫعــــنࢫمصــــݏݰةࢫغ؈ــــفࢫممركــــزةࢫوغ؈ــــفࢫمتمتعــــةࢫ

شــــرفࢫعلٕڈـــــاࢫآمـــــرࢫبالصــــرفࢫرئʋؠـــــۜܣ،ࢫحيــــثࢫيفـــــوضࢫلɺـــــمࢫטعتمــــاداتࢫاݍݵاصـــــةࢫ٭ڈـــــذهࢫتȘبــــعࢫادارʈـــــاࢫلɺيئـــــةࢫʇبالܨݵصــــيةࢫטعتبارʈـــــة،ࢫ

ــــديرʈاتࢫالولائيـــــةࢫالـــــذينࢫʇعملـــــونࢫتحـــــتࢫاشـــــرافࢫالـــــوزʈرࢫباعتبـــــارهࢫآمـــــرࢫ المصـــــݏݰة،ࢫوذلـــــكࢫمثـــــلࢫالمـــــديرʈنࢫالتنفيـــــذي؈نࢫبالɴســـــبةࢫللمـ

د،جيلاڲــــʏࢫ( .ݍݨامعــــةبالصـــرفࢫرئʋؠــــۜܣ،ࢫوعمــــداءࢫɠليــــاتࢫاݍݨامعيــــةࢫحيـــثࢫʇعــــدࢫيتحــــددࢫךمــــرࢫبالصــــرفࢫالرئʋؠـــۜܣࢫࢭــــʏࢫܧــــݵصࢫمــــديرࢫا

  )81،ࢫصفحةࢫ2016

تتɢـــونࢫشــــبكةࢫךمـــرʈنࢫبالصــــرفࢫالثـــانوʈ؈نࢫمــــنࢫالمـــديرʈنࢫاݍݨɺــــوʈ؈نࢫوالمـــديرʈنࢫالمنصــــب؈نࢫعڴـــʄࢫرأسࢫالɺيــــآتࢫالعموميـــةࢫغ؈ــــفࢫ

المركزʈـــةࢫالــــذينࢫيمثلــــونࢫمختلـــفࢫالــــوزاراتࢫعڴــــʄࢫالمســـتوىࢫالمحڴــــʏ،ࢫوالــــذينࢫيقومـــونࢫبإصــــدارࢫأوامــــرࢫتحصـــيلࢫלيــــراداتࢫوحــــوטتࢫ

ʈؠۜܣالدفعࢫبتفوʋ106،ࢫصفحةࢫ2014شلال،ࢫ( .ضࢫمنࢫךمرࢫبالصرفࢫالرئ(  
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ʇعت؄ـــــفࢫךمـــــرࢫبالصـــــرفࢫالوحيـــــدࢫفئـــــةࢫثالثـــــةࢫمتم؈ـــــقةࢫعـــــنࢫךمـــــرʈنࢫبالصـــــرفࢫالرئʋســـــي؈نࢫوالثـــــانوʈ؈ن،ࢫوۂـــــʏࢫفئـــــةࢫتم؈ـــــقࢫالنظـــــامࢫ

ليـــديت؈نࢫللآمــرʈنࢫبالصــرف،ࢫوʈمكـــنࢫانࢫالمحاســۗܣࢫاݍݨزائــريࢫعـــنࢫبــاࢮʏࢫالــنظمࢫالمحاســـȎيةࢫטخــرىࢫالۘــܣࢫلاࢫȖعـــرفࢫســوىࢫالفئتــ؈نࢫالتق

يɢـونࢫســȎبࢫɸــذاࢫالتم؈ــقࢫࢭــʏࢫالتوجــھࢫالمتبۚـܢࢫࢭــʏࢫاݍݨزائــرࢫمنــذࢫالســبعينات،ࢫوالمتمثــلࢫࢭــʏࢫالسـلطاتࢫالماليــةࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةࢫࢭــʏࢫيــدࢫ

الـــواڲʏࢫباعتبـــارهࢫممثـــلࢫاݍݰɢومـــةࢫوأمـــ؈نࢫســـلطةࢫالدولـــة،ࢫوحســـبࢫכســـتاذࢫمحمـــدࢫمســـڥʏࢫفـــانࢫȖســـميةࢫالـــواڲʏࢫيرجـــعࢫلɢونـــھࢫلاࢫʇســـ؈فࢫ

Ȋشــأنࢫטعتمــاداتࢫغ؈ــفࢫالممركــزةࢫللدولــةࢫوإنمــاࢫيقــومࢫبȘنفيـــذࢫالعمليــاتࢫالماليــةࢫالمܦــݨلةࢫبم؈قانيــةࢫالدولــةࢫوȋالتــاڲʏࢫلاࢫيمكــنࢫاعتبـــارهࢫ

آمـراࢫبالصـرفࢫرئʋؠـۜܣࢫلɺـذهࢫالعمليــات،ࢫكمـاࢫأنࢫنفـسࢫɸـذهࢫטعتمـاداتࢫلاࢫتفــوضࢫلـھࢫبـلࢫتخصـصࢫلـھࢫࢭــʏࢫبدايـةࢫɠـلࢫسـنةࢫممـاࢫنــصࢫ

وعڴــʄࢫ". العمــلࢫالــذيࢫي؅فتــبࢫعنــھࢫاɲشــاءࢫالــدين" ســبةࢫالعموميــةࢫفانــھࢫيقصــدࢫبــالال؅قامࢫبالنفقــةالمتعلــقࢫبالمحاࢫ21-90عنــھࢫالقــانونࢫ

 )85،ࢫصفحةࢫ2016جيلاڲʏ،ࢫ( .ɸذاࢫيقصدࢫبالال؅قامࢫبالنفقةࢫسȎبࢫاوࢫمصدرࢫال؅قامࢫטدارةࢫبالنفقةࢫالعمومية

لمɢلـفࢫبالماليـةࢫحسـبࢫɠـلࢫفصـلࢫوʈقـومࢫالـواڲʏࢫبتوزʉـعࢫاعتمـاداتࢫالـدفعࢫالمخصصـةࢫلـھ،ࢫوالۘـܣࢫبلغـتࢫإليـھࢫمـنࢫقبـلࢫالـوزʈرࢫا

بموجـبࢫمقـرر،ࢫولــھࢫسـلطةࢫتقديرʈـةࢫࢭــʏࢫحـدودࢫɸـذهࢫלعتمــاداتࢫالمـرخصࢫلـھࢫ٭ڈــا،ࢫإذࢫبإمɢانـھࢫأنࢫيقـومࢫبتحــوʈلاتࢫمـنࢫقطـاعࢫفرڤــʏࢫ

إڲــʄࢫقطــاعࢫفرڤـــʏࢫآخــرࢫضــمنࢫنفـــسࢫالقطــاع،ࢫأوࢫبتحــوʈلاتࢫبـــ؈نࢫقطــاع؈نࢫحســـبࢫɲســبࢫيحــددɸاࢫقـــانونࢫالماليــة،ࢫعڴــʄࢫأنـــھࢫࢭــʏࢫجميـــعࢫ

  )514،ࢫصفحةࢫ2017سɢوȖي،ࢫ( .טل؅قامࢫبت؄فيرࢫقانوɲيࢫلإثباتࢫɠلࢫنفقةࢫتجɺ؈قࢫعموميࢫعليھ اݍݰالات،ࢫيتع؈ن

 :ךمرʈنࡧبالصرفࡧالمفوضونࡧأوࡧالمستخلفون  -4

ࢫȖعي؈نࢫمستخلفࢫمنࢫالموظف؈نࢫالعامل؈نࢫتحتࢫسلطْڈمࢫالمباشرةࢫࢭʏࢫ ʇستطيعࢫɠلࢫمنࢫךمرࢫبالصرفࢫالرئʋؠۜܣࢫوالثانوي

ࢫ ࢫضمان ࢫأجل ࢫمن ࢫمؤقتة ࢫبصفة ࢫأوࢫماɲع ࢫغياب ࢫطرʈقࢫحالة ࢫعن ࢫوذلك ࢫالمɺام ࢫتقسيم ࢫأوࢫȊغرض ࢫالعام ࢫȖسي؈فࢫالمرفق استمرارʈة

ࢫالذيࢫ ࢫالمستخلف ࢫبأن ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوتجدرࢫלشارة ࢫالمالية، ࢫالعمليات ࢫبȘنفيذ ࢫلɺم ࢫʇسمح ࢫبالنيابة ࢫللتوقيع ࢫتفوʈض منحɺم

  )14،ࢫصفحةࢫ2018الكرʈمࢫوࢫنجيب،ࢫ( .لايمتلكࢫصلاحياتࢫماليةࢫبالتفوʈضࢫلاʇعت؄فࢫآمرࢫبالصرف
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  المحاسبࡧالعمومي .2.2.2

إنࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫيمارسونࢫصلاحياتࢫأصلية،ࢫحيثࢫأنࢫدورɸمࢫࢭʏࢫتنفيذࢫالم؈قانياتࢫومختلفࢫالعملياتࢫالماليةࢫ

  .ʇعدࢫأساسࢫوظائفɺم

 Ȗعرʈفࡧالمحاسبونࡧالعموميون : أولا

النفقــاتࢫوحيـــازةࢫכمـــوالࢫالمحاســبࢫالعمـــوميࢫɸــوࢫɠـــلࢫموظـــفࢫأوࢫعــونࢫلـــھࢫالصــفةࢫالقانونيـــةࢫلممارســـةࢫعمليــاتࢫלيـــراداتࢫو 

  )06،ࢫصفحةࢫ2020براق،ࢫ( .وכوراقࢫالماليةࢫبإسمࢫالدولةࢫأوࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫأوࢫالɺيئاتࢫالعمومية

للقيــامࢫ منـھ،ࢫɸــوࢫɠـلࢫܧــݵصࢫʇعـ؈نࢫقانونـاࢫ33طبقـاࢫلقــانونࢫالمحاسـبةࢫالعموميــة،ࢫالمـادةࢫوʉعـرفࢫالمحاسـبࢫالعمــوميࢫأيضـاࢫ

  )60،ࢫصفحةࢫ2013كموش،ࢫ( :بالعملياتࢫالتالية

 ࢫالمادت؈نࢫʏورت؈نࢫࢭɠ22 18تحصيلࢫלيراداتࢫودفعࢫالنفقات،ࢫبالقيامࢫبالمرحلت؈نࢫالمذ. 

 لفࢫ٭ڈاɢضمانࢫحراسةࢫכموالࢫأوࢫالسنداتࢫأوࢫالقيمࢫأوࢫכشياءࢫأوࢫالموادࢫالم. 

 اتࢫوالعائداتࢫوالموادɢتداولࢫכموالࢫوالسنداتࢫوالقيمࢫوالممتل. 

 حركةࢫاݍݰساباتࢫالموجودة. 

مــنࢫقــانونࢫالمحاســبةࢫࢫ34يࢫمــنࢫطــرفࢫالــوزʈرࢫالمɢلــفࢫبالماليــةࢫوʈخضــعونࢫلســلطتھ،ࢫحســبࢫالمــادةࢫʇعــ؈نࢫالمحاســبࢫالعمــوم

  .،ࢫوذلكࢫحسبࢫالشروطࢫالقانونيةࢫاݍݵاصةࢫبɢلࢫصنفࢫمنࢫأصنافࢫالمحاسب؈ن21-90العموميةࢫ

 أصنافࡧالمحاسبونࡧالعموميون : ثانيا

والعمليـــاتࢫالۘــܣࢫينجزوٰڈــاࢫوالمســـؤولياتࢫيوجــدࢫعــدةࢫأصــنافࢫمـــنࢫالمحاســب؈نࢫالعمــومي؈نࢫوذلــكࢫحســـبࢫالمɺــامࢫالموɠلــةࢫلɺــمࢫ

ڈا،ࢫونذكرࢫفيماࢫيڴʏࢫأɸمࢫכصناف   :الۘܣࢫينفذوٰ

  ؠۜܣࢫوالمحاسبࢫالثانويʋالمحاسبࢫالرئ. 

 بʋلࢫومحاسبࢫال؅فتɠالمحاسبࢫالمخصصࢫوالمحاسبࢫالمو. 

 المحاسبࢫبالنقودࢫوالمحاسبࢫبالموارد. 

 ʏيࢫوالمحاسبࢫالفعڴɲالمحاسبࢫالقانو. 

  :نم؈قࢫب؈نࢫعدةࢫأنواعࢫمنࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫوالمتمثل؈نࢫࢭʏࢫمنࢫخلالࢫɸذاࢫالتصɴيفࢫيمكنࢫأن

 المحاسبونࡧالعموميونࡧالرئʋسيونࡧوالثانوʈ؈ن -1

 :يمكنناࢫفإنࢫالمحاسبونࢫالعموميونࢫصنفانࢫɸماࢫ313-91بالرجوعࢫاڲʄࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

  ســــــيونʋࢫالمــــــادةࢫࢫ313-91حســــــبࢫالمرســــــومࢫالتنفيــــــذيࢫ: المحاســــــبونࡧالعموميــــــونࡧالرئʏأنــــــھࢫيتمتــــــعࢫبصــــــفةࢫࢫ31والــــــذيࢫنــــــصࢫࢭــــــ

  )17،ࢫصفحةࢫ2014شلال،ࢫ( :المحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫɠلࢫمن

 نةʈالعونࡧالمحاسۗܣࡧالمركزيࡧلݏݵز: ʏحيثࢫيقومࢫبماࢫيڴ: 

 نترك؈قࢫحساʈسي؈نࢫךخرʋ؛باتࢫالمحاسب؈نࢫالرئ 

  ࢫمستوىࢫالبنكࢫالمركزيʄنةࢫالعموميةࢫعڴʈعةࢫاݍݰسابࢫالمفتوحࢫباسمࢫاݍݵزȊ؛متا 

 نــــةࢫالتاليــــةتنفيــــذࢫالعمليــــاتࢫاݍݵاصــــةࢫباݍݰســــابʈيــــةࢫوحســــابࢫ: ؈نࢫاݍݵاصــــ؈نࢫباݍݵزȎومــــاتࢫכجنɢةࢫمــــعࢫاݍݰʈســــوȘحســــابࢫال

 .القروض
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  نــةࡧالمركــزيʈمــةࢫإنجـــازࢫ :أمــ؈نࡧاݍݵزɺࢫالمســتوىࢫالمركـــزيࢫخاصــةࢫم؈قانيــةࢫالـــوزاراتࢫولــھࢫمʄـــوࢫالمســؤولࢫعــنࢫتنفيـــذࢫالم؈قانيــةࢫعڴــɸو

ʄ؈ــقࢫالعمــوميࢫللدولــة،ࢫكمــاࢫيتـــوڲɺســـي؈فࢫوالتجȘعــضࢫالنفقــاتࢫالمتعلقــةࢫبحســـاباتࢫࢫعمليــاتࢫالــدفعࢫاݍݵاصــةࢫبنفقــاتࢫالȊتنفيــذࢫ

 . التخصيصࢫاݍݵاص

 ؠـــــۜܣʋنـــــةࡧالرئʈعࢫלداري،ࢫإذاࢫفــــــأم؈نࢫي: أمـــــ؈نࡧاݍݵزȊنـــــةࢫوكـــــذاࢫنفقــــــاتࢫالمؤسســـــاتࢫالعموميـــــةࢫذاتࢫالطـــــاʈعمليـــــاتࢫاݍݵزȊتكفــــــلࢫ

ࢫاݍݵزʈنـةࢫالرئʋؠـۜܣࢫيتــوڲʄࢫتنفيـذࢫالنفقــاتࢫالۘـܣࢫتـدخلࢫࢭــʏࢫإطـارࢫحســاباتࢫالتخصـيصࢫاݍݵـاصࢫوحســاباتࢫالȘسـȎيقاتࢫبالإضــافة

 .لةإڲʄࢫتɢلفھࢫبمعاشاتࢫالمجاɸدينࢫلأٰڈاࢫشبھࢫديونࢫعڴʄࢫعاتقࢫالدو 

 ࡧالولايةʏنةࡧࡩʈأمناءࡧاݍݵز :ʏامࢫتتمثلࢫࢭɺعدةࢫمȊنةࢫالولايةࢫيقومࢫʈأم؈نࢫخز: 

 عونࢫلȊونࢫالتاʈھترك؈قࢫالعملياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيجرٱڈاࢫالمحاسبونࢫالثانو.  

 عࢫלداȊاتنفيذࢫم؈قانيةࢫالولايةࢫوالمؤسساتࢫالعموميةࢫذاتࢫالطاɸس؈فʇريࢫالۘܣࢫ.  

 ࢫכوراقࢫالثبوتيـةࢫʄنـةࢫوالمحافظـةࢫعڴـʈقـومࢫبحركـةࢫحسـاباتࢫأرصـدةࢫاݍݵزʈتـداولࢫכمـوالࢫوالقـيمࢫوالسـنداتࢫوحراسـْڈا،ࢫو

 .اݍݵاصةࢫبالعملياتࢫالماليةࢫالۘܣࢫيجرٱڈا

نࢫلأنھࢫوʉعت؄فࢫأم؈نࢫخزʈنةࢫالولايةࢫعصبࢫشبكةࢫالمحاسب؈نࢫحيثࢫيمثلࢫحلقةࢫالوصلࢫب؈نࢫالمحاسب؈نࢫالثانوʈ؈نࢫوالرئʋسي؈

 .يركزࢫعملياتࢫالمحاسب؈نࢫالثانوʈ؈نࢫوʈرسلɺاࢫإڲʄࢫالمحاسب؈نࢫالرئʋس؈نࢫךخرʈن

 ؈نʈالمحاسبونࡧالعموميونࡧالثانو 

  :أنھࢫيتصفࢫبصفةࢫالمحاسب؈نࢫالثانوʈ؈نࢫɠلࢫمنࢫ32والذيࢫنصࢫࢭʏࢫالمادةࢫࢫ313-91حسبࢫنفسࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ

 قابضـــوࡧأمـــلاكࡧالضـــرائب :Ȋــاـنࢫســـابقاࢫينفـــذࢫم؈قانيـــةࢫالبلديـــةࢫوالمؤسســـاتࢫيقـــومࢫبتحصـــيلࢫלيـــراداتࢫذاتࢫالطـــاɠي،ࢫǿعࢫاݍݨبـــا

 .الܶݰية،ࢫأماࢫحالياࢫفقدࢫأوɠلتࢫɸذهࢫالمɺمةࢫإڲʄࢫالمحاسب؈نࢫثانوʈ؈نࢫآخرʈن

 شࢫأملاكࢫالدولةࢫ03/42أصبحࢫبموجبࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ :قابضوࡧأملاكࡧالدولةȘس׿ܢࢫمفʇ. 

 ࢫثلاثࢫأصنافࢫقابضࢫجماركࢫمنࢫالصـنفࢫכ : قابضوࡧاݍݨماركʄنقسمࢫإڲʈي،ࢫقـابضࢫوɲول،ࢫقـابضࢫجمـاركࢫمـنࢫالصـنفࢫالثـا

 .جماركࢫمنࢫالصنفࢫالثالث

  ونɸس׿ܢࢫالمحافظࢫالعقاري : محافضوࡧالرʇأصبحࢫךنࢫ. 

 الموɠلونࡧومحاسبوࡧال؅فتʋبالمحاسبونࡧالمخصصونࡧو  -2

ʏمࢫفيماࢫيڴɺناولȘ08،ࢫصفحةࢫ2020براق،ࢫ( :وسن( 

  ــــمࢫأولئــــكࢫכعــــوانࢫالمعينــــونࢫلتنفيــــذࢫالعمليــــ :المحاســــبونࡧالمخصصــــونɸعــــدࢫمراقبــــةࢫشــــرعيْڈاࢫܧݵصــــياࢫوتحمــــلࢫȊاتࢫالماليــــةࢫ

  .المسؤوليةࢫعٔڈا،ࢫوʉسمونࢫأيضاࢫمحاسۗܣࢫالدفع

  لـــونɠعـــضࢫالمحاســـب؈نࢫبالتنفيـــذࢫالمـــاديࢫللعمليـــاتࢫمثـــلࢫقـــبضࢫمبـــالغࢫלيـــراداتࢫأوࢫدفـــعࢫنفقـــاتࢫ :المحاســـبونࡧالموȊلـــفࢫɢقـــدࢫي

 .ɠلون لصاݍݳࢫالمحاسبونࢫالمخصصونࢫوتحتࢫمسؤولياٮڈم،ࢫفيأخذونࢫصفةࢫالمحاسبونࢫالمو 

 ــبʋونࢫ :محاسـبوࡧال؅فتɠشــارʇمࢫمــنࢫالمحاســب؈نࢫحيــثࢫلاࢫɸــمࢫأولئــكࢫالــذينࢫيتولــونࢫتجميــعࢫالعمليــاتࢫالمنفــذةࢫمــنࢫطــرفࢫغ؈ــفɺف

 .ࢭʏࢫالعملياتࢫوإنماࢫيقتصرࢫدورɸمࢫعڴʄࢫترتيّڈاࢫوإدماجɺاࢫࢭʏࢫالمحاسبةࢫوعرضɺا

  

  



   19واقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ

  دراسةࡧحالةࡧولايةࡧȊسكرة
 

  .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 1042 -1025،ࢫصࢫ2023 ،ࢫ01: العدد،ࢫ06: ،ࢫالمجلدالمٔڈلࢫלقتصاديمجلةࢫ«   1032
 

 :المحاسبونࡧبالنقودࡧوالمحاسبونࡧبالموارد -3

ʏعرفونࢫكماࢫيڴʇحيثࢫ: 

 ــــمࢫبتــــداولࢫכمــــوالࢫوالقيمــــةࢫوضــــمانࢫحراســــْڈماࢫســــواءࢫ :ودالمحاســــبونࡧبــــالنقɺســــمحࢫلʇمࢫɸي؈نࢫالعمــــومي؈نࢫوحــــدȎإنࢫالمحاســــ

مباشـرةࢫأوࢫعـنࢫطرʈــقࢫأعـوانࢫتحـتࢫســلطْڈمࢫومسـؤوليْڈمࢫأوࢫمـراقبْڈم،ࢫوعڴــʄࢫɸـذاࢫכسـاسࢫفɺــمࢫيمارسـونࢫوظـائفɺمࢫبصــفْڈمࢫ

 .محاسب؈نࢫبالنقود

 لــــ :المحاســــبونࡧبــــالموادɢفࢫالمحاســــبونࢫالعموميـــــونࢫبالتبعيــــةࢫبحفــــظࢫمــــوادࢫمملوكـــــةࢫأوࢫيوصــــفࢫالمحاســــبونࢫبـــــالموادࢫعنــــدماࢫي

  .أوࢫبرقابةࢫɸذهࢫالموادࢫومسكࢫالمحاسبةࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈا) سلع؛ࢫموادࢫأولية(مودعةࢫلدىࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫ

 المحاسبونࡧالقانونيونࡧوالمحاسبونࡧالفعليون  -4

  :نجدࢫأنࢫ52/ 51/ 50وࢫࢫ33بالرجوعࢫإڲʄࢫقانونࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫللموادࢫ

 كࢫ :سبونࡧالقانونيون المحاʈࢫכموالࢫوالقيمࢫالعموميةࢫوتحرʏمࢫالتصرفࢫࢭɺمࢫأولئكࢫالمحاسبونࢫالمعينونࢫقانوناࢫوالمخولࢫلɸ

 .أرصدٮڈاࢫللɺيئاتࢫالعموميةࢫوȋالتاڲʏࢫلاࢫيحقࢫلأيࢫɠانࢫلاࢫيتمتعࢫبصفةࢫمحاسبࢫعموميࢫأنࢫيقومࢫ٭ڈذهࢫالوظيفة

  سواࢫمحاسب؈نࢫيطلقࢫعلٕڈمࢫقانونࢫالمحاسبةࢫالشبھࢫالم :المحاسبونࡧالفعليونʋمࢫلɸمࢫأولئكࢫכܧݵاصࢫالذينࢫɸحاسبونࢫو

عمومي؈ن،ࢫولاࢫʇعملونࢫتحتࢫرقابةࢫمحاسب؈نࢫعمومي؈نࢫوʈقومونࢫبالتصرفࢫࢭʏࢫטموالࢫالعامةࢫبقصدࢫأوࢫȊغ؈فࢫقصدࢫأوࢫعنࢫ

ࢫالفعليونࢫ ࢫالمحاسبون ࢫال؅قامات ࢫلنفس ࢫيخضعون ࢫفɺم ،ʏࢫالفعڴ ࢫبالȘسي؈ف ࢫالقانوɲي ࢫغ؈ف ࢫتصرفɺم ࢫʇس׿ܢ ࢫلذلك جɺل،

   .نفسࢫالمسؤوليات،ࢫوʈمكنࢫأنࢫيتعرضواࢫلعقوȋاتࢫمنࢫطرفࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوʈتحملون 

  المراقبࡧالماڲʏࡧ3.2.2

ࢫلھࢫ ࢫيخولɺا ࢫالۘܣ ࢫالصلاحيات ࢫحدود ʏࢫࢭ ࢫلكن ࢫالم؈قانية ࢫإعداد ࢫمراحل ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫالمتدخلون ࢫכعوان ࢫمن ʏࢫالماڲ ʇعت؄فࢫالمراقب

  .القانون 

  Ȗعرʈفࡧالمراقبࡧالماڲʏ: أولا

Ȗࢫيتمࢫ ࢫمنࢫأجلࢫمراقبةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫɸوࢫعون ࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللم؈قانية، عيʋنھࢫمنࢫطرفࢫوزʈرࢫالماليةࢫمنࢫب؈نࢫموظفي

بالتحققࢫمنࢫمشروعيةࢫالعملياتࢫ إجراءاتࢫטل؅قامࢫبالدفعࢫللنفقاتࢫالعموميةࢫالمرخصةࢫࢭʏࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫللدولة،ࢫحيثࢫيقوم

 .ةالۘܣࢫيقومࢫ٭ڈاࢫךمرࢫبالصرفࢫعندࢫالنفقةࢫبصفةࢫٰڈائي

قبࢫالماڲʏࢫصلاحياتھࢫالرقابيةࢫعنࢫطرʈقࢫالتأش؈فࢫعڴʄࢫبطاقةࢫטل؅قامࢫالۘܣࢫيقومࢫبإعدادɸاࢫךمرࢫبالصرفࢫعندࢫيمارسࢫالمرا

  )24،ࢫصفحةࢫ2018عليوةࢫوࢫɲغ؈ق،ࢫ( .بدايةࢫإجراءاتࢫלنفاقࢫالذيࢫيɴتجࢫعٔڈاࢫعۗܡࢫمستقبڴʏࢫعڴʄࢫعاتقࢫالدولة

  مɺامࡧالمراقبࡧالماڲʏ: ثانيا

ʏࢫالماڲ ࢫʇعت؄فࢫالمراقب ࢫلا ࢫالقانون ࢫلɺاࢫࢫإن ࢫيخضع ࢫالۘܣ ࢫللمسؤوليات ࢫغ؈فࢫخاضع ࢫيجعلھ ࢫما ࢫوɸذا ࢫمحاسۗܣ، ࢫعون وكأنھ

ࢫالتأش؈فࢫومنھࢫنذكرࢫمɺامࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ ان المحاسبࢫالعمومي،ࢫكماࢫيجب يتحققࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫمنࢫטل؅قامࢫبالدفعࢫقبلࢫقبول

  .)25،ࢫصفحةࢫ2018عليوةࢫوɲغ؈ق،ࢫ( :ɠالتاڲʏࢫ

 صفةࢫךمرࢫبالصرف.  

 لقوان؈نࢫوכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈامطابقْڈاࢫالتامةࢫ. 

 توف؈فࢫלعتماداتࢫأوࢫالمناصبࢫالمالية. 



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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 يࢫللنفقةɲالتخصيصࢫالقانو.  

 ࢫالوثيقةࢫالمرفقةʏيةࢫࢭɴمطابقةࢫمبلغࢫטتزامࢫللعناصرࢫالمب. 

 ࢫنصࢫ ࢫقد ࢫالتأش؈فة ࢫɸذه ࢫمثل ࢫتɢون ࢫعندما ࢫالغرض، ࢫلɺذا ࢫالمؤɸلة ࢫלدارʈة ࢫالسلطة ࢫسلمْڈا ࢫالۘܣ ࢫأوࢫךراء ࢫالتأش؈فات وجود

 .لٕڈاࢫالتنظيمࢫاݍݨاريࢫبھࢫالعملع

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ04وحسب ࢫالتنفيذي ࢫالمرسوم ࢫɠلࢫࢫ414-92من ࢫالم؈قانية ࢫتنفيذ ࢫظروف ࢫتقرʈرࢫحول ࢫبإعداد ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب يقوم

ࢫ ࢫ) 03(ثلاثة ࢫوךمرࢫ) 06(أشɺرࢫأوࢫستة ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫمن ࢫلɢل ࢫبإرسالھ ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب ࢫيقوم ࢫحيث ࢫاݍݰالة أشɺرࢫحسب

  )04،ࢫصفحةࢫ2009،ࢫ.4-.9التنفيذيࢫ_المرسوم( .عۚܣࢫࢭʏࢫآنࢫواحدفࢫالمبالصر 

ʏࢫاݍݨدولࢫالتاڲʏࢫכخ؈فࢫيمكنناࢫإيجازࢫأعوانࢫالمحاسبةࢫالعموميةࢫࢭʏوࢭ: 

  أعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر: 1اݍݨدولࡧ

 المراقب المحاسبࡧ ךمرࡧ العون            

  الماڲʏࡧ العمومي بالصرف العنصرࡧࡧ

  ɺذهࢫالوظيفةࢫالتعي؈نࢫأويخولࢫل  Ȗعيʋنھ

  טنتخاب

  ʇع؈نࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلف

  بالمالية

  ʇع؈نࢫمنࢫطرفࢫالوزʈرࢫالمɢلف

  بالمالية

ʇعت؄فࢫآمراࢫبالصرفࢫɠلࢫܧݵصࢫ  مɺامھ

  مؤɸل

  قانوناࢫبȘنفيذࢫإجراءاتࢫטل؅قام

  والتصفيةࢫوإصدارࢫسندࢫכمر

بالصرفࢫأوࢫتحرʈرࢫحوטتࢫالدفعࢫ

  من

  اتجانبࢫالنفقات،ࢫوالقيامࢫبإجراء

טثباتࢫوالتصفيةࢫوإصدارࢫسندࢫ

  כمر

 بالتحصيلࢫمنࢫجانبࢫטيرادات

  يقومࢫبتحصيلࢫלيراداتࢫ-  

  .ودفعࢫالنفقات

  ضمانࢫحراسةࢫכموالࢫأوࢫ-

  السنداتࢫأوࢫالقيمࢫأو

  כشياءࢫأوࢫاوالموادࢫالمɢلفࢫ٭ڈا

  .وحفظɺا

  تداولࢫכموالࢫوالسنداتࢫ-

  والقيمࢫوالممتلɢات

 والعائداتࢫوالمواد

  راقبةࢫالمسبقةࢫعڴʄيقومࢫبالم

  النفقاتࢫالعمومية،ࢫحيثࢫيتأكد

  منࢫܵݰةࢫعملياتࢫال؅قامࢫبدفع

  النفقةࢫالم؄فمةࢫمنࢫطرفࢫךمر

بالصرفࢫومدىࢫمطابقْڈاࢫ

  للقوان؈ن

 والȘشرʉعات

  يتحملࢫالمسؤوليةࢫالܨݵصيةࢫعڴʄ مسؤولياتھ

  مسكࢫجردࢫالممتلɢاتࢫالمنقولة

قارʈةࢫالمكȘسبةࢫأوࢫالمخصصةࢫوالع

 لɺم

  يتحملࢫالمسؤوليةࢫالܨݵصية

 والماليةࢫعڴʄࢫالعملياتࢫالموɠلةࢫإليھ

ʇعت؄فࢫمسؤولاࢫܧݵصياࢫعڴʄࢫ

  جميع

  المخالفاتࢫالصرʈحةࢫللقوان؈ن

  وכنظمةࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫمجال

 .صرفࢫالنفقاتࢫالعمومية

  .)1216،ࢫصفحةࢫ2021امرࢫوࢫطوʈلب،ࢫع( بالاعتمادࢫعڴʄࢫباحثمنࢫإعدادࢫال: المصدر

  .بولايةࡧȊسكرةࡧ19للنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧأعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧواقعࡧتنفيذࡧ .3

  :19مفɺومࡧأزمةࡧࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيد.1.3

ࢫכعمار ࢫجميع ࢫمن ࢫالناس ࢫيتأثرࢫبھ ࢫأن ࢫيمكن ࢫلعدوى، ࢫشديد ࢫتنفؠۜܣ ࢫɸوࢫمرض ࢫالتاجية ࢫاݍݰ׿ܢ ࢫوɸوࢫمرضࢫف؈فوس ،

) أيامࢫ7إڲʄࢫࢫ3ࢭʏࢫالمتوسطࢫمنࢫ( يومࢫمنࢫاݍݰضانةࢫࢫȊ14عدࢫيوم؈نࢫإڲʄࢫ مستجدࢫلمࢫʇسبقࢫأنࢫعرفھࢫטɲسان،ࢫحيثࢫتبدأࢫأعراض

ࢫغ؈فࢫمحددة ࢫسرʈرʈة ࢫعلامات ࢫوالتعب(مع ࢫالتنفس ࢫوضيق ࢫواݍݰ׿ܢ ࢫالعضڴʏ السعال ࢫכلم ࢫכنف، ࢫوسيلان ࢫالشɺية ࢫ وفقدان

ࢫالبلعوم ࢫالْڈاب ࢫأخرىفي). الصداع، ࢫتضɺرࢫعلامات ࢫالملتحمةࢫثم ࢫوالْڈاب ࢫوالدوخة ࢫوالصداع ࢫوלسɺال ࢫالقئ ࢫاݍݰالات   Ȋعض

(santé, 2020). 
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 covid-19التداب؈فࡧاݍݵاصةࡧالمكيفةࡧلإجراءاتࡧإبرامࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧࡩʏࡧإطارࡧالوقايةࡧمنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧ2-3 

ʏســـتدڤȖنـــوعࢫالمجـــالاتࢫالۘـــܣࢫȘࢫف؅ـــفةࢫכزمـــاتࢫحيـــثࢫتʏميـــةࢫלنفـــاقࢫالعمـــوميࢫخاصـــةࢫࢭـــɸـــدࢫࢫتـــزدادࢫأɺتمـــامࢫכك؄ـــفࢫمـــنࢫاݍݨɸט

الـــوطۚܣࢫࢭــــʏࢫمجـــالاتࢫالܶــــݰةࢫوالتمــــوʈنࢫبمختلـــفࢫاللــــوازمࢫالضــــرورʈةࢫللوقايـــةࢫوالعــــلاجࢫوالتغذيـــةࢫخاصــــةࢫࢭــــʏࢫظـــلࢫصــــعوȋةࢫالــــتكɺنࢫ

بتــارʈخࢫإٰڈــاءࢫحالـــةࢫالطــوارئࢫࢭـــʏࢫظــلࢫإغـــلاقࢫشــبھࢫكڴـــʏࢫبفعــلࢫإجــراءاتࢫاݍݱݨـــرࢫالصــڍʏࢫالۘـــܣࢫشــملتࢫدولࢫالعـــالم،ࢫوɠانــتࢫاݍݰɢومـــةࢫ

،ࢫوتجسـدࢫذلـكࢫࢭــʏࢫ- covid 19-بـاࢮʏࢫالــدولࢫسـباقةࢫاڲـʄࢫوضـعࢫعــدةࢫإجـراءاتࢫاح؅فازʈـةࢫلمواجɺـةࢫف؈ــفوسࢫɠورونـاࢫاݍݨزائرʈـةࢫعڴـʄࢫغـرار 

والــذيࢫســنȘناولࢫأɸــمࢫمــاࢫجــاءࢫࢭــʏࢫالنصــوصࢫࢫ2020غشــتࢫࢫ31بتــارʈخࢫࢫ51الصــادرࢫباݍݨرʈــدةࢫالرســميةࢫرقــمࢫࢫ237-20القــانونࢫرقــمࢫ

اݍݨرʈــــــــدةࢫالرســــــــميةࢫلݏݨمɺورʈــــــــةࢫاݍݨزائرʈــــــــةࢫࢫ(:ǿيࢫللــــــــبلادمــــــــادةࢫاســــــــتȞنائيةࢫلمواجɺــــــــةࢫالوضــــــــعࢫالوȋــــــــاࢫ12القانونيــــــــة،ࢫوالــــــــذيࢫتضــــــــمنࢫ

  )14،ࢫصفحةࢫ2020غشت31

وردࢫࢭــــʏࢫالمــــادةࢫכوڲــــʄࢫللمرســــومࢫالســــابقࢫذكـــرـهࢫإڲــــʄࢫضــــرورةࢫتحديــــدࢫالتــــداب؈فࢫاݍݵاصــــةࢫالمكيفــــةࢫلإجــــراءاتࢫإبــــرامࢫالصــــفقاتࢫ

  .ومɢافحتھ) ΂- 19وفیدࢫ(العموميةࢫࢭʏࢫإطارࢫالـوقـايـةࢫمـنࢫانȘشارࢫوȋاءࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫ

تࢫالمـــادةࢫالثانيـــةࢫࢭـــʏࢫنصوصـــɺاࢫانـــھࢫيمكـــنࢫلمســـؤولࢫالɺيئـــةࢫالعموميـــةࢫأوࢫالـــوزʈرࢫأوࢫالـــواڲʏ،ࢫبموجـــبࢫمقـــررࢫمعلـــل،ࢫأنࢫتضـــمن

صࢫبالشــروعࢫࢭـʏࢫبــدءࢫتنفيـذࢫاݍݵــدماتࢫقبـلࢫإبــرامࢫالصــفقةࢫالعموميـة،ࢫوʈجــبࢫأنࢫتقتصـرࢫɸــذهࢫاݍݵـدماتࢫعڴــʄࢫمـاࢫɸــوࢫضــروريࢫيـرخ

فقـــطࢫللتمكـــ؈نࢫمـــنࢫمواجɺـــةࢫالظـــروفࢫטســـتȞنائية،ࢫحيـــثࢫيثȎـــتࢫטتفـــاقࢫبـــ؈نࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫوالمتعامـــلࢫالمتعاقـــدࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫ

  .تبادلࢫالرسائلࢫࢭʏࢫحالةࢫטست݀ݨالࢫالمݏݳ

حيــثࢫيمكـــنࢫࢫ247-15مــنࢫقــانونࢫالصــفقاتࢫرقــمࢫࢫ27وࢫ21دةࢫالثالثــةࢫمــنࢫتجــاوزࢫכحɢــامࢫالــواردةࢫࢭــʏࢫالمــادت؈نࢫســمحتࢫالمــا

  .للمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫȊعدةࢫطلباتࢫمنࢫنفسࢫالطبيعةࢫبموجبࢫمقررࢫمعللࢫأوࢫعدةࢫمقرراتࢫمعࢫنفسࢫالمتعاملࢫالمتعاقد

لمعلـــلࢫاڲـــʄࢫمجلــسࢫالمحاســـبةࢫوإڲـــʄࢫالـــوزʈرࢫالمɢلـــفࢫكرســتࢫالمـــادةࢫالراȊعـــةࢫمبـــدأࢫالرقابــةࢫاللاحقـــةࢫبإرســـالࢫɲܦـــݵةࢫمــنࢫالمقـــررࢫا

  .بالمالية

أنــھࢫيمكــنࢫانࢫتɢــونࢫاݍݵــدماتࢫטســتȞنائيةࢫمحــلࢫȖســوʈةࢫماليــةࢫȊعــدࢫأداءࢫاݍݵدمــة،ࢫومɺمــاࢫࢫ6وࢫ5جــاءࢫࢭــʏࢫمضــمونࢫالمــادت؈نࢫ

  .أشɺرࢫابتداءࢫمنࢫتارʈخࢫتوقيعࢫالمقرر ࢫ10يكنࢫت؄فمࢫصفقةࢫȖسوʈةࢫࢭʏࢫأجلࢫ

لݏݨــــوءࢫاڲـــʄࢫال؅فاعــــۜܣࢫالȎســــيطࢫلإبــــرامࢫالصــــفقاتࢫالعموميـــةࢫࢭــــʏࢫإطــــارࢫالوقايــــةࢫمــــنࢫللمصــــݏݰةࢫالمتعاقــــدةࢫاࢫ07أجـــازتࢫالمــــادةࢫ

 .انȘشارࢫوȋاءࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫالمستجد،ࢫبحيثࢫتتمࢫالمفاوضاتࢫعڴʄࢫأساسࢫכسعارࢫالمتداولةࢫࢭʏࢫالسوق 

  -19كوفيد-م؈قانياتࡧالولايةࡧودورɸاࡧࡩʏࡧȖغطيةࡧالنفقاتࡧטستȞنائيةࡧ3.3  

ليــــةࢫلوضــــعيةࢫحرجــــةࢫحيــــثࢫأصــــبحࢫيتوجــــبࢫعلٕڈــــاࢫتحيــــ؈نࢫɠــــلࢫالم؈قانيــــاتࢫالمتــــوفرةࢫعڴــــʄࢫأدتࢫأزمــــةࢫɠورونــــاࢫباݍݨماعــــاتࢫالمح

ولتحقيـقࢫذلـكࢫأصـدرتࢫ مستوىࢫإقليمࢫɠلࢫولايةࢫوجعلɺاࢫأك؆ـفࢫمرونـةࢫلتموʈـلࢫלجـراءاتࢫوالتـداب؈فࢫטح؅فازʈـةࢫالمعـدةࢫلمواجɺـةࢫالوȋـاء

للأܧــݵاصࢫوكــذاࢫتــوف؈فࢫɠــلࢫالظــروفࢫالملائمــةࢫلɢــلࢫاݍݰɢومــةࢫعــدةࢫقــوان؈نࢫلتحيــ؈نࢫوتكييــفࢫالم؈قانيــاتࢫلȘســي؈فࢫالعمليــةࢫالتضــامنيةࢫ

  .ɠالأطقمࢫالطبيةࢫوالشبھࢫالطبية الفاعل؈نࢫعڴʄࢫمختلفࢫالمستوʈات

  .عڴʄࡧمستوىࡧولايةࡧȊسكرة) 19كوفيد(كيفيةࡧȖسي؈فࡧأزمةࡧكوروناࡧ: 1.3.3

تࢫالولايـةࢫفيماࢫيخصࢫȖسي؈فࢫأزمـةࢫɠورونـاࢫتـمࢫتفعيـلࢫمخطـطࢫالنجـدةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫولايـةࢫȊسـكرةࢫبالتɴسـيقࢫمـعࢫɠـلࢫمـديرʈا

  .لضمانࢫالتɴسيقࢫب؈نࢫɠلࢫالɺياɠلࢫووضعࢫمخططࢫلتحديدࢫالنفقاتࢫטستȞنائيةࢫومحاولةࢫالتكفلࢫ٭ڈاࢫبالمواردࢫالمتوفرةࢫللولاية

  



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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  النفقاتࡧטستȞنائيةࡧالمتكفلࡧ٭ڈاࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالولايةࡧ:أولا

 تضررةࢫمنࢫتداب؈فࢫالوقايةࢫمنࢫوȋاءࢫɠوروناقامتࢫولايةࢫȊسكرةࢫوعڴʄࢫغرارࢫباࢮʏࢫولاياتࢫالوطنࢫبإحصاءࢫأرȋابࢫالعائلاتࢫالم

وɸذاࢫتنفيذاࢫلتعليماتࢫاݍݰɢومةࢫالمتعلقةࢫبإɲشاءࢫݍݨانࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولاياتࢫمɢلفةࢫبدراسةࢫكيفياتࢫتقديمࢫمنحةࢫالتضامنࢫ

ɢعةࢫلȊاتࢫالتنفيذيةࢫالتاʈةࢫللمديرʈࢫالمصاݍݳࢫاللامركزʄلتࢫعمليةࢫإحصاءࢫوجمعࢫالملفاتࢫإڲɠابࢫכسر،ࢫحيثࢫأوȋلࢫقطاعࢫلفائدةࢫأر

ʏالتاڲɠ:2  

 سيقࢫمعࢫغرفةࢫالصيادينɴةࢫالصيدࢫالبحريࢫبالتʈمدير. 

 سيقࢫمعࢫغرفةࢫاݍݰرفي؈نɴةࢫالسياحةࢫوالصناعاتࢫالتقليديةࢫبالتʈمدير. 

 سيقࢫمعࢫاتحادࢫالتجارࢫوغرفةࢫالتجارةɴةࢫالتجارةࢫبالتʈمدير. 

 سيقࢫمعࢫغرفةࢫالتجارةࢫوالصناعةɴةࢫالصناعةࢫبالتʈمدير. 

 ةࢫכشʈةࢫالنقلࢫومديرʈغالࢫالعموميةمدير. 

 ؈قاتࢫالعموميةɺةࢫالتجʈةࢫالسكن،ࢫومديرʈةࢫالتعم؈فࢫوالبناء،ࢫومديرʈمدير. 

 سيقࢫمعࢫغرفةࢫالفلاحةɴةࢫالفلاحةࢫبالتʈمدير. 

 ةࢫالمواردࢫالمائيةʈمدير.  

ݳࢫس؈فࢫعمليةࢫجمعࢫإستمارةࢫالمعلوماتࢫللأܧݵاصࢫالمتضررʈنࢫوكيفيةࢫمعاݍݨْڈࢫالمواڲʏࢫومنࢫخلالࢫالɺيɢلࢫالتنظي׿ܣ           :انوܷ

ݳࡧس؈فࡧعمليةࡧالدفعࡧعڴʄࡧالمكشوفࡧلمنحةࡧأرȋابࡧالعائلاتࡧالمتضررةࡧمنࡧوȋاءࡧكورونا: 1الشɢلࡧ   مخططࡧيوܷ

    

  

  

  بالاعتمادࢫعڴʄࢫمعلوماتࢫمنࢫمصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫباحثمنࢫإعدادࢫالࢫ:المصدر

                                                             
  .الم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫمعلوماتࢫمتحصلࢫعلٕڈاࢫمنࢫخلالࢫمقابلةࢫمعࢫرئʋسࢫمصݏݰة  - 2

  مديرʈةࢫالصيدࢫالبحريࢫ

والصناعاتࢫ السياحة مديرʈة

  التقليديةࢫ

  مديرʈةࢫالتجارة

  مديرʈةࢫالصناعة

ࢫכشغالࢫ ࢫومديرʈة ࢫالنقل مديرʈة

  .العمومية

ࢫومد ࢫوالبناء، ࢫالتعم؈ف يرʈةࢫمديرʈة

  .التجɺ؈قاتࢫالعمومية ومديرʈة السكن،

  مديرʈةࢫالفلاحةࢫ

  .مديرʈةࢫالمواردࢫالمائية

ميع استمارة تج
 المعلومات

  -مديرية الإدارة المحلية-ولاية بسكرة
 مكتب ميزانية الولاية

إعداد الحوالات 
وأوامر الدفع 

 المباشرة

 )الدفع على المكشوف(أمين خزينة ولاية بسكرة 



   19واقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ

  دراسةࡧحالةࡧولايةࡧȊسكرة
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ــݳࢫالشــɢلࢫســ؈فࢫعمليــةࢫالــدفعࢫعڴــʄࢫالمكشــوفࢫلمنحــةࢫأرȋــابࢫالعــائلاتࢫالمتضــررةࢫمــنࢫوȋــاءࢫɠورونــاࢫحيــثࢫ مــتࢫمصـــاݍݳࢫقايوܷ

مديرʈــــةࢫالســــياحةࢫ،ࢫمديرʈــــةࢫالصــــيدࢫالبحــــريࢫبالتɴســــيقࢫمــــعࢫغرفــــةࢫالصــــيادين بɢــــلࢫقطاعــــاتלســــتماراتࢫالولايــــةࢫȊعمليــــةࢫتجميــــعࢫ

مديرʈـــــةࢫ،ࢫقࢫمــــعࢫاتحــــادࢫالتجــــارࢫوغرفــــةࢫالتجــــارةمديرʈــــةࢫالتجــــارةࢫبالتɴســــي،ࢫوالصــــناعاتࢫالتقليديــــةࢫبالتɴســــيقࢫمــــعࢫغرفــــةࢫاݍݰــــرفي؈ن

مديرʈــةࢫالتعم؈ــفࢫوالبنــاء،ࢫومديرʈــةࢫ،ࢫمديرʈــةࢫالنقــلࢫومديرʈــةࢫכشــغالࢫالعموميــة،ࢫوالصــناعةالصـناعةࢫبالتɴســيقࢫمــعࢫغرفــةࢫالتجــارةࢫ

حيــــثࢫتــــمࢫمڴــــȃࢫࢫ،مديرʈــــةࢫالمــــواردࢫالمائيـــة،ࢫمديرʈـــةࢫالفلاحــــةࢫبالتɴســــيقࢫمــــعࢫغرفـــةࢫالفلاحــــة،ࢫســـكن،ࢫومديرʈــــةࢫالتجɺ؈ــــقاتࢫالعموميــــةال

ʄـاࢫعڴـɺࢫانࢫيـتمࢫتجميعʄࢫمصـاݍݳࢫࢫاستمارةࢫالمعلوماتࢫمنࢫطرفࢫכܧـݵاصࢫالمعنيـ؈نࢫعڴـʄاࢫاڲـɺـاࢫوإرسـالɺعـةࢫلȊاتࢫالتاʈمسـتوىࢫالمـدير

وإرســالها إلى أمــين خزينــة ولايــة بســكرة للــدفع علــى  عــداد الحــوالات وأوامــر الــدفع المباشــرةلإمكتــب ميزانيــة -مديريــة الإدارة المحليــة-  الولايــة
 .المكشوف

  ممركزةࡧالتاȊعةࡧللدولةالنفقاتࡧטستȞنائيةࡧالمتكفلࡧ٭ڈاࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالمصاݍݳࡧاللا : ثانيا

ࢭــــʏࢫإطــــارࢫحصــــرࢫالنفقــــاتࢫوȖســــي؈فɸاࢫعڴــــʄࢫالمســــتوىࢫالــــوطۚܣࢫتــــمࢫرصــــدࢫمبــــالغࢫمɺمــــةࢫمــــنࢫطــــرفࢫاݍݰɢومــــةࢫلȘســــي؈فࢫالنفقــــاتࢫ

טســتȞنائيةࢫالمتعلقــةࢫبنقــلࢫمــواطن؈نࢫالــذينࢫتــمࢫإجلا٬ڈــمࢫمــنࢫاݍݵــارجࢫاڲــʄࢫالفنــادقࢫلوضــعɺمࢫتحــتࢫاݍݱݨــرࢫالصــڍʏࢫوكــذاࢫتــوف؈فࢫɠــلࢫ

يـــةࢫوالشـــبھࢫالطبيةلمزاولـــةࢫعملɺـــمࢫ٭ڈــدفࢫتجنـــبࢫاٰڈيـــارࢫالمنظومـــةࢫالܶـــݰيةࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫالـــوطن،ࢫالظــروفࢫالملائمـــةࢫللطـــواقمࢫالطب

وࢭـــʏࢫɸـــذاࢫלطـــارࢫقامـــتࢫالمديرʈـــةࢫالعامـــةࢫللم؈قانيـــةࢫبالتɴســـيقࢫمـــعࢫالمديرʈـــةࢫالعامـــةࢫللمحاســـبةࢫبـــالتوقيعࢫعڴـــʄࢫقـــرارࢫمشـــروعࢫمرســـومࢫ

الداخليــةࢫواݍݨماعــاتࢫالمحليــةࢫوالْڈيئــةࢫالعمرانيــةࢫعڴــʄࢫࢫرئا؟ــۜܣࢫيتضــمنࢫإحــداثࢫبــابࢫوتحوʈــلࢫטعتمــاداتࢫاڲــʄࢫم؈قانيــةࢫȖســي؈فࢫوزارة

ʏلࢫالتاڲɢالش:  

  .مصارʈفࢫمتعلقةࢫبȘنفيذࢫتداب؈فࢫاݍݱݨرࢫالصڍʏ-المصاݍݳࢫاللامركزʈةࢫالتاȊعةࢫللدولة: 11-37البابࢫرقمࢫ

 .اݍݱݨرࢫالصڍʏࢫللمواطن؈نࢫالمرحل؈نࢫمنࢫاݍݵارج: 01المادة

 .إيواءࢫوإطعامࢫالفرقࢫالطبية: 02المادة

  .النقل: 03المادة

ولتعزʈزࢫقدراتࢫالتɴسيقࢫالعملياȖيࢫوتحديدࢫالغلافࢫالماڲʏࢫالواجبࢫتوفره،ࢫقامتࢫالوزارةࢫبمراسلةࢫجميـعࢫالولايـاتࢫوȋصـفةࢫ

اســــت݀ݨالية،ࢫلتحديــــدࢫالمبــــالغࢫالواجــــبࢫتوفرɸـــــاࢫلضــــمانࢫســــ؈فࢫوتنفيــــذࢫتوجٕڈــــاتࢫاݍݰɢومـــــةࢫ٭ڈــــدفࢫتموʈــــلࢫלجــــراءات،ࢫونــــذكرࢫأɸـــــمࢫ

  : النقاطࢫטس؅فاتيجيةࢫلȘسي؈فࢫכزمة

 النفقاتࢫالمܦݨلةࢫوالمتعلقةࢫبإيواءࢫإطعامࢫכطقمࢫالطبيةࢫوالشبھࢫالطبية. 

 عددࢫالمؤسساتࢫالفندقيةࢫالمܦݵرة. 

 عددࢫالمستخدم؈نࢫالطبي؈نࢫوالشبھࢫالطبي؈نࢫالمتكفلࢫ٭ڈم. 

 التوقعاتࢫالمحتملةࢫللنفقاتࢫللف؅فةࢫالقادمة. 

  .فࡧأزمةࡧكوروناتنفيذࡧالعملياتࡧالماليةࡧعڴʄࡧלيراداتࡧوالنفقاتࡧاݍݵاصةࡧبȘسي؈ 2.3.3

قصدࢫالتكفلࢫכمثلࢫبالنفقـاتࢫטسـتȞنائيةࢫوࢭـʏࢫإطـارࢫלجـراءاتࢫالمتبعـةࢫبȘسـي؈فࢫأزمـةࢫɠورونـاࢫتـمࢫتخصـيصࢫم؈قانيـةࢫالولايـةࢫ

للتكفـــــلࢫȊعمليـــــةࢫȖســـــديدࢫالمنحـــــةࢫالتضـــــامنيةࢫلفائـــــدةࢫכســـــرࢫالمتضـــــررةࢫمـــــنࢫتـــــداب؈فࢫالوقايـــــةࢫمـــــنࢫف؈ـــــفوسࢫɠورونـــــاࢫوࢭـــــʏࢫالمقابـــــلࢫتـــــمࢫ

  .تكفلࢫبالنفقاتࢫالم؅فتبةࢫعنࢫاستخدامࢫمختلفࢫالɺياɠلࢫالمتاحةࢫللإيواءࢫوالنقلࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةتخصيصࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫلل

  



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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  ȖغطيةࡧالنفقاتࡧטستȞنائيةࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالولايةࡧ: أولا

ȊعدࢫتجميعࢫالقوائمࢫمـنࢫطـرفࢫالمـديرʈاتࢫالتنفيذيـةࢫلɢـلࢫقطـاعࢫباشـرتࢫولايـةࢫȊسـكرةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫمديرʈـةࢫלدارةࢫالمحليـةࢫ

ʏࢫعمليــــةࢫالــــدفعࢫالمنحــــةࢫالتضــــامنيةࢫالمخصصــــةࢫلفائــــدةࢫأرȋــــابࢫכســــر،ࢫحيــــثࢫتــــمࢫإعــــدادࢫحــــوטتࢫالــــدفعࢫوفــــقࢫالقــــوائمࢫלســــميةࢫࢭـــ

،ࢫدونࢫ)الـــدفعࢫعڴــʄࢫالمكشـــوف(المؤشــرةࢫمـــنࢫطــرفࢫɠـــلࢫمديرʈــةࢫوإرســـالɺاࢫمباشــرةࢫاڲـــʄࢫمصــاݍݳࢫاݍݵزʈنـــةࢫللقيــامࢫبالعمليـــةࢫالمحاســȎيةࢫ

،ࢫنظــــراࢫللمســـارࢫטســـتȞناǿيࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫالظـــروفࢫالطارئـــة،ࢫحيـــثࢫتضــــمنتࢫ)المراقـــبࢫالمـــاڲʏتأشـــ؈فةࢫ( المـــرورࢫعڴـــʄࢫمصـــاݍݳࢫالرقابـــةࢫالماليـــة

  :الوثائقࢫالتاليةࢫللȘسديد

  .حوالةࢫدفعࢫالمصارʈفࢫالۘܣࢫيتمࢫإرسالɺاࢫاڲʄࢫأم؈نࢫاݍݵزʈنة

  نموذجࡧحوالةࡧالدفعࡧالمباشر: 2الشɢلࡧ
  اݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبية

  عɺاࢫبم؈قانيةࢫالولايةحوالةࢫدفعࢫالمصارʈفࢫالۘܣࢫيتمࢫدف

כمرࡧ  

  بالصرف

السنةࡧ

  المالية

    الباب

  07  2020  655/920  

رقمࡧ

  اݍݰوالة

 Ordre  طرʈقةࢫالدفع    التارʈخ  

paiement 

  .....)مديرʈةࢫ(الشطرࢫכࢫࢫ19منحةࢫɠوفيدࢫࢫ  

  الملاحظات  اݍݵصم  المبلغ  טسمࢫواللقب  الرقم

1    000 10      

2    000 10      

3    000 10      

4    000 10      

ʏ40 000  655/920:الباب  40 000  المجموعࡧالصاࡩ  

        خصمࡧالضمان

        خصمࡧالضرʈبة

  40 000  مجموعࡧاݍݵامࡧللباب  40 000  المجموعࡧاݍݵام

  :إمضاءࢫךمرࢫبالصرف

 مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫ:المصدر

 :-ɠ19وفيد-وناࢫحالةࢫإشعارࢫأوࢫالدفعࢫاݍݵاصةࢫبالأسرࢫالمتضررةࢫمنࢫتداب؈فࢫالوقايةࢫمنࢫف؈فوسࢫɠور 

  .وʈقومࢫبإمضا٬ڈاࢫɠلࢫمنࢫمسؤولࢫالɺيئةࢫالمرسلةࢫللقوائمࢫاضافةࢫللآمرࢫالصرف

  .نموذجࡧحالةࡧإشعارࡧأوࡧالدفع: 3الشɢلࡧ
  اݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبية

ـــكرة ــ ــ   ولايةࢫȊسـ

  ....مديرʈةࢫ

  حالةࢫإشعارࢫأوࢫالدفع

  -ɠ19وفيد-قايةࢫمنࢫف؈فوسࢫɠوروناالقائمةࢫלسميةࢫللأسرࢫالمتضررةࢫمنࢫتداب؈فࢫالو 

  الملاحظات  المبلغ  לسم  اللقب  الرقم

1      000 10    

2      000 10    

3      000 10    

4      000 10    

 مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫ:المصدر



   19واقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ

  دراسةࡧحالةࡧولايةࡧȊسكرة
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وɢʈــونࢫممضــياࢫمــنࢫךمــرࢫبالصــرفࢫوأمــ؈نࢫاݍݵزʈنــةࢫمعــاࢫلɢــلࢫمســتفيدࢫعڴــʄࢫحــدىࢫ): ordre paiement(امــرࢫبالــدفعࢫمباشــرࢫ

 .شطرࢫبأمرࢫبالدفعࢫمباشرࢫوɠل

  نموذجࡧأمرࡧبالدفعࡧمباشر: 4الشɢلࡧ

 

  اݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبية

  ولايةࢫȊسكرة

  أمرࡧبالدفع  مديرʈةࢫלدارةࢫالمحلية

  م؈قانيةࢫالولاية

 

Ȗعي؈نࢫ  رقم

المستفي

  د

خصمࢫ  المبلغ

المحا

  سب

ʏرقمࢫ  الصاࢭ

القي

  د

ـــــ ــــــ ــــــ ــــــ ـــاتȖعرʈفــــــــ ـــــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ   ملاحظة  ـ

أمرࢫ  السنة  المادة  الباب

  بالصرف

  الفرع

01    000 10      01  920  655  2020  007-107      

                                                                                عشرةࢫآلافࢫدينارࢫجزائري : حددࢫالمبلغࢫبـ

  

  

  

  

  

  

  مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫ:المصدر

  .ʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالدولةȖغطيةࡧالنفقاتࡧטستȞنائيةࡧعڴ: ثانيا

ࢭʏࢫإطارࢫالتكفلࢫبالنفقاتࢫטستȞنائيةࢫالناجمةࢫعنࢫف؈فوسࢫɠورونا،ࢫتمࢫتخصيصࢫم؈قانيةࢫالدولةࢫلتغطيةࢫال݀ݨزࢫالناجمࢫ

ʏلࢫالموضوعةࢫتحتࢫتصرفࢫالولايةࢫوالمتمثلةࢫࢭɠياɺسي؈فࢫالȖعنࢫ:  

 .ࢭʏࢫإطارࢫاݍݱݨرࢫالصڍʏࢫلاستقبالࢫالمواطن؈نࢫالمرحل؈نࢫمنࢫاݍݵارج) الفنادق(مراكزࢫלيواءࢫوלطعامࢫ -

 .إيواءࢫوإطعامࢫالفرقࢫالطبيةࢫوالشبھࢫالطبيةࢫالمجندةࢫلمواجɺةࢫف؈فويࢫɠورونا -

 .وسائلࢫالنقلࢫالمتوفرةࢫوالمخصصةࢫلنقلࢫالمواطن؈نࢫاڲʄࢫالفنادقࢫالمخصصةࢫلݏݱݨرࢫالصڍʏࢫوכطقمࢫالطبيةࢫالمرافقࢫلɺا -

ࢫمسا ࢫتأخذ ࢫכزمات ࢫف؅فة ʏࢫࢭ ࢫالعمومي ࢫלنفاق ࢫعملية ࢫأن ʄࢫاڲ ࢫحلتࢫونظرا ࢫɠالۘܣ ࢫالطارئة، ࢫالظروف ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫاستȞنائيا را

ࢫلݏݰاجاتࢫالعموميةࢫمثل ࢫكب؈فا وغ؈فɸاࢫمنࢫالموادࢫ.... المعقمات،ࢫالكماماتࢫ: ببلادناࢫمعࢫانȘشارࢫوȋاءࢫɠورونا،ࢫحيثࢫعرفتࢫتزايدا

ࢫللتɢلفةࢫالماليةࢫالمعت؄ ࢫاݍݰاجاتࢫإلاࢫبواسطةࢫالصفقاتࢫالܸݵمةࢫنظرا ࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫإشباعࢫɸذه فةࢫوטعتباراتࢫالطبية،ࢫحيث

  .القانونيةࢫالمتعلقةࢫبإجبارʈةࢫتطبيقࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية

ࢫلإبرامࢫ ࢫعامة ࢫكقاعدة ࢫالعروض ࢫبطلب ࢫȖعلق ࢫما ࢫخاصة ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫقانون ࢫيفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالتقييدات ࢫظل ʏوࢭ

ࢫا ࢫحرʈة ࢫمبادئ ࢫبتكرʉس ࢫالمتعلقة ࢫوالتعقيدات ࢫالشروط ࢫجملة ࢫمن ࢫبذلك ࢫيرتبط ࢫما ࢫمع ࢫالعمومية ࢫللطلباتࢫالصفقة لوصول

  للمخالصةࢫمذɠورةࢫأعلاه  الدفعࢫنقدا

........ʏࢭ........  

ࢫأسفلھࢫ  الدفعࢫبالتحوʈلࢫبطلبࢫمنࢫالمستفيد ࢫالممغۜܣ ࢫالمستفيد إن

  يطلبࢫالدفعࢫبتحوʈلࢫإڲʄࢫحسابھ

  .......المفتوحࢫلدى: .........رقم

ʏࢭ.............. :  

  المحاسب المختص
  أمين خزينة ولاية بسكرة

  W  70/3000.37:ح ج ب رقم
ـــــرة في ـــ ـــ ـــ ــــ   ................. :بسكــ
 :الآمر بالصرف



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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والمتعلقࢫبالتداب؈فࢫࢫ2020غشت31المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ237-20العموميةࢫوشفافيةࢫלجراءات،ࢫأصدرࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫࢭʏࢫإطارࢫالوقايةࢫمنࢫإɲشارࢫوȋاءࢫɠوروناࢫومɢافحتھࢫوجعلھࢫלطارࢫالمنظمࢫ اݍݵاصةࢫالمكيفةࢫلإجراءاتࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

  .الضرورʈةࢫلاقتناءࢫטحتياجات

 :الشروعࡧࡩʏࡧتنفيذࡧاݍݵدماتࡧبموجبࡧمقررࡧمعلل

ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫالمكرس ࢫالعام ࢫللأصل ࢫࢫ03خلافا ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫࢫ247- 15من ࢫرقم ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫ237-20أجازࢫالمرسوم

مقررࢫمعللࢫࢫاستȞناءاࢫࢭʏࢫإطارࢫالوقايةࢫمنࢫانȘشارࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫومɢافحتھࢫلمسؤولࢫالɺيئةࢫالعموميةࢫأوࢫالوزʈرࢫأوࢫالواڲʏࢫبموجب

أنࢫيرخصࢫبالشروعࢫࢭʏࢫبدأࢫتنفيذࢫاݍݵدماتࢫقبلࢫإبرامࢫالصفقةࢫالعموميةࢫللتمك؈نࢫمنࢫمواجɺةࢫالظروفࢫالطارئة،ࢫوʈمكنࢫأنࢫ

يɢونࢫالتواصلࢫכوڲʏࢫب؈نࢫالɺيئةࢫالمستخدمةࢫوالمتعاملࢫטقتصاديࢫعنࢫطرʈقࢫتبادلࢫالرسائلࢫوغالباࢫماࢫتɢونࢫموقعةࢫمنࢫطرفࢫ

والذيࢫʇعلمɺمࢫبأنھࢫقدࢫتمࢫȖܦݵ؈فࢫالفندقࢫللإيواءࢫأوࢫȖܦݵ؈فࢫوسيلةࢫالنقلࢫمثلاࢫووضعɺاࢫتحتࢫ) ʏࢫالواڲ( ךمرࢫبالصرفࢫالرئʋؠۜܣࢫ

  . (ODS)تصرفࢫالدولةࢫممثلةࢫࢭʏࢫمصاݍݳࢫالولاية،ࢫحيثࢫتɢونࢫɸذهࢫالرسالةࢫبمثابةࢫכمرࢫببدايةࢫכشغالࢫ

  نموذجࡧمقررࡧمعللࡧلȘܦݵ؈فࡧفندق: 5الشɢلࡧ

  نموذجࢫمقررࢫمعللࢫلȘܦݵ؈فࢫفندق

  

  اݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبيةاݍݨمɺورʈةࢫ

ـــكرة ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــةࢫȊسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ   ولايـ

  مديرʈةࢫלدارةࢫالمحلية

  مصݏݰةࢫالتخطيطࢫومتاȊعةࢫال؄فامجࢫالتنموʈة

                                                              20/مࢫتࢫمࢫبࢫت/ مࢫإࢫم..... رقمࢫ

  ...........................مؤرخࢫࢭʏࢫ..............مقررࢫرقم

  2020إيواءࢫوإطعامࢫالفرقࢫالطبيةࢫلسنةࢫ-يتعلقࢫبمصارʈفࢫمتعلقةࢫبȘنفيذࢫتداب؈فࢫاݍݱݨرࢫالصڍʏࢫ

  إنࡧواڲʏࡧولايةࡧȊسكرة

 .المتضمنࢫالقانونࢫالتجاريࢫالمعدلࢫوالمتمم26/09/1975المؤرخࢫࢭ75/59ʏبمقتضىالأمررقم -

 .المتعلقࢫبالمحاسبةࢫالعموميةࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ1990/08/15المؤرخࢫࢭʏࢫ 21/90بمقتغۜܢࢫالقانونࢫرقمࢫ -

 .المتعلقࢫبمجلسࢫالمحاسبةࢫالمعدلࢫوالمتممࢫ1995/07/17المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ20/95بمقتغۜܢࢫالقانونࢫرقمࢫ -

 .المتعلـقࢫبالبلديـةࢫ2011/06/22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10/11بمقتغۜܢࢫالقانونࢫرقمࢫ -

 .المتعلـقࢫبالولايـةࢫ2012/02/21المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ07/12بمقتغۜܢࢫالقانونࢫرقمࢫ -

 .المتضمنࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوتفوʈضاتࢫالمرفقࢫالعامࢫ2015/09/16المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ247/15المرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ -

 .المحددࢫلأجɺزةࢫלدارةࢫالعامةࢫࢭʏࢫالولايةࢫɸياɠلɺاࢫ1994/07/23المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ215/94بمقتغۜܢࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ -

 .19اݍݵاصࢫبتداب؈فࢫالوقايةࢫمنࢫانȘشارࢫوȋاءࢫɠوفيدࢫࢫ2020/08/31المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ237- 20رقمࢫبمقتغۜܢࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫ -

 .عبدࢫاللهࢫأȌيࢫنوارࢫوالياࢫلولايةࢫȊسكرة/ المتضمنࢫȖعي؈نࢫالسيدࢫ2020/01/25بمقتغۜܢࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ -

 .2021/1490:بناءࢫعڴʄࢫمراسلةࢫوزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالْڈيئةࢫالعمرانيةࢫرقم -

  .بناءࢫعڴʄࢫمراسلةࢫالسيدࢫواڲʏࢫولايةࢫȊسكرةࢫالصادرةࢫعنࢫمديرʈةࢫالسياحةࢫوالصناعةࢫالتقليدية -

  باق؅فاحࡧمنࡧالسيدࡧمديرࡧלدارةࡧالمحلية

ـــرر  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ   يقـ

ʄسكرة-.....................يرخصࡧللفندقࡧ: المادةࡧכوڲȊ-ࡧʏࡧإطارࡧالتداب؈فࡧاݍݱݨرࡧالصڍʏبإيواءࡧوإطعامࡧالفرقࡧالطبيةࡧࡩ .  

  .يɢلفࡧمنࡧالسادةࡧالمراقبࡧالماڲʏࡧوأم؈نࡧاݍݵزʈنةࡧالعموميةࡧللولايةࡧɠلࡧفيماࡧيخصھࡧبȘنفيذࡧالمقرر : المادةࡧالثانية

  .مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫلولايةࢫȊسكرةࢫ:المصدر

  

  



   19واقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ

  دراسةࡧحالةࡧولايةࡧȊسكرة
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  دࡧاݍݰساباتࡧالدائنةࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانياتࡧالولايةȖسوʈةࡧوترصيࡧ3.3.3

ࢫبتوف؈فࢫ ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫال݀ݨزࢫقامت ࢫقيمة ࢫوتحديد ࢫالولاية ࢫم؈قانيات ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫاݍݰقيقي ࢫטنفاق ࢫݯݨم ࢫمعرفة Ȋعد

ݰدࢫمنࢫإɲشارࢫטعتماداتࢫالماليةࢫاللازمةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫوالۘܣࢫبدورɸاࢫقامتࢫȊعمليةࢫȖسديدࢫالديونࢫالم؅فتبةࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫإطارࢫاݍ

  .جائحةࢫɠوروناࢫوتحقيقࢫالتوازنࢫب؈نࢫלيراداتࢫوالنفقات

  ȖسوʈةࡧالنفقاتࡧטستȞنائيةࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالولاية: أولا

ࢫالنفقاتࢫ ࢫأن ࢫوȋما ࢫ٭ڈا ࢫاݍݵاصة ࢫونفقاٮڈا ࢫمداخيلɺا ࢫلɺا ࢫمستقلة ࢫم؈قانية ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫم؈قانية ࢫأن ʄࢫاڲ تجدرࢫטشارة

ࢫɠو  ࢫف؈فوس ࢫبمواجɺة ࢫالمرتبطة ࢫفمعظمࢫࢫ-ɠ19وفيد–رونا ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫوأوامرࢫمن ࢫبتوجٕڈات ࢫכساس ʏࢫࢭ ɠانت

م؈قانياتࢫالولاياتࢫلاࢫȖستطيعࢫȖغطيةࢫɠلࢫالنفقاتࢫماࢫاستوجبࢫتقديمࢫإعانةࢫماليةࢫلɢلࢫولايةࢫلȘسوʈةࢫالفارقࢫالمܦݨلࢫوࢫȖغطيةࢫ

ࢫاس ࢫتمت ࢫتوفره ࢫالواجب ࢫالمبلغ ࢫوتحديد ࢫولمعرفة ࢫالم؈قانية، ʏࢫال݀ݨزࢫࢭʏࢫࢭ ࢫوࢫالسرعة ࢫالدقة ʄࢫعڴ ࢫʇعتمد ࢫمعلوماȖي ࢫنظام تحداث

  :التنفيذࢫبإعدادࢫوضعيةࢫيوميةࢫترسلࢫاڲʄࢫالوزارةࢫتتɢونࢫمنࢫشق؈ن

ݳࡧقائمةࡧالمستخدم؈نࡧاݍݨدد: 2جدولࡧرقمࡧ  يوܷ

  القطاع

عددࡧ

المܦݨل؈نࡧ

  اݍݨدد

عددࡧالمܦݨل؈نࡧ

الذينࡧتمࡧدفعࡧ

  لɺمࡧالمنحة

  متاȊعةࡧملفࡧالمنحةࡧبالɴسبةࡧلɢلࡧقطاع
  

  

  ملاحظات

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫالمديرʈةࢫ

  التنفيذية

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫ

  مصاݍݳࢫالولاية

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫمصاݍݳࢫ

  أم؈نࢫاݍݵزʈنة

الملفࢫعڴʄࢫمستوىࢫ

  مصاݍݳࢫال؄فيد

                

                

                

 .مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫلولايةࢫȊسكرةࢫ:المصدر

ݳࡧالوضعيةࡧاليوميةࡧلȘسديدࡧمنحةࡧ: 3جدولࡧ  - 19كوفيد-دجࡧلأـرȋابࡧالعائلاتࡧالمتضررةࡧمنࡧࡧ10 000يوܷ

عددࡧالمܦݨل؈نࡧ

ʄࡧالقائمةࡧכوڲʏࡩ  

عددࡧالمܦݨل؈نࡧ

الذينࡧتمࡧدفعࡧ

  لɺمࡧالمنحة

  متاȊعةࡧملفࡧالمنحةࡧبالɴسبةࡧلɢلࡧقطاع

  

  ملاحظات

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫمصاݍݳࢫ

  الولاية

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫمصاݍݳࢫ

  اݍݵزʈنة

الملفࢫعڴʄࢫ

مستوىࢫمصاݍݳࢫ

  ال؄فيد

            

            

  .مصݏݰةࢫالم؈قانيةࢫوالممتلɢاتࢫلولايةࢫȊسكرةࢫ:المصدر

ࢭــــʏࢫٰڈايــــةࢫالعمليــــةࢫتــــمࢫتجميــــعࢫالمعلومــــاتࢫوالمبــــالغࢫالۘــــܣࢫتــــمࢫالتكفــــلࢫ٭ڈــــاࢫمــــنࢫطــــرفࢫوزارةࢫالداخليــــةࢫࢭــــʏࢫشــــɢلࢫإعانــــةࢫماليــــةࢫ

  :فɢانࢫالتقييدࢫالم؈قانياȖيࢫبقسمࢫالȘسي؈فࢫɠالتاڲʏࢫ920مخصصةࢫلɢلࢫولايةࢫࢭʏࢫالبابࢫ

 920/733الدولةࢫواݍݨماعاتࢫالعموميةࢫכخرىࢫإعاناتࢫ: לيرادات. 

 920/655معوناتࢫوإعاناتࢫماليةࢫ: النفقات 

  Ȗسوʈةࡧالنفقاتࡧعڴʄࡧمستوىࡧم؈قانيةࡧالدولة: ثɴيا

كمــاࢫ تختلـفࢫعمليــةࢫȖســوʈةࢫالنفقــاتࢫبالɴســبةࢫلم؈قانيـةࢫالدولــةࢫعــنࢫم؈قانيــةࢫالولايــة،ࢫفࢼـܣࢫم؈قانيــةࢫلامركزʈــةࢫتاȊعــةࢫللدولــةࢫأو

عـنࢫاعتمـاداتࢫترصـدɸاࢫالدولـةࢫلتموʈـلࢫالمرافـقࢫالعموميـةࢫتصـادقࢫمـنࢫطـرفࢫالمجلـسࢫالشـعۗܣࢫالوطنيوȋمـاࢫࢫجـاءࢫࢭـʏࢫȖعرʈفɺـاࢫعبـارة

أنࢫعمليةࢫطلبࢫاݍݵـدماتࢫمـنࢫالمتعـامل؈نࢫטقتصـادي؈نࢫلـمࢫتكـنࢫبالطرʈقـةࢫالعاديـةࢫع؄ـفࢫלعـلانࢫعـنࢫטسȘشـارةࢫبـلࢫتـمࢫوفـقࢫمقـررࢫ



  بروȋةࡧإلɺامࡧ
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دࢫالــــدينࢫالم؅فتــــبࢫعــــنࢫטســــتخداماتࢫالضــــرورʈةࢫلمختلــــفࢫمعلــــلࢫيتوجــــبࢫعڴــــʄࢫالɺيئــــةࢫالمســــتخدمةࢫالقيــــامࢫبصــــفقةࢫȖســــوʈةࢫلȘســــدي

  :المرافقࢫلمواجɺةࢫف؈فوسࢫɠوروناࢫحيثࢫتمࢫتقسيمࢫاݍݵدماتࢫإڲʄࢫثلاثࢫمراحل

 ʄسديدࢫنفقاتࢫݯݨرࢫالمواطن؈نࢫالمرحل؈نࢫمنࢫاݍݵارج: المرحلةࢫכوڲȖ. 

 سديدࢫنفقاتࢫإطعامࢫوإيواءࢫכطقمࢫالطبيةࢫوالشبھࢫطبية: المرحلةࢫالثانيةȖ. 

 سديدࢫنفقاتࢫالنقل: لثةالمرحلةࢫالثاȖ. 

ولȘسـديدࢫالــديونࢫتـمࢫإرســالࢫطلـبࢫاعتمــاداتࢫماليـةࢫبنــاءاࢫعڴــʄࢫتوصـياتࢫالــوزارةࢫمرفـوقࢫبــالفوات؈فࢫالٔڈائيـةࢫالمضــبوطةࢫلɢــلࢫ

مســــتخرجࢫأمــــرࢫ(المصــــارʈفࢫالمرتبطــــةࢫبأزمــــةࢫɠورونــــا،ࢫلتقــــومࢫوزارةࢫالداخليــــةࢫبــــدورɸاࢫبإرســــالࢫɠــــلࢫטعتمــــاداتࢫالمطلوȋــــةعنࢫطرʈــــقࢫ

قيامࢫȊعمليةࢫالȘسديدࢫعنࢫطرʈقࢫإعدادࢫصفقاتࢫȖسوʈةࢫللمتعامل؈نࢫטقتصـادي؈ن،ࢫتـمࢫمراقبْڈـاࢫوتأشـ؈فɸاࢫلل)تخصيصࢫاعتمادات

  ). ݍݨنةࢫالصفقات(منࢫطرفࢫالɺيئةࢫالتنفيذيةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫ

ࢫتخضعࢫإجراءاتࢫالȘسديدࢫإڲـʄࢫالقـوان؈نࢫسـارʈةࢫالمفعـولࢫوالمـذɠورةࢫࢭـʏࢫقـانونࢫالصـفقاتࢫحيـثࢫيراڤـʄࢫفٕڈـاࢫالمبلـغࢫالكڴـʏࢫلɢـل

متعاملࢫعڴʄࢫحدىࢫفإذاࢫɠانࢫالمبلغࢫࢭʏࢫحالةࢫכشغالࢫوࢫاݍݵدماتࢫأقلࢫمنࢫستةࢫملاي؈نࢫدينارࢫجزائريࢫيكفـيࢫإعـدادࢫسـندࢫالطلـبࢫأوࢫ

الفاتورةࢫالشɢليةࢫمـعࢫטل؅ـقامࢫبالنفقـةࢫللتأشـ؈فࢫعلٕڈـاࢫمـنࢫطـرفࢫالرقابـةࢫالماليـةࢫأمـاࢫإذاࢫفـاقࢫالمبلـغࢫيتوجـبࢫعڴـʄࢫالɺيئـةࢫالمسـتخدمةࢫ

  :إعدادࢫصفقةࢫȖسوʈةࢫتتضمن

 مقررࢫمعلل. 

 ليةࢫوالفوات؈فࢫالٔڈائيةɢالفوات؈فࢫالش. 

 مذكرةࢫتحليلية. 

 رࢫتقدي׿ܣʈتقر. 

 ةʈسوȘدف؅فࢫالشروطࢫاݍݵاصࢫبصفقةࢫال. 

 مقررࢫتأش؈فةࢫݍݨنةࢫالصفقات. 

 ورقةࢫלل؅قام. 

 اݍݰوالة. 

  :خاتمةࡧ.4

فيذɸاࢫࢭʏࢫظلࢫالتقييداتࢫنࢫعمليةࢫȖسي؈فࢫכموالࢫالمتاحةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫטستȞنائيةࢫلاࢫيمكنࢫتنا

ࢫ ࢫرقم ࢫالقانون ʄࢫالمرورࢫعڴ ࢫبإجبارʈة ࢫمتعلقة ࢫقانونية ࢫلاعتبارات ࢫالصفقات ࢫقانون ࢫيفرضɺا ࢫرقابةࢫࢫ247-15الۘܣ ࢫمن ࢫيصاحبھ وما

ࢫ قبلية ࢫرقم ࢫטستȞنائية ࢫللإجراءات ࢫتنفيذي ࢫمرسوم ࢫȊسن ࢫالمشرع ࢫقام ࢫࢫ237-20ولɺذا ࢫɠورونا ࢫأزمة ࢫبȘسي؈فࢫنفقات - واݍݵاص

  ɠ19وفيد

صولࢫعڴʄࢫنتائجࢫإجابيةࢫوجبࢫوضعࢫقانونࢫمتɢاملࢫللمحاسبةࢫالعموميةࢫيجعلࢫتنفيذࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫولضمانࢫاݍݰ

لتفاديࢫتداخلࢫכحɢامࢫالمتعلقةࢫبالقانونࢫالعامࢫللمحاسبةࢫ) والطارئة العادية(ࢭʏࢫɠلࢫاݍݰالاتࢫخاضعاࢫلأحɢامھࢫࢭʏࢫɠلࢫالظروفࢫ

  .العموميةࢫوقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوالنصوصࢫלستȞنائية

  :تحليلࡧالنتائجࡧ1.4

 العموميـة المحاسـبة أعـوان يحـرص ʄوالرقابـة الموازنـة تنفيـذ عڴـ ʄالنفقـات לيـراداتࢫوصـرف تحصـيل خـلال مـن المزانيـة عڴـ 

 العموميـة المحاسـبة أعـوان عڴـʄ لابـد التنفيـذ عمليـة قبـل حيـث وטخـتلاس، التبـذير أشـɢال ɠـل مـن العـام المـال عڴـʄ واݍݰفـاظ



   19واقعࡧتنفيذࡧاعوانࡧالمحاسبةࡧالعموميةࡧللنفقاتࡧالم؅فتبةࡧعنࡧف؈فوسࡧكوروناࡧكوفيدࡧ

  دراسةࡧحالةࡧولايةࡧȊسكرة
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 إڲـʄ وتوجٕڈɺـا الم؈قانيـة إيـرادات عڴـʄ واݍݰرص الرقابة من الماڲʏ والمراقب العموميون  والمحاسبون  بالصرف، نךمرو  ࢭʏ المتمثل؈ن

  ؛טختلاس أشɢال ɠل من العام المال عڴʄ لݏݰفاظ ومدروسة نفقاتࢫمعينة

 ࢫضـــــلࢫمحدوديــــةࢫاʏلمــــواردࢫالماليـــــةࢫتواجــــھࢫم؈قانيــــةࢫاݍݨماعـــــاتࢫالمحليـــةـࢫمجموعــــةࢫمـــــنࢫالتحــــدياتࢫمٔڈــــاࢫإدارةࢫالمخـــــاطرࢫالك؄ــــفىࢫࢭــــ

  ؛واعتمادɸاࢫلف؅فةࢫطوʈلةࢫعڴʄࢫכموالࢫالممنوحةࢫلɺاࢫمنࢫطرفࢫالدولة

 ةࢫالظروفࢫالطارئةɺࢫمواجʄࢫوضعيةࢫܿݨزࢫدائمࢫوغ؈فࢫقادرةࢫعڴʏاࢫࢭɺ؛محدوديةࢫمواردࢫم؈قانيةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمماࢫيجعل 

 ʏࢫࢭʏسلطةࢫتنفيذࢫالنفقةࢫوالتغاعۜܣࢫعنࢫمرحلةࢫالمراقبࢫالماڲȊوارثࢫالك؄فىࢫوכزماتࢫيتمتعࢫךمرࢫبالصرفࢫɢ؛حالةࢫال  

 اࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫɸتمكــــنࢫأعــــوانࢫالمحاســــبةࢫالعموميــــةࢫمــــنࢫتنفيــــذࢫم؈قانيــــةࢫاݍݨماعــــاتࢫالمحليــــةࢫوفــــقࢫלجــــراءاتࢫالۘــــܣࢫحــــدد

  .237-20بموجبࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ

  :مق؅فحاتࡧالدراسة 2.4

 لف؈نࢫلتنفذࢫلم؈قانيةࢫالتعليماتࢫاللازمةضرورةࢫتوف؈فࢫɢعࢫࢫلدعمࢫטعوانࢫالمȊعديلࢫالقوان؈نࢫوإضافةࢫطاȖاࢫمنࢫخلالࢫɸنفيذȘب

ࢫالوضوحࢫوالدقة ࢫمراحلࢫتنفيذࢫالم؈قانيةࢫمنࢫخلالࢫالتطبيقࢫالصارمࢫلمبدأ ʄيحࢫعرضࢫوثائقࢫالم؈قانيةࢫ الذي ذوࢫمرونةࢫعڴȘي

 ؛ɠ19وفيدࢫ(بصورةࢫɠاملةࢫللإجراءاتࢫالمكيفةࢫللاستجابةࢫݍݨائحةࢫɠوروناࢫ

  سيقࢫب؈نࢫךمرࢫبالصرɴزةࢫالرقابةࢫضرورةࢫوضعࢫمخططࢫللتɺࢫحالةࢫכزماتࢫخاصةࢫمعࢫغيابࢫأجʏفࢫوالمحاسبࢫالعموميࢫࢭ

 ؛)الماڲʏ المراقب(القبليةࢫ

 ࢫ ࢫȖعديل ࢫضرورة ࢫالصفقات ࢫلɢلࢫ247-15قانون ࢫوصاݍݳ ࢫشامل ࢫيɢون ࢫجديد ࢫصفقات ࢫقانون ࢫسن ࢫإعادة ʏستدڤʇࢫ ࢫمما ،

 .الظروفࢫالعاديةࢫوטستȞنائية

 : قائمةࢫالمراجع. 5
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  .7،ࢫص2011جامعةࢫأبوࢫبكرࢫبالقايدࢫتلمسان،ࢫ: والتجارʈةࢫوعلومࢫالȘسي؈ف،ࢫتلمسان
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