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ــــــذهـــدف ا العمومواقـــعمعرفــــةالدراســــة المحاســـبة أعــــوان بالاعتمــــاداتيــــةتنفيـــذ نائية ســـت النفقــــات غطيـــة ـــ

ســــكرةب.  المتــــوفرة ات ،-ولايــــة الصــــعو ــــت وتوضــــيح واج ــــ مــــن ال العمــــوميــــل والمحاســــب بالصــــرف لتحقيــــق ــــ مــــر ا تنفيــــذ

داف عتمادالدراسةذهأ حاتم دراسـة مـن اسـتخدام تـم ن حـ ـ النظـري انـب ا ـ التحلي الوصفي المن ـع لـة

الدراســـة نتــائج ــم أ ومـــن ي، الميــدا انــب ـــا وغ دائــم ــز وضـــعية ــ ــا يجعل ممـــا المحليــة ماعــات ا انـــة م مــوارد محدوديــة

حالــة ــ المــا المراقــب مرحلــة عــن ــ والتغا النفقــة تنفيــذ ســلطة بالصــرف مــر تمتــع الطارئــة، الظــروف ــة مواج ــ ع قــادرة

زمـات، و ى ــ الك ـوارث اتمكــال حــدد ـ ال جــراءات وفـق المحليــة ماعـات ا انيــة م تنفيـذ مــن العموميـة المحاســبة أعـوان ن

رقـم ـ الرئا المرســوم بموجـب زائـري ا الصــفقات،237-20المشـرع قـانون عـديل ضـرورة توصــيات ـ ا التوصـل تـم ــ خ ـ و

الظروف جميع مع ناسب ي بما ا نائيةا ست و    .الطارئةالعادية

المفتاحية لمات العمومية :ال بالصرف،. المحاسبة مر العمومي، يرادات، المحاسب وفيد النفقات، ورونا وس  .ف

يف   .JEL:H50 ،H75،L32تص

Abstract 

This study aims to know the reality of the implementation of public accounting agents in covering 

exceptional expenses with available funds. Biskra state -, and to clarify the difficulties faced by both the 

disbursement officer and the public accountant in implementing it 

 To achieve the objectives of this study, the analytical descriptive approach was relied on on the 

theoretical side, while a case study approach was used on the field side. Executing alimony and ignoring the 

stage of the financial controller in the event of major disasters and crises, the public accounting agents were able 

to implement the budget of the local communities in accordance with the procedures set by the Algerian 

legislator under Presidential Decree No. All normal and exceptional emergency circumstances. 

Keywords: public accounting. Accountant General, Paymaster, Expenditures, Revenues, Coronavirus Covid.  

Jel Classification Codes: H50 ،H75، L32. 
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 : مقدمة .1

عام اية بمد2019مع ر عليـھيظ أطلق وس ف نية الص ان وو المواليـة)19وفيـد(نة ور الشـ خـلال انتقـل بحيـث ،

يـــاة ا نـــوا جميـــع ـــ ع أثـــر بحيـــث العـــالم، دول بـــا ــ حالـــةإ الـــدول تلـــك أعلنـــت فقـــد جتماعيـــة، و وسياســـية قتصـــادية

القصوى  ب ة التأ الـدول الذالمواج ـذه مـن زائر ا انت و ة، و وا ة والبحر ية ال ا حدود جميع أغلقت حيث وس ف

المحروقــــــات عائـــــدات تقلـــــص عـــــن الناجمـــــة المزدوجـــــة زمـــــة تتجـــــاوز ـــــ ح النفقـــــات ترشـــــيد محاولـــــة أجـــــل مـــــن ـــــدة جا عملـــــت

حيثوروناوتفشيجائحة انية إعداد أصبح ، ـ ضـغوطا يفـرض ممـا مسـتمرة، فاعليـةت عملية عن عبارة زمة خلال الم  جميـع ع

انـب أمـا.الميـدان ـ الفاعلـة القطاعـات ـ ا انيـة تنفيـذ ـ التق ماعـات م تكـز المحليـة ا ـ ف ي التقييـد ع انيـا  لإثبـات الم

ـداف تحقيـق أجـل مـن العموميـة، والصـفقات الماليـة المعـاملات ومـة ونتـائج أ ئـة لضـمان ا شـية الب  اسـتمرار ظـل ـ للأسـر المع

ـاء ماعـات الفعالـة والمشـاركة الو اصـة الماديـة سـس إعـداد ـ المحليـة ل  المحتملـة المسـتقبلية صـلاح مجـالات ـ ـا ا

ات ن قد ال الدائمة والتغي ا يتع ة ذات جراءات استكمال عقب إجراؤ ة اللازمة ولو وس لمواج   . 19 وفيد-ورونا ف

الية1.1    :البحثإش

التا ساؤل ال البحث ذا الية إش تحديد يمكن تقدم ما ع   :بناءا

كوفيد ما كورونا وس ف عن تبة الم للنفقات العمومية المحاسبة اعوان تنفيذ واقع   .؟19و
البحث2.1    :فرضيات

التالة الفرضية نحدد أن بنا يجدر البحث، المطروحة لة المش ع   :بناءا

أعو  انيةتمكن م تنفيذ من العمومية المحاسبة وفيدان ورونا وس ف عن تبة الم  .19النفقات

مية 3.1   : البحثأ

ع الضوء سليط خلال من البحث مية أ العموميةتتج المحاسبة منأعوان تمكن تقنية ا م و نيةاتنفيذ

تنفي واقع معرفة أردنا ورونا أزمة ظل و المحلية ماعات الطارئةا النفقات   .ذ

المؤسسات حاجة من الدراسة ذه مية أ بع ت ةادكما الفعالر التطبيق إ ة زائر العموميةا اللمحاسبة و ل

ت النفقاتساعد   .رشيد

داف 4.1   : البحثأ

إ الباحث   :س

 ب تمام ضرورة إ يھ العموميةالتن المحاسبة روظيفة تطو ع ديثةاوالعمل ا ساليب توف خلال   ؛من

 معرفة وفيدمحاولة ورونا وس ف عن تبة الم للنفقات العمومية المحاسبة اعوان تنفيذ   .19واقع

البحث 5.1   :من

الفرضــــي ة ــــ واختبــــار المعتمــــدة، الية شــــ عــــن جابــــة و البحــــث جوانــــب بمختلــــف حاطــــة و لمــــام عتمــــدةغيــــة ،

أسا بصــورة ــالدراســة ع ــســية التحلي الوصــفي غــرضالمــن للموضــوع ــة النظر وانــب ا وتحليــل وصــف مــن يمكــن الــذي

ـالتعـرف انيـة تلعبـھ الـذي المحـوري الـدور  ع ماعـات م نائية النفقـات غطيـة ـ المحليـة ا  الميدانيـة الدراسـة خـلال مـن سـت

ــ والتعـرف ا كيفيـة ع حالــة ومـن،للأزمــات سـي وكشــفالـذيدراسـة الموضـوع جوانـب مختلــف ـم وف التعمـق مــن يمكـن



ام إل ة   برو
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مختلــــف وتحليــــل دراســــة مــــع والمقــــابلات الملاحظــــة ــــ إ إضــــافة الدراســــة، محــــل للمؤسســــة الميدانيــــة ــــارات الز خــــلال مــــن عــــاده أ

الفعلية والمعطيات والبيانات   .الوثائق

البحث6.1 يم   :تقس

تقســـ تــم البحـــث لة مشــ ــة نيلمعا محــور ـــ ا الدراســة نم لأعـــوان: أساســـ ي المفــا طـــار ول المحــور نـــاول ي حيــث

ــ إ تطــرق ي الثــا المحــور أمــا العموميــة، تنفيــذالمحاســبة العموميــةواقــع المحاســبة ورونــاللنفقــاتأعــوان وس ــ ف عــن تبــة الم

  .19وفيد

العمومية .2 المحاسبة لأعوان يمي المفا   :طار

العمومية. 1. 2 المحاسبة وم   :مف

تحكــم ــ ال الماليــة والتعليمــات القانونيــة والقواعــد صـول و المبــادئ مجموعــة وميــة ا أو العموميــة بالمحاســبة يقصـد

ة دار بالوحدات ية المحاس ،( .الدورة صفحة2011شو ،07(  

ســـانية ضـــارات ا قـــدم قديمـــة ممارســـة العموميـــة المحاســـبة فـــان خ التـــار ـــ إ رجعنـــا تتطـــ،وإذا منــــذبـــدأت تقنيـــا ور

منـــذ وخاصـــة داري التطـــور مـــع أســـرع ة بـــوت تطـــورت وقـــد وإداري، اقتصـــادي، ، ـــ سيا ، ـــ تنظي كإطـــار الدولـــة ـــاز ج ـــور ظ

ســـية الفر محليـــة1789الثـــورة أخـــرى وقواعـــد الثابتـــة، فوائـــده ولـــھ بذاتـــھ قائمـــا علمـــا أصـــبحت أن ـــ إ خصوصـــيات ، عكـــس

ا ف تمارس ال صفحة2003مرغيت،( .الدول ،03(  

العمومية: أولاً  للمحاسبة ي القانو ف   التعر

ــــ الصــــادر ــــ الفر المرســــوم مــــن مــــأخوذ ــــف التعر ــــا1862مــــاي31ــــذا أ ــــ ع العموميــــة المحاســــبة عــــرف والــــذي ،

والمحافظــــات الدولــــة نقــــود ــــ ــــف التعر ــــذا حســــب العامــــة والنقــــود العامــــة، النقــــود ســــي ــــ ع المطبقــــة القواعــــد مجموعــــة

العمومية والمؤسسات المرسوم والبلديات صدور غاية ا اً سار ف التعر ذا سم29ظل   1962د

العمومية: ثانيا للمحاسبة التق ف   التعر

المحاســـبة وظيفـــة وتنظـــيم العموميـــة ســـابات ا عـــرض قواعـــد ـــا أ ـــ ع ـــ التق انـــب ا مـــن العموميـــة المحاســـبة عـــرف

ــ التعر ــذا ان ــ غ العموميـــةالعموميــة، يئــات ال حســابات عــرض تقنيــة ــ العموميــة المحاســبة مــدلول يحصــر حيــث ضــيق ف

م ومسؤوليا م اما وال ن العمومي ن والمحاسب بالصرف ن للآمر المالية العمليات ذلك إ إضافة شمل ا مجال أن   . غ

العمومية: ثالثا للمحاسبة داري ف   التعر

الم عـــرف ـــة إدار نظـــر ـــة وج ـــامـــن أ العموميـــة ن"حاســـبة المحاســـب وظيفـــة وتنظـــيم العموميـــة ســـابات ا عـــرض قواعـــد

ن وظيفـــــة" العمــــومي تنظــــيم ــــ ســــم ت ـــــف التعر ــــذا ــــ ــــة دار الســــمة ـــــون محـــدـودا خــــر ــــو يبقـــــى ــــف التعر ــــذا أن ــــ غ

خـر  وانـب ا مختلف وكذا بالصرف ن مر وظيفة تنظيم ث س و ن العمومي ن قواعـدالمحاسب تطبيـق ضـمن تـدخل ـ ال ى

العمومية صفحة2015منصوري،( . المحاسبة ،02(.  

ـ العموميـة المحاسـبة ان تج سـت السـابقة ف التعـار خـلال ــب"مـن بو ب اصـة ا العلميـة سـس و القواعـد مجموعـة

ونف الدولة إيرادات ع والقانونية المالية الرقابة فرض دف المالية العمليات يص القراروت اتخاذ ع والمساعدة ا   ".قا
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العمومية.  2.2 المحاسبة   أعوان

قبل من ومية ا الوحدات العامة والنفقات يرادات حركة و بالدرجة تمس ال المالية العمليات تنفيذ يتم

بـ يلقبون العمومية" من المحاسبة إ"أعوان ينقسمون الذين والم: ، بالصرف العموميمر وذلك حاسب ، الما والمراقب

عت وال مبادئ لعدة العموميةوفقا المحاسبة تطبيق مجال تخص ال المراحل من مرحلة ل ل أساسيا   .شرطا

بالصرف 1.2.2   مر

المحا انب ا عة بمتا العمومي للمحاسب المجال وترك داري انب ا من انية الم نفیذ ب بالصرف مر سیقوم

ومسؤولیاتھ یفاتھ تص م وأ بالصرف، للآمر ف عر المطلب ذا ناول   .وسن

بالصرف: أولا ن مر ف   عر

القانون لتنفيذ90/21حسب بالانتخاب او ن بالتعي سواء ل يؤ ص ل انھ ع بالصرف مر ف عر يمكن

وعمليات النفقات، جانب بالصرف مر و والتصفية ام ل جانبعمليات بالتحصيل مر سند وإصدار والتصفية ثبات

انھ ع ايضا عرف و والنفقات يرادات عمليات انجاز اجل من العمومي المحاسب لدى اعتماد تم و امر"يرادات عت

ابرام عمومية يئة او محلية مجموعة او الدولھ باسم صفة لھ ص ل والنفقات للموارد عمومي تصرفبالصرف

سديده او دين بتغطيھ مر او ديون وتصفية يتھ العايب،( .وتث و ي صفحة2021مع ،36(     

بالصرف: ثانيا ن مر   أصناف

ن سي رئ إما ونون ي بالصرف، ن مر ن(إن أخرى ) ابتدائي يفات تص نجد أن يمكن كما ن، ثانو ن أو مر من

والمتمثلة   :بالصرف

بالصرف -1 ن سيونمر  ):بتدائيون (الرئ

لصا عتمادات أوامر وكذلك ن، المدين ضد يرادات أوامر وكذلك ن، الدائن لفائدة بالدفع وامر يصدر الذي و

مباشرة قة بطر م منح تم والذين السلطة رم ع المتواجدين ن المسؤول ن والمتمثل ن، الثانو بالصرف ن مر

المواز  اخيص انيةال الم ونفقات بإيرادات المتعلقة القرارات باتخاذ ن لف والم صفحة2021بيصار،( .نية، ،150( 

المادة عليھ تنص ما ا رقم26بالاضافة شر ال بالمرسوم المعدل القانون ر11المؤرخ04- 92من 1992أكتو

المادةو  ام أح مراعاة بالصر 23المتمثلة ن مر فان مأعلاه ن ساسي   : ف

 المحاسبة ومجلس الوط الشع والمجلس الدستوري للمجلس الما سي بال لفون الم  .المسؤولون

 الوزراء. 

 الدولة ساب يتصرفون عندما  .الولاة

 البلديات ساب يتصرفون الذين البلدية الشعبية الس ا  .رؤساء

 ال ذات العمومیة المؤسسات ع المعینون داري المسؤولون ع  .طا

 قة الم انیة الم من المستفیدة الدولة مصا ع المعینون ،( .المسؤولون صفحة2011بلعرو ،35( 
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ون  -2 الثانو بالصرف ن  :مر

التنفيذي المرسوم من الثامنة المادة ـ313-91حسب تتحـدد انيـة الم تنفيـذ ـ الثـانوي بالصـرف مـر صـلاحيات فـان

حوالـــــة وأوامـــــراصــــدار ســـــيون، الرئ بالصـــــرف ن مـــــر قبـــــل مــــن م الـــــ المفوضـــــة عتمـــــادات حـــــدود ــــ ن الـــــدائن لفائـــــدة الـــــدفع

ن المدين ضد   .رادات

متمتعــــة ــــ وغ ممركــــزة ــــ غ ة مصــــ عــــن المســــؤولون عــــادة ونــــون ي ن الثــــانو بالصــــرف مــــرون أن تج ســــت ــــذا ــــ وع

ـــــة، عتبار صــــية يئـــــةبال ل ـــــا ادار بــــع ـــــذهت اصـــــة ا عتمــــادات ـــــم ل يفـــــوض حيــــث ، ـــــ رئ بالصــــرف آمـــــر ـــــا عل شــــرف

آمـــــر باعتبـــــاره ر الـــــوز اشـــــراف تحـــــت عملـــــون الـــــذين الولائيـــــة ات ــــدير للمـ ســـــبة بال ن التنفيـــــذي ن المـــــدير مثـــــل وذلـــــك ة، المصـــــ

ا مــــدير ص ــــ ــــ ـــ الرئ بالصــــرف مــــر يتحــــدد عــــد حيـــث امعيــــة ا ليــــات وعمــــداء ، ــــ رئ ــــ( .امعــــةبالصـــرف د،جيلا

صفحة2016 ،81(  

ــــ غ العموميـــة يــــآت ال رأس ـــ ع ن المنصــــب ن والمـــدير ن ــــو ا ن المـــدير مــــن ن الثـــانو بالصــــرف ن مـــر شــــبكة ـــون تت

ت وحــــو يــــرادات تحصـــيل أوامــــر بإصــــدار يقومـــون والــــذين ، ــــ المح المســـتوى ــــ ع الــــوزارات مختلـــف يمثلــــون الــــذين ـــة المركز

بتفو الرئالدفع بالصرف مر من صفحة2014شلال،( .ض ،106(  

الوحيدون  -3 بالصرف ن  :مر

النظـــــام ـــــ تم فئـــــة ـــــ و ن، والثـــــانو ن ســـــي الرئ بالصـــــرف ن مـــــر عـــــن ة ـــــ متم ثالثـــــة فئـــــة الوحيـــــد بالصـــــرف مـــــر ـــــ عت

التق ن الفئتــ ســوى عـــرف لا ــ ال خــرى ية المحاســـ الــنظم بــا عـــن زائــري ا انالمحاســ مكـــن و بالصــرف، ن للآمــر ن ليـــديت

يــد ــ الولايــة مســتوى ــ ع الماليــة السـلطات ــ والمتمثــل الســبعينات، منــذ زائــر ا ــ ـ المتب التوجــھ ــ ــ التم ــذا ب ســ ـون ي

ســـ لا ونـــھ ل يرجـــع الـــوا ســـمية فـــان مســـ محمـــد ســـتاذ وحســـب الدولـــة، ســـلطة ن وأمـــ ومـــة ا ممثـــل باعتبـــاره الـــوا

اعتبـــاره يمكــن لا التــا و الدولــة انيــة بم لة ــ الم الماليــة العمليــات نفيـــذ ب يقــوم وإنمــا للدولــة الممركــزة ــ غ عتمــادات شــأن

نــص ممـا سـنة ـل بدايـة ــ لـھ تخصـص بـل لـھ تفــوض لا عتمـادات ـذه نفـس أن كمـا العمليــات، ـذه ل ـ رئ بالصـرف آمـرا

القــانون بالمحا21-90عنــھ بالنفقــةالمتعلــق ام بــالال يقصــد فانــھ العموميــة الــدين" ســبة شــاء ا عنــھ تــب ي الــذي ــ". العمــل وع

العمومية بالنفقة دارة ام ال مصدر او ب س بالنفقة ام بالال يقصد ،( .ذا صفحة2016جيلا ،85( 

ا ر الـوز قبـل مـن إليـھ بلغـت ـ وال لـھ، المخصصـة الـدفع اعتمـادات ـع بتوز الـوا قـوم فصـلو ـل حسـب بالماليـة لـف لم

ــ فر قطـاع مـن لات بتحــو يقـوم أن انـھ بإم إذ ــا، لـھ المـرخص عتمــادات ـذه حـدود ــ ـة تقدير سـلطة ولــھ مقـرر، بموجـب

جميـــع ــ أنـــھ ــ ع الماليــة، قـــانون ا يحــدد ســب حســـب ن قطــاع ن بـــ لات بتحــو أو القطــاع، نفـــس ضــمن آخــر ـــ فر قطــاع ــ إ

ن يتع الات، عموميعليھ ا تج نفقة ل لإثبات ي قانو ير بت ام ي،( .ل و صفحة2017س ،514(  

المستخلفون  -4 أو المفوضون بالصرف ن  :مر

المباشرة م سلط تحت ن العامل ن الموظف من مستخلف ن عي والثانوي الرئ بالصرف مر من ل ستطيع

ضمان أجل من مؤقتة بصفة ع ما أو غياب قحالة طر عن وذلك ام الم تقسيم غرض أو العام المرفق سي ة استمرار

الذي المستخلف بأن المجال ذا شارة وتجدر المالية، العمليات نفيذ ب م ل سمح بالنيابة للتوقيع ض تفو م منح

بالصرف آمر عت لا ض بالتفو مالية صلاحيات نجيب،( .لايمتلك و م صفحة2018الكر ،14(  
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العمومي .2.2.2   المحاسب

المالية العمليات ومختلف انيات الم تنفيذ م دور أن حيث أصلية، صلاحيات يمارسون ن العمومي ن المحاسب إن

م وظائف أساس   .عد

العموميون : أولا المحاسبون ف  عر

و  يـــرادات عمليــات لممارســـة القانونيـــة الصــفة لـــھ عــون أو موظـــف ـــل ــو العمـــومي مـــوالالمحاســب وحيـــازة النفقــات

العمومية يئات ال أو المحلية ماعات ا أو الدولة بإسم المالية وراق صفحة2020براق،( .و ،06(  

أيضـا العمــومي المحاسـب عـرف المـادةو العموميــة، المحاسـبة لقــانون قانونـا33طبقـا ن عـ ص ــ ـل ــو للقيــام منـھ،

التالية صفحة2013كموش،( :بالعمليات ،60(  

 ن المادت ن ورت المذ ن بالمرحلت بالقيام النفقات، ودفع يرادات  .22 18تحصيل

 ا لف الم المواد أو شياء أو القيم أو السندات أو موال حراسة  .ضمان

 والمواد والعائدات ات والممتل والقيم والسندات موال  .تداول

 الموجودة سابات ا  .حركة

العمــوم المحاســب ن المــادةعــ حســب لســلطتھ، خضــعون و بالماليــة لــف الم ر الــوز طــرف مــن المحاســبة34ي قــانون مــن

ن21-90العمومية المحاسب أصناف من صنف ل ب اصة ا القانونية الشروط حسب وذلك ،.  

العموميون : ثانيا المحاسبون  أصناف

ــم ل لــة المو ــام الم حســـب وذلــك ن العمــومي ن المحاســب مـــن أصــناف عــدة والمســـؤولياتيوجــد ــا ينجزو ــ ال والعمليـــات

صناف م أ ي فيما ونذكر ا، ينفذو   :ال

  الثانوي والمحاسب الرئ  .المحاسب

 ب ت ال ومحاسب ل المو والمحاسب المخصص  .المحاسب

 بالموارد والمحاسب بالنقود  .المحاسب

 الفع والمحاسب ي القانو  .المحاسب

أن يمكن يف التص ذا خلال نمن والمتمثل ن العمومي ن المحاسب من أنواع عدة ن ب   :نم

ن -1 والثانو سيون الرئ العموميون  المحاسبون

التنفيذي المرسوم ا ما313-91بالرجوع صنفان العموميون المحاسبون فإن  :يمكننا

  ســــــيون الرئ العموميــــــون التنفيــــــذي: المحاســــــبون المرســــــوم المــــــادة313-91حســــــب ــــــ نــــــص بصــــــفة31والــــــذي يتمتــــــع أنــــــھ

من ل ن العمومي ن صفحة2014شلال،( :المحاسب ،17(  

 نة ز ل المركزي المحاس ي :العون بما يقوم  :حيث

 حسا نترك خر ن سي الرئ ن المحاسب  ؛بات

  المركزي البنك مستوى ع العمومية نة ز ا باسم المفتوح ساب ا عة  ؛متا

 ســــاب با اصــــة ا العمليــــات التاليــــةتنفيــــذ نــــة ز با ن اصــــ ا وحســــاب: ن يــــة جن ومــــات ا مــــع ة ســــو ال حســــاب

 .القروض
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  المركــزي نــة ز ا ن إنجـــاز :أمــ مــة م ولــھ الـــوزارات انيــة م خاصــة المركـــزي المســتوى ــ ع انيــة الم تنفيـــذ عــن المســؤول ـــو و

يتـــو كمــا للدولــة، العمــومي ــ والتج ســـي ال بنفقــات اصــة ا الــدفع بحســـاباتعمليــات المتعلقــة النفقــات عــض تنفيــذ

اص ا  . التخصيص

 ـــــ الرئ نـــــة ز ا ن ني: أمـــــ فــــــأم إذا داري، ع الطـــــا ذات العموميـــــة المؤسســـــات نفقــــــات وكـــــذا نـــــة ز ا عمليـــــات تكفــــــل

بالإضــافة يقات سـ ال وحســابات ـاص ا التخصـيص حســابات إطـار ــ تـدخل ـ ال النفقــات تنفيـذ يتــو ـ الرئ نـة ز ا

الدو  عاتق ع ديون شبھ ا لأ دين المجا بمعاشات لفھ ت  .لةإ

 الولاية نة ز ا تتمثل: أمناء ام م عدة يقوم الولاية نة خز ن  :أم

 ل عون التا ون الثانو المحاسبون ا يجر ال المالية العمليات   .ھترك

 دا ع الطا ذات العمومية والمؤسسات الولاية انية م اتنفيذ س ال   .ري

 الثبوتيـة وراق ـ ع والمحافظـة نـة ز ا أرصـدة حسـابات بحركـة قـوم و ا، وحراسـ والسـندات والقـيم مـوال تـداول

ا يجر ال المالية بالعمليات اصة  .ا

سي والرئ ن الثانو ن المحاسب ن ب الوصل حلقة يمثل حيث ن المحاسب شبكة عصب الولاية نة خز ن أم عت لأنھو ن

ن خر ن س الرئ ن المحاسب إ ا رسل و ن الثانو ن المحاسب عمليات  .يركز

 ن الثانو العموميون  المحاسبون

التنفيذي المرسوم نفس المادة313-91حسب نص من32والذي ل ن الثانو ن المحاسب بصفة يتصف   :أنھ

 الضـــرائب أمـــلاك الطـــا: قابضـــو ذات يـــرادات بتحصـــيل والمؤسســـاتيقـــوم البلديـــة انيـــة م ينفـــذ ســـابقا ــاـن ي، بـــا ا ع

ن آخر ن ثانو ن المحاسب إ مة الم ذه لت أو فقد حاليا أما ية،  .ال

 الدولة أملاك التنفيذي :قابضو المرسوم بموجب الدولة03/42أصبح أملاك ش مف  .س

 مارك ا الصـنف : قابضو من جمارك قابض أصناف ثلاث إ نقسم قـابضو ي، الثـا الصـنف مـن جمـارك قـابض ول،

الثالث الصنف من  .جمارك

  ون الر العقاري : محافضو المحافظ س ن  .أصبح

و  -2 المخصصون بالمحاسبون ت ال ومحاسبو لون  المو

ي فيما م ناول صفحة2020براق،( :وسن ،08( 

  المخصصــــون العمليــــ :المحاســــبون لتنفيــــذ المعينــــون عــــوان أولئــــك وتحمــــلــــم صــــيا ا شــــرعي مراقبــــة عــــد الماليــــة ات

الدفع محاس أيضا سمون و ا، ع   .المسؤولية

  لـــون المو نفقـــات :المحاســـبون دفـــع أو يـــرادات مبـــالغ قـــبض مثـــل للعمليـــات المـــادي بالتنفيـــذ ن المحاســـب عـــض لـــف ي قـــد

المو  المحاسبون صفة فيأخذون م، مسؤوليا وتحت المخصصون المحاسبون  .لون لصا

 ــب ت ال ون :محاسـبو شــار لا حيــث ن المحاســب مــن م ــ غ طــرف مــن المنفــذة العمليــات تجميــع يتولــون الــذين أولئــك ــم ف

ا وعرض المحاسبة ا وإدماج ا ترتي ع م دور يقتصر وإنما  .العمليات
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بالموارد -3 والمحاسبون بالنقود  :المحاسبون

ي كما عرفون  :حيث

 بــــالنق ســــواء :ودالمحاســــبون ما حراســــ وضــــمان والقيمــــة مــــوال بتــــداول ــــم ل ســــمح م وحــــد ن العمــــومي ن ي المحاســــ إن

م بصــف م وظـائف يمارسـون ــم ف سـاس ـذا ــ وع م، مـراقب أو م ومسـؤولي م ســلط تحـت أعـوان ــق طر عـن أو مباشـرة

بالنقود ن  .محاسب

 بــــالمواد لــــ :المحاســــبون ي عنــــدما بـــــالمواد المحاســــبون أويوصــــف مملوكـــــة مــــواد بحفــــظ بالتبعيــــة العموميـــــون المحاســــبون ف

العمومية يئات ال لدى أولية(مودعة مواد ا) سلع؛ اصة ا المحاسبة ومسك المواد ذه برقابة   .أو

الفعليون  -4 والمحاسبون القانونيون  المحاسبون

للمواد العمومية المحاسبة قانون إ أن52/ 51/ 50و33بالرجوع   :نجد

 القانونيون المحا ك :سبون وتحر العمومية والقيم موال التصرف م ل والمخول قانونا المعينون المحاسبون أولئك م

الوظيفة ذه يقوم أن عمومي محاسب بصفة يتمتع لا ان لأي يحق لا التا و العمومية يئات لل ا  .أرصد

  الفعليون الم :المحاسبون الشبھ المحاسبة قانون م عل نيطلق محاسب سوا ل م الذين اص أولئك م و حاسبون

عن أو قصد غ أو بقصد العامة موال بالتصرف قومون و ن عمومي ن محاسب رقابة تحت عملون ولا ن، عمومي

الفعليون المحاسبون امات ال لنفس يخضعون م ف ، الفع سي بال ي القانو غ م تصرف س لذلك ل، ج

تحملون  المحاسبةو مجلس طرف من ات لعقو يتعرضوا أن مكن و المسؤوليات،    .نفس

الما3.2.2   المراقب

لھ ا يخول ال الصلاحيات حدود لكن انية الم إعداد مراحل ل المتدخلون عوان من الما المراقب عت

  .القانون 

الما: أولا المراقب ف   عر

يتم عون و الما مراقبةالمراقب أجل من انية، للم العامة ة المدير موظفي ن ب من المالية ر وز طرف من نھ عي

يقوم حيث للدولة، العامة انية الم المرخصة العمومية للنفقات بالدفع ام ل العمليات إجراءات مشروعية من بالتحقق

ائي بصفة النفقة عند بالصرف مر ا يقوم  .ةال

المرا عنديمارس بالصرف مر ا بإعداد يقوم ال ام ل بطاقة ع التأش ق طر عن الرقابية صلاحياتھ الما قب

الدولة عاتق ع مستقب ع ا ع تج ي الذي نفاق إجراءات ،( .بداية غ و صفحة2018عليوة ،24(  

الما: ثانيا المراقب ام   م

الما المراقب عت لا القانون اإن ل يخضع ال للمسؤوليات خاضع غ يجعلھ ما ذا و ، محاس عون وكأنھ

يجب كما العمومي، الما ان المحاسب المراقب ام م نذكر ومنھ التأش قبول قبل بالدفع ام ل من الما المراقب يتحقق

،( :التا غ و صفحة2018عليوة ،25(.  

 بالصرف مر   .صفة

 التامة ا امطابق المعمول نظمة و ن  .لقوان

 المالية المناصب أو عتمادات  .توف
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 للنفقة ي القانو   .التخصيص

 المرفقة الوثيقة ية المب للعناصر تزام مبلغ  .مطابقة

 نص قد ة التأش ذه مثل ون ت عندما الغرض، ذا ل لة المؤ ة دار السلطة ا سلم ال راء أو ات التأش وجود

العملع بھ اري ا التنظيم ا  .ل

المادة التنفيذي04وحسب المرسوم ل414-92من انية الم تنفيذ ظروف حول ر تقر بإعداد الما المراقب يقوم

ستة) 03(ثلاثة أو ر مر) 06(أش و بالمالية لف الم ر الوز من ل ل بإرسالھ الما المراقب يقوم حيث الة ا حسب ر أش

المبالصر  واحدف آن صفحة2009،.4-.9التنفيذي_المرسوم( .ع ،04(  

التا دول ا العمومية المحاسبة أعوان إيجاز يمكننا خ  :و

دول زائر: 1ا ا العمومية المحاسبة   أعوان

 المراقب المحاسب مر العون            

  الما العمومي بالصرف العنصر

نھ ل  عي أويخول ن التعي الوظيفة   ذه

  نتخاب

لف الم ر الوز طرف من ن   ع

  بالمالية

لف الم ر الوز طرف من ن   ع

  بالمالية

امھ ص  م ل بالصرف آمرا عت

ل   مؤ

ام ل إجراءات نفيذ ب   قانونا

مر سند وإصدار   والتصفية

الدفع ت حو ر تحر أو بالصرف

  من

بإجراء والقيام النفقات،   اتجانب

سند وإصدار والتصفية ثبات

  مر

يرادات جانب من  بالتحصيل

يرادات-   بتحصيل   يقوم

النفقات   .ودفع

أو- موال حراسة   ضمان

أو القيم أو   السندات

ا لف الم اوالمواد أو   شياء

ا   .وحفظ

والسندات- موال   تداول

ات والممتل   والقيم

والمواد  والعائدات

بالم عيقوم المسبقة   راقبة

يتأكد حيث العمومية،   النفقات

بدفع ام ال عمليات ة   من

مر طرف من مة الم   النفقة

ا مطابق ومدى بالصرف

ن   للقوان

عات شر  وال

ع مسؤولياتھ صية ال المسؤولية   يتحمل

المنقولة ات الممتل جرد   مسك

المخصصةوالع أو سبة المك ة قار

م  ل

صية ال المسؤولية   يتحمل

إليھ لة المو العمليات ع  والمالية

ع صيا مسؤولا عت

  جميع

ن للقوان حة الصر   المخالفات

مجال ا المعمول نظمة   و

العمومية النفقات  .صرف

ال: المصدر إعداد عباحثمن لب،ع( بالاعتماد طو و صفحة2021امر ،1216(.  

تنفيذ .3 العموميةواقع المحاسبة كوفيدأعوان كورونا وس ف عن تبة الم سكرة19للنفقات   .بولاية

كوفيد.1.3 كورونا وس ف أزمة وم   :19مف

عمار جميع من الناس بھ يتأثر أن يمكن لعدوى، شديد تنف مرض و التاجية ا وس مرضف و و ،

أعراض تبدأ حيث سان، عرفھ أن سبق لم إ مستجد ن يوم ضانة14عد ا من من( يوم ) أيام7إ3المتوسط

محددة غ ة ر سر علامات والتعب(مع التنفس وضيق وا العض السعال لم نف، وسيلان ية الش  وفقدان

البلعوم اب ال أخرىفي). الصداع، علامات ر تض الملتحمةثم اب وال والدوخة والصداع ال س و القئ الات ا   عض

(santé, 2020). 
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كورونا2-3  وس ف من الوقاية إطار العمومية الصفقات إبرام لإجراءات المكيفة اصة ا  covid-19التداب

ســـتد ـــ ال المجـــالات نـــوع ت حيـــث زمـــات ة ـــ ف ـــ خاصـــة العمـــومي نفـــاق ميـــة أ ـــدتـــزداد ا مـــن ـــ ك تمـــام

ن الــــتك ة صــــعو ظـــل ــــ خاصــــة والتغذيـــة والعــــلاج للوقايـــة ة الضــــرور اللــــوازم بمختلـــف ن والتمــــو ة ــــ ال مجـــالات ــــ الـــوط

ومـــة ا انــت و العـــالم، دول شــملت ـــ ال الصــ ـــر ا إجــراءات بفعــل ـــ ك شــبھ إغـــلاق ظــل ـــ الطــوارئ حالـــة ــاء إ خ بتــار

غـرار  ـ ع ـة زائر ورونـاا وس ــ ف ـة لمواج ـة از اح إجـراءات عــدة وضـع ـ ا سـباقة الــدول ــ- covid 19-بـا ذلـك وتجسـد ،

رقــم رقــم237-20القــانون الرســمية ــدة ر با خ51الصــادر النصــوص2020غشــت31بتــار ــ جــاء مــا ــم أ ناول ســن والــذي

تضــــــــمن والــــــــذي ــــــــا12القانونيــــــــة، الو الوضــــــــع ــــــــة لمواج نائية اســــــــت للــــــــبلادمــــــــادة ــــــــة(:ي زائر ا ــــــــة ور م ل الرســــــــمية ــــــــدة ر ا

صفحة2020غشت31 ،14(  

الصــــفقات إبــــرام لإجــــراءات المكيفــــة اصــــة ا التــــداب تحديــــد ضــــرورة ــــ إ ذكـــرـه الســــابق للمرســــوم ــــ و المــــادة ــــ ورد

ورونا وس ف اء و شار ان مـن الـوقـايـة إطار افحتھ) 19 -وفید(العمومية   .وم

أنتضـــمن معلـــل، مقـــرر بموجـــب ، الـــوا أو ر الـــوز أو العموميـــة يئـــة ال لمســـؤول يمكـــن انـــھ ا نصوصـــ ـــ الثانيـــة المـــادة ت

ضــرورييـرخ ــو مـا ــ ع ـدمات ا ــذه تقتصـر أن جــب و العموميـة، الصــفقة إبــرام قبـل ــدمات ا تنفيـذ بــدء ـ بالشــروع ص

ـــق طر عـــن المتعاقـــد والمتعامـــل المتعاقـــدة ة المصـــ ن بـــ تفـــاق ـــت يث حيـــث نائية، ســـت الظـــروف ـــة مواج مـــن ن للتمكـــ فقـــط

الم ال ست حالة الرسائل   .تبادل

المــا نســمحت المــادت ــ الــواردة ــام ح تجــاوز مــن الثالثــة رقــم27و21دة الصــفقات قــانون يمكـــن247-15مــن حيــث

المتعاقد المتعامل نفس مع مقررات عدة أو معلل مقرر بموجب الطبيعة نفس من طلبات عدة المتعاقدة ة   .للمص

ا المقـــرر مــن ة ـــ بإرســـال اللاحقـــة الرقابــة مبـــدأ عـــة الرا المـــادة لـــفكرســت الم ر الـــوز ـــ وإ المحاســـبة مجلــس ـــ ا لمعلـــل

  .بالمالية

ن المــادت مضــمون ــ مــا6و5جــاء وم دمــة، ا أداء عــد ماليــة ة ســو محــل نائية ســت ــدمات ا ــون ت ان يمكــن أنــھ

أجل ة سو صفقة م ت المقرر 10يكن توقيع خ تار من ابتداء ر   .أش

المــــادة ا07أجـــازت المتعاقــــدة ة مــــنللمصــــ الوقايــــة إطــــار ــــ العموميـــة الصــــفقات لإبــــرام ســــيط ال ــــ ا ال ـــ ا ــــوء ل

السوق  المتداولة سعار أساس ع المفاوضات تتم بحيث المستجد، ورونا وس ف اء و شار  .ان

نائية3.3   ست النفقات غطية ا ودور الولاية انيات   -19كوفيد-م

المح ماعــــات با ورونــــا أزمــــة ــــأدت ع المتــــوفرة انيــــات الم ــــل ن تحيــــ ــــا عل يتوجــــب أصــــبح حيــــث حرجــــة لوضــــعية ليــــة

ـاء الو ـة لمواج المعـدة ـة از ح والتـداب جـراءات ـل لتمو مرونـة ـ أك ا وجعل ولاية ل إقليم أصـدرت مستوى ذلـك ولتحقيـق

التضــامنية العمليــة ســي ل انيــات الم وتكييــف ن لتحيــ ن قــوان عــدة ومــة ــلا ل الملائمــة الظــروف ــل تــوف وكــذا اص ــ للأ

ات المستو مختلف ع ن الطبية الفاعل والشبھ الطبية   .الأطقم

كورونا: 1.3.3 أزمة سي سكرة) 19كوفيد(كيفية ولاية مستوى   .ع

ا مـدير ـل مـع سـيق بالت سـكرة ولايـة مسـتوى ـ ع النجـدة مخطـط تفعيـل تـم ورونـا أزمـة سي يخص الولايـةفيما ت

للولاية المتوفرة بالموارد ا التكفل ومحاولة نائية ست النفقات لتحديد مخطط ووضع ل يا ال ل ن ب سيق الت   .لضمان
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الولاية:أولا انية م مستوى ع ا المتكفل نائية ست   النفقات

الم العائلات اب أر بإحصاء الوطن ولايات با غرار وع سكرة ولاية وروناقامت اء و من الوقاية تداب من  تضررة

التضامن منحة تقديم كيفيات بدراسة لفة م الولايات مستوى ع ان شاء بإ المتعلقة ومة ا لتعليمات تنفيذا ذا و

ل عة التا التنفيذية ات للمدير ة اللامركز المصا إ الملفات وجمع إحصاء عملية لت أو حيث سر، اب أر قطاعلفائدة ل

  2:التا

 الصيادين غرفة مع سيق بالت البحري الصيد ة  .مدير

 ن رفي ا غرفة مع سيق بالت التقليدية والصناعات السياحة ة  .مدير

 التجارة وغرفة التجار اتحاد مع سيق بالت التجارة ة  .مدير

 والصناعة التجارة غرفة مع سيق بالت الصناعة ة  .مدير

 ش ة ومدير النقل ة العموميةمدير  .غال

 العمومية ات التج ة ومدير السكن، ة ومدير والبناء، التعم ة  .مدير

 الفلاحة غرفة مع سيق بالت الفلاحة ة  .مدير

 المائية الموارد ة   .مدير

التنظي         ل ي ال خلال معاالمواومن وكيفية ن المتضرر اص للأ المعلومات إستمارة جمع عملية س   :انو

ل كورونا: 1الش اء و من المتضررة العائلات اب أر لمنحة المكشوف ع الدفع عملية س يو   مخطط

    

  

  

ال:المصدر إعداد اتباحثمن والممتل انية الم ة مص من معلومات ع   بالاعتماد

                                                             
ة  - 2 مص س رئ مع مقابلة خلال من ا عل متحصل اتمعلومات والممتل انية   .الم

البحري الصيد ة   مدير

ة والصناعات السياحة مدير

  التقليدية

التجارة ة   مدير

الصناعة ة   مدير

شغال ة ومدير النقل ة مدير

  .العمومية

ومد والبناء، التعم ة ةمدير ير

ة السكن، العمومية ومدير ات   .التج

الفلاحة ة   مدير

المائية الموارد ة   .مدير

ميع استمارة تج
 المعلومات

  -مديرية الإدارة المحلية-ولاية بسكرة
 مكتب ميزانية الولاية

إعداد الحوالات 
وأوامر الدفع 

 المباشرة

 )الدفع على المكشوف(أمين خزينة ولاية بسكرة 
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حيــث ورونــا ــاء و مــن المتضــررة العــائلات ــاب أر لمنحــة المكشــوف ــ ع الــدفع عمليــة ســ ل الشــ ــ مصـــاقايو مــت

تجميــــع عمليــــة قطاعــــاتســــتماراتالولايــــة ــــل الصــــيادين ب غرفــــة مــــع ســــيق بالت البحــــري الصــــيد ــــة الســــياحة،مدير ــــة مدير

ن ــــرفي ا غرفــــة مــــع ســــيق بالت التقليديــــة ســــي،والصــــناعات بالت التجــــارة ــــة التجــــارةمدير وغرفــــة التجــــار اتحــــاد مــــع ـــــة،ق مدير

التجــارة غرفــة مــع ســيق بالت العموميــة،والصــناعةالصـناعة شــغال ــة ومدير النقــل ــة ــة،مدير ومدير والبنــاء، ــ التعم ــة مدير

العموميــــةال ات ــــ التج ــــة ومدير الفلاحــــة،ســـكن، غرفـــة مــــع ســــيق بالت الفلاحــــة ـــة المائيـــة،مدير المــــوارد ــــة ــــ،مدير م تــــم حيــــث

ـ ع ـا تجميع يـتم ان ـ ع ن المعنيـ اص ـ طرف من المعلومات مصـااستمارة ـ ا ا وإرسـال ـا ل عـة التا ات المـدير مسـتوى

وإرســالها إلى أمــين خزينــة ولايــة بســكرة للــدفع علــى  عــداد الحــوالات وأوامــر الــدفع المباشــرةلإمكتــب ميزانيــة -مديريــة الإدارة المحليــة-  الولايــة
 .المكشوف

اللا : ثانيا المصا انية م مستوى ع ا المتكفل نائية ست للدولةالنفقات عة التا   ممركزة

النفقــــات ســــي ل ومــــة ا طــــرف مــــن مــــة م مبــــالغ رصــــد تــــم الــــوط المســــتوى ــــ ع ا ســــي و النفقــــات حصــــر إطــــار ــــ

ــل تــوف وكــذا الصــ ــر ا تحــت م لوضــع الفنــادق ــ ا ــارج ا مــن ــم إجلا تــم الــذين ن مــواطن بنقــل المتعلقــة نائية ســت

الطب للطـــواقم الملائمـــة الـــوطن،الظــروف مســـتوى ـــ ع ية ـــ ال المنظومـــة يـــار ا تجنـــب ــدف ـــم عمل الطبيةلمزاولـــة والشـــبھ يـــة

مرســـوم مشـــروع قـــرار ـــ ع بـــالتوقيع للمحاســـبة العامـــة ـــة المدير مـــع ســـيق بالت انيـــة للم العامـــة ـــة المدير قامـــت طـــار ـــذا ـــ و

وزارة ســي انيــة م ــ ا عتمــادات ــل وتحو بــاب إحــداث يتضــمن ــ ــرئا ع العمرانيــة يئــة وال المحليــة ماعــات وا الداخليــة

التا ل   :الش

رقم للدولة: 11-37الباب عة التا ة اللامركز الص-المصا ر ا تداب نفيذ ب متعلقة ف   .مصار

ارج: 01المادة ا من ن المرحل ن للمواطن الص ر  .ا

الطبية: 02المادة الفرق وإطعام  .إيواء

  .النقل: 03المادة

صـفة و الولايـات جميـع بمراسلة الوزارة قامت توفره، الواجب الما الغلاف وتحديد ي العمليا سيق الت قدرات ز ولتعز

ـــــم أ ونــــذكر جــــراءات، ــــل تمو ــــدف ومـــــة ا ــــات توج وتنفيــــذ ســــ لضــــمان ـــــا توفر الواجــــب المبــــالغ لتحديــــد الية، اســــت

زمة سي ل اتيجية س   : النقاط

 الطبية والشبھ الطبية طقم إطعام بإيواء والمتعلقة لة الم  .النفقات

 رة الم الفندقية المؤسسات  .عدد

 م المتكفل ن الطبي والشبھ ن الطبي ن المستخدم  .عدد

 القادمة ة للف للنفقات المحتملة  .التوقعات

سي 2.3.3 ب اصة ا والنفقات يرادات ع المالية العمليات كوروناتنفيذ   .أزمة

الولايـة انيـة م تخصـيص تـم ورونـا أزمـة سـي ب المتبعـة جـراءات إطـار ـ و نائية سـت بالنفقـات مثل التكفل قصد

تـــــم المقابـــــل ـــــ و ورونـــــا وس ـــــ ف مـــــن الوقايـــــة تـــــداب مـــــن المتضـــــررة ســـــر لفائـــــدة التضـــــامنية المنحـــــة ســـــديد عمليـــــة للتكفـــــل

لل الدولة انية م الولايةتخصيص مستوى ع والنقل للإيواء المتاحة ل يا ال مختلف استخدام عن تبة الم بالنفقات   .تكفل
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الولاية: أولا انية م مستوى ع نائية ست النفقات   غطية

المحليـة دارة ـة مدير مسـتوى ـ ع سـكرة ولايـة باشـرت قطـاع ـل ل التنفيذيـة ات المـدير طـرف مـن القوائم تجميع عد

ســــميةـــ القــــوائم وفــــق الــــدفع ت حــــو إعــــداد تــــم حيــــث ســــر، ــــاب أر لفائــــدة المخصصــــة التضــــامنية المنحــــة الــــدفع عمليــــة

ية المحاســ بالعمليـــة للقيــام نـــة ز ا مصــا ـــ ا مباشــرة ا وإرســـال ــة مدير ـــل طــرف مـــن المكشـــوف(المؤشــرة ــ ع دون)الـــدفع ،

الماليـــة الرقابـــة مصـــا ـــ ع ة( المـــرور المـــاتأشـــ تضــــمنت)المراقـــب حيـــث الطارئـــة، الظـــروف ظـــل ـــ ي نا ســـت للمســـار نظــــرا ،

سديد لل التالية   :الوثائق

نة ز ا ن أم ا ا إرسال يتم ال ف المصار دفع   .حوالة

ل المباشر: 2الش الدفع حوالة   نموذج
الشعبية الديمقراطية ة زائر ا ة ور م   ا

دف يتم ال ف المصار دفع الولايةحوالة انية بم ا   ع

مر  

  بالصرف

السنة

  المالية

    الباب

  07  2020  655/920  

رقم

والة   ا

خ   الدفع    التار قة  Ordre  طر

paiement 

وفيد   ة(الشطر19منحة   .....)مدير

واللقب  الرقم صم  المبلغ  سم   الملاحظات  ا

1    000 10      

2    000 10      

3    000 10      

4    000 10      

الصا   40 000  655/920:الباب  40 000  المجموع

الضمان         خصم

بة الضر         خصم

ام ا للباب  40 000  المجموع ام ا   40 000  مجموع

بالصرف مر   :إمضاء

ات:المصدر والممتل انية الم ة  مص

ور  وس ف من الوقاية تداب من المتضررة بالأسر اصة ا الدفع أو إشعار  :-19وفيد-وناحالة

الصرف للآمر اضافة للقوائم المرسلة يئة ال مسؤول من ل ا بإمضا قوم   .و

ل الدفع: 3الش أو إشعار حالة   .نموذج
الشعبية الديمقراطية ة زائر ا ة ور م   ا

ـــكرة ــ ــ سـ   ولاية

ة   ....مدير

الدفع أو إشعار   حالة

الو  تداب من المتضررة للأسر سمية وروناالقائمة وس ف من   -19وفيد-قاية

  الملاحظات  المبلغ  سم  اللقب  الرقم

1      000 10    

2      000 10    

3      000 10    

4      000 10    

ات:المصدر والممتل انية الم ة  مص
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مباشــر بالــدفع حــدى): ordre paiement(امــر ــ ع مســتفيد ــل ل معــا نــة ز ا ن وأمــ بالصــرف مــر مــن ممضــيا ــون و

ل مباشرو بالدفع بأمر  .شطر

ل مباشر: 4الش بالدفع أمر   نموذج

 

الشعبية الديمقراطية ة زائر ا ة ور م   ا

سكرة   ولاية

المحلية دارة ة بالدفع  مدير   أمر

الولاية انية   م

 

ن  رقم عي

المستفي

  د

خصم  المبلغ

المحا

  سب

رقم  الصا

القي

  د

ـــــ ــــــ ــــــ ــــــ فــــــــ ـــاتعر ـــــ ــــــ ــــــ ــــــ ــــــ   ملاحظة  ـ

أمر  السنة  المادة  الباب

  بالصرف

  الفرع

01    000 10      01  920  655  2020  007-107      

بـ المبلغ جزائري : حدد دينار آلاف                                                                                 عشرة

  

  

  

  

  

  

ات:المصدر والممتل انية الم ة   مص

ع: ثانيا نائية ست النفقات الدولةغطية انية م   .مستوى

الناجم ز ال لتغطية الدولة انية م تخصيص تم ورونا، وس ف عن الناجمة نائية ست بالنفقات التكفل إطار

والمتمثلة الولاية تصرف تحت الموضوعة ل يا ال سي   :عن

طعام - و يواء ارج) الفنادق(مراكز ا من ن المرحل ن المواطن الصلاستقبال ر ا  .إطار

ورونا - وي ف ة لمواج المجندة الطبية والشبھ الطبية الفرق وإطعام  .إيواء

ا - ل المرافق الطبية طقم و الص ر ل المخصصة الفنادق ا ن المواطن لنقل والمخصصة المتوفرة النقل  .وسائل

مسا تأخذ زمات ة ف العمومي نفاق عملية أن ا حلتونظرا ال الطارئة، الظروف ظل نائيا است را

مثل العمومية اجات ل ا كب تزايدا عرفت حيث ورونا، اء و شار ان مع الكمامات: ببلادنا المواد.... المعقمات، من ا وغ

المعت المالية لفة للت نظرا مة ال الصفقات بواسطة إلا اجات ا ذه إشباع يمكن لا أنھ حيث عتباراتالطبية، و ة

العمومية الصفقات قانون تطبيق ة بإجبار المتعلقة   .القانونية

لإبرام عامة كقاعدة العروض بطلب علق ما خاصة العمومية الصفقات قانون ا يفرض ال التقييدات ظل و

ا ة حر مبادئ س بتكر المتعلقة والتعقيدات الشروط جملة من بذلك يرتبط ما مع العمومية للطلباتالصفقة لوصول

نقدا أعلاه  الدفع ورة مذ   للمخالصة

................  

المستفيد من بطلب ل بالتحو أسفلھ  الدفع المم المستفيد إن

حسابھ إ ل بتحو الدفع   يطلب

لدى: .........رقم   .......المفتوح

.............. :  

  المحاسب المختص
  أمين خزينة ولاية بسكرة

  W  70/3000.37:ح ج ب رقم
ـــــرة في ـــ ـــ ـــ ــــ   ................. :بسكــ
 :الآمر بالصرف
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الرئا المرسوم زائري ا المشرع أصدر جراءات، وشفافية بالتداب2020غشت31المؤرخ237-20العمومية والمتعلق

المنظم طار وجعلھ افحتھ وم ورونا اء و شار إ من الوقاية إطار العمومية الصفقات إبرام لإجراءات المكيفة اصة ا

حتياجات ةلاقتناء   .الضرور

معلل مقرر بموجب دمات ا تنفيذ  :الشروع

المادة المكرس العام للأصل رقم03خلافا الرئا المرسوم رقم247- 15من الرئا المرسوم 237-20أجاز

بموجب الوا أو ر الوز أو العمومية يئة ال لمسؤول افحتھ وم ورونا وس ف شار ان من الوقاية إطار ناءا معللاست مقرر

أن مكن و الطارئة، الظروف ة مواج من ن للتمك العمومية الصفقة إبرام قبل دمات ا تنفيذ بدأ بالشروع يرخص أن

طرف من موقعة ون ت ما وغالبا الرسائل تبادل ق طر عن قتصادي والمتعامل المستخدمة يئة ال ن ب و التواصل ون ي

الرئ بالصرف تحت) الوا( مر ا ووضع مثلا النقل وسيلة أو للإيواء الفندق تم قد بأنھ م علم والذي

شغال ببداية مر بمثابة الرسالة ذه ون ت حيث الولاية، مصا ممثلة الدولة   . (ODS)تصرف

ل فندق: 5الش ل معلل مقرر   نموذج

فندق ل معلل مقرر   نموذج

  

ة ور م الشعبيةا الديمقراطية ة زائر   ا

ـــكرة ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ سـ ــــة ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـ ــ ــ ــ ــ ــ   ولايـ

المحلية دارة ة   مدير

ة التنمو امج ال عة ومتا التخطيط ة   مص

م..... رقم إ ت/ م ب م ت                                                               20/م

رقم   ...........................مؤرخ..............مقرر

الص ر ا تداب نفيذ ب متعلقة ف بمصار لسنة-يتعلق الطبية الفرق وإطعام   2020إيواء

سكرة ولاية وا   إن

والمتمم26/09/1975المؤرخ75/59بمقتضىالأمررقم - المعدل التجاري القانون  .المتضمن

رقم - القانون والمتمم1990/08/15المؤرخ 21/90بمقت المعدل العمومية بالمحاسبة  .المتعلق

رقم - القانون والمتمم1995/07/17المؤرخ20/95بمقت المعدل المحاسبة بمجلس  .المتعلق

رقم - القانون بالبلديـة2011/06/22المؤرخ10/11بمقت  .المتعلـق

رقم - القانون بالولايـة2012/02/21المؤرخ07/12بمقت  .المتعلـق

رقم - الرئا العام2015/09/16المؤرخ247/15المرسوم المرفق ضات وتفو العمومية الصفقات تنظيم  .المتضمن

رقم - التنفيذي المرسوم ا1994/07/23المؤرخ215/94بمقت ل يا الولاية العامة دارة زة لأج  .المحدد

التنفيذي - المرسوم وفيد2020/08/31المؤرخ237- 20رقمبمقت اء و شار ان من الوقاية بتداب اص  .19ا

المؤرخ - الرئا المرسوم السيد2020/01/25بمقت ن عي سكرة/ المتضمن لولاية واليا نوار ي أ الله  .عبد

رقم - العمرانية يئة وال المحلية ماعات وا الداخلية وزارة مراسلة ع  .2021/1490:بناء

التقليدية - والصناعة السياحة ة مدير عن الصادرة سكرة ولاية وا السيد مراسلة ع   .بناء

المحلية دارة مدير السيد من اح   باق

ـــرر  ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ   يقـ

و للفندق: المادة الص-سكرة-.....................يرخص ر ا التداب إطار الطبية الفرق وإطعام   . بإيواء

الثانية المقرر : المادة نفيذ ب يخصھ فيما ل للولاية العمومية نة ز ا ن وأم الما المراقب السادة من لف   .ي

سكرة:المصدر لولاية ات والممتل انية الم ة   .مص

  

  



كوفيد كورونا وس ف عن تبة الم للنفقات العمومية المحاسبة اعوان تنفيذ    19واقع

سكرة ولاية حالة   دراسة
 

قتصاديمجلة«   1040 ل المجلدالم ص2023 ،01: العدد،06: ، جامعة» 1042 -1025، ب، ضر حمھ يد زائرالش ا   .الوادي،
 

وترصي3.3.3 ة الولايةسو انيات م مستوى ع الدائنة سابات ا   د

بتوف الداخلية وزارة قامت ز ال قيمة وتحديد الولاية انيات م مستوى ع قيقي ا نفاق م معرفة عد

ا إطار ا عل تبة الم الديون سديد عملية قامت ا بدور وال الولاية مستوى ع اللازمة المالية شارعتمادات إ من د

والنفقات يرادات ن ب التوازن وتحقيق ورونا   .جائحة

الولاية: أولا انية م مستوى ع نائية ست النفقات ة   سو

النفقات أن ما و ا اصة ا ا ونفقا ا مداخيل ا ل مستقلة انية م المحلية ماعات ا انية م أن ا شارة تجدر

و  وس ف ة بمواج فمعظم-19وفيد–روناالمرتبطة بالتا و ة زائر ا ومة ا من وأوامر ات بتوج ساس انت

غطية و ل الم الفارق ة سو ل ولاية ل ل مالية إعانة تقديم استوجب ما النفقات ل غطية ستطيع لا الولايات انيات م

اس تمت توفره الواجب المبلغ وتحديد ولمعرفة انية، الم ز السرعةال و الدقة ع عتمد ي معلوما نظام تحداث

ن شق من ون تت الوزارة ا ترسل يومية وضعية بإعداد   :التنفيذ

رقم دد: 2جدول ا ن المستخدم قائمة  يو

  القطاع

عدد

ن ل الم

دد   ا

ن ل الم عدد

دفع تم الذين

المنحة م   ل

قطاع ل ل سبة بال المنحة ملف عة   متا
  

  

  ملاحظات

ع الملف

ة المدير مستوى

  التنفيذية

ع الملف

مستوى

الولاية   مصا

ع الملف

مصا مستوى

نة ز ا ن   أم

مستوى ع الملف

يد ال   مصا

                

                

                

سكرة:المصدر لولاية ات والممتل انية الم ة  .مص

منحة: 3جدول سديد ل اليومية الوضعية من10 000يو المتضررة العائلات اب لأـر  - 19كوفيد-دج

ن ل الم عدد

و   القائمة

ن ل الم عدد

دفع تم الذين

المنحة م   ل

قطاع ل ل سبة بال المنحة ملف عة   متا

  

  ملاحظات

ع الملف

مصا مستوى

  الولاية

ع الملف

مصا مستوى

نة ز   ا

ع الملف

مصا مستوى

يد   ال

            

            

سكرة:المصدر لولاية ات والممتل انية الم ة   .مص

ماليــــة إعانــــة ل شــــ ــــ الداخليــــة وزارة طــــرف مــــن ــــا التكفــــل تــــم ــــ ال والمبــــالغ المعلومــــات تجميــــع تــــم العمليــــة ايــــة ــــ

الباب ولاية ل ل التا920مخصصة سي ال بقسم ي انيا الم التقييد ان   :ف

 خرىإعانات: يرادات العمومية ماعات وا  .920/733الدولة

 مالية: النفقات وإعانات  920/655معونات

يا الدولة: ث انية م مستوى ع النفقات ة   سو

أو للدولــة عــة تا ــة لامركز انيــة م ـ ف الولايــة، انيــة م عــن الدولــة انيـة لم ســبة بال النفقــات ة ســو عمليــة كمــا تختلـف

عبـارة ـا ف عر ـ مـاجـاء الوطنيو الشـع المجلـس طـرف مـن تصـادق العموميـة المرافـق ـل لتمو الدولـة ا ترصـد اعتمـادات عـن

مقـرر وفـق تـم بـل شـارة س عـن عـلان ـ ع العاديـة قـة بالطر تكـن لـم ن قتصـادي ن المتعـامل مـن ـدمات ا طلب عملية أن



ام إل ة   برو
 

قتصاديمجلة«  ل المجلدالم ص2023 ،01: العدد،06: ، جامعة» 1042 -1025، ب، ضر حمھ يد زائرالش ا   1041 .الوادي،
 

ســــدي ل ة ســــو بصــــفقة القيــــام المســــتخدمة يئــــة ال ــــ ع يتوجــــب لمختلــــفمعلــــل ة الضــــرور ســــتخدامات عــــن تــــب الم الــــدين د

مراحل ثلاث إ دمات ا تقسيم تم حيث ورونا وس ف ة لمواج   :المرافق

 و ارج: المرحلة ا من ن المرحل ن المواطن ر نفقات  .سديد

 الثانية طبية: المرحلة والشبھ الطبية طقم وإيواء إطعام نفقات  .سديد

 الثا النقل: لثةالمرحلة نفقات  .سديد

ــل ل المضــبوطة ائيـة ال بــالفوات مرفـوق الــوزارة توصـيات ــ ع بنــاءا ماليـة اعتمــادات طلـب إرســال تـم الــديون سـديد ول

ــــق طر ــــةعن المطلو عتمــــادات ــــل بإرســــال ا بــــدور الداخليــــة وزارة لتقــــوم ورونــــا، بأزمــــة المرتبطــــة ف أمــــر(المصــــار مســــتخرج

اعتمادات الل)تخصيص وتأشـ ـا مراقب تـم ن، قتصـادي ن للمتعامل ة سو صفقات إعداد ق طر عن سديد ال عملية قيام

الولاية مستوى ع التنفيذية يئة ال طرف الصفقات(من   ). نة

ـل ل ـ الك المبلـغ ـا ف ـ يرا حيـث الصـفقات قـانون ـ ورة والمـذ المفعـول ة سـار ن القـوان ـ إ سديد ال إجراءات تخضع

أو الطلـب سـند إعـداد يكفـي جزائري دينار ن ملاي ستة من أقل دمات ا و شغال حالة المبلغ ان فإذا حدى ع متعامل

المسـتخدمة يئـة ال ـ ع يتوجـب المبلـغ فـاق إذا أمـا الماليـة الرقابـة طـرف مـن ـا عل للتأشـ بالنفقـة ام ـ ل مـع لية الش الفاتورة

تتضمن ة سو صفقة   :إعداد

 معلل  .مقرر

 ائية ال والفوات لية الش  .الفوات

 تحليلية  .مذكرة

 تقدي ر  .تقر

 ة سو ال بصفقة اص ا الشروط  .دف

 الصفقات نة ة تأش  .مقرر

 ام ل  .ورقة

 والة  .ا

  :خاتمة.4

تنا يمكن لا نائية ست النفقات لتغطية المحلية ماعات ل المتاحة موال سي عملية التقييداتن ظل ا فيذ

رقم القانون ع المرور ة بإجبار متعلقة قانونية لاعتبارات الصفقات قانون ا يفرض رقابة247-15ال من يصاحبھ وما

رقم قبلية نائية ست للإجراءات تنفيذي مرسوم سن المشرع قام ذا ورونا237-20ول أزمة نفقات سي ب اص - وا

  19وفيد

ا العموميةولضمان الصفقات تنفيذ يجعل العمومية للمحاسبة امل مت قانون وضع وجب إجابية نتائج ع صول

الظروف ل امھ لأح خاضعا الات ا للمحاسبة) والطارئة العادية(ل العام بالقانون المتعلقة ام ح تداخل لتفادي

نائية ست والنصوص العمومية، الصفقات وقانون   .العمومية

النتائج1.4   :تحليل

 ـ العموميـة المحاسـبة أعـوان يحـرص ـ والرقابـة الموازنـة تنفيـذ ع وصـرف تحصـيل خـلال مـن المزانيـة ع  النفقـات يـرادات

فـاظ ـ وا ال ـل مـن العـام المـال ع خـتلاس، التبـذير أشـ ـ لابـد التنفيـذ عمليـة قبـل حيـث و  العموميـة المحاسـبة أعـوان ع



كوفيد كورونا وس ف عن تبة الم للنفقات العمومية المحاسبة اعوان تنفيذ    19واقع

سكرة ولاية حالة   دراسة
 

قتصاديمجلة«   1042 ل المجلدالم ص2023 ،01: العدد،06: ، جامعة» 1042 -1025، ب، ضر حمھ يد زائرالش ا   .الوادي،
 

ن رص الرقابة من الما والمراقب العموميون  والمحاسبون  بالصرف، نمرو   المتمثل ـ وا انيـة إيـرادات ع ـا الم ـ وتوج  إ

معينة فاظ ومدروسة نفقات ال ل من العام المال ع ل   ؛ختلاس أش

 ا محدوديــــة ضـــــل ــــ ى ــــ الك المخـــــاطر إدارة ــــا م التحــــديات مـــــن مجموعــــة المحليـــةـ ماعـــــات ا انيــــة م الماليـــــةتواجــــھ لمــــوارد

الدولة طرف من ا ل الممنوحة موال ع لة طو ة لف ا   ؛واعتماد

 الطارئة الظروف ة مواج ع قادرة وغ دائم ز وضعية ا يجعل مما المحلية ماعات ا انية م موارد  ؛محدودية

 الما المراقب مرحلة عن والتغا النفقة تنفيذ سلطة بالصرف مر زماتيتمتع و ى الك وارث ال   ؛حالة

 زائــــري ا المشــــرع ا حــــدد ــــ ال جــــراءات وفــــق المحليــــة ماعــــات ا انيــــة م تنفيــــذ مــــن العموميــــة المحاســــبة أعــــوان تمكــــن

رقم الرئا المرسوم   .237-20بموجب

الدراسة 2.4 حات   :مق

 توف اللازمةضرورة انيةالتعليمات لم نلتنفذ لف الم عوان علدعم طا وإضافة ن القوان عديل خلال من ا نفيذ ب

والدقة الوضوح لمبدأ الصارم التطبيق خلال من انية الم تنفيذ مراحل ع مرونة انية الذي ذو الم وثائق عرض يح ي

ورونا ائحة للاستجابة المكيفة للإجراءات املة  ؛19وفيد(بصورة

  بالصر مر ن ب سيق للت مخطط وضع الرقابةضرورة زة أج غياب مع خاصة زمات حالة العمومي والمحاسب ف

 ؛)الما المراقب(القبلية

 عديل الصفقاتضرورة ل247-15قانون ل وصا شامل ون ي جديد صفقات قانون سن إعادة ستد مما ،

نائية ست و العادية  .الظروف

المراجع. 5  : قائمة

1-، شـــو ســـتفاســـامية ميـــة العـــامأ المـــال ـــ ع الرقابـــة ـــ ســـلامي والمنظـــور ديثـــة ا ليـــات مـــن دكتـــوراه(دة قتصـــادية،)أطروحـــة العلـــوم ليـــة

تلمسان ، سي ال وعلوم ة تلمسان،: والتجار بالقايد بكر أبو ص2011جامعة ،7.  

مرغيت، -2 ميد ا العموميعبد المحاسبة زائر،،أساسيات ص2003جيجل،ا ،03.  

عمومية، -3 محاسبة منصوري، ن العموميةالز المحاسبة ص2015،محاضرات ،2.  

العايب-4 ام وس ي، مع ع). 2021. (نجاة المشار تجميد إجراء ظل العمومية المحاسبة ص2021،إصلاحات ،36.  

بيصار، -5 المطلب المعبد ماعات ا انية م تنفيذ فعالية العمومية المحاسبة أعوان ص2021،حليةدور ،150.  

6- ، بلعرو ي التيجا العموميةأحمد المحاسبة زائر،قانون ا ع، والتوز شر لل ومة دار ص2011، ،35.  

7- ، جيلا زائري يوسف ا القانون بالصرف مر ي القانو الشلف،،النظام ص2016جامعة ،81.  

شلال، -8 از العمومية المحاسبة نظام إصلاح دكتوراه( ،زائري آفاق قتصادية،)أطروحة العلوم صبومرداس،لية ،106.  

ي،-9 و س انية،خالد الم مراقبة بالصرف مر العمومية،دور نة ز ا لفة، ص2017ا ،514.  

و  -10 م، الكر عبد نجيب،ما سة المؤسسةلون نفقات وترشيد إيرادات تحصيل العمومية المحاسبة اليةدور ا المالية زمة ص2018،ظل ،14.  

براق -11 العمومية ،ع المحاسبة البليدة،محاضرات ص2،2020جامعة ،6.  

كموش،-12 النفقاتسيمة ع التقييم ورقابة المطابقة زائر،رقابة ا ص2013، ،60.  

و -13 عليــوة، ر ،الطـا ـ غ ن لمــ ــمحمـد العموميـة المحاســبة نظـام العــامإصــلاح القطـاع ــ الدوليـة المحاســبة معـاي وفــق زائـر العلــوم،)IPSAS(ا ليـة

زائر، ا جيجل، ، سي ال وعلوم قتصادية و ة ص2018التجار ،24.  

الشعبية -14 الديمقراطية ة زائر ا ة ور م الرسمية،. ا التنفيذيالمطبعة ص414،2009-92المرسوم ،04.  

و  -15 عامر، م طمر العـاممحمد للقطـاع الدوليـة المحاسـبة معـاي مـع زائـري ا العمومية المحاسبة معاي مشروع توافق مدى لب، القـوائمIPSASsو عـرض ـ

زائر،،المالية ا قتصادية، العلوم د مع ص2021مجلة ،1216.  

الشــــعبية-16 الديمقراطيــــة ــــة زائر ا ــــة ور م الرســــمية،. ا ر المطبعــــة ــــ الرئا ــــ 20-237قــــمالمرســــوم ل 1442محــــرم12المــــؤرخ ســــنة31الموافــــق غشــــت

وفيد,2020 ورونا اء و شار إن من الوقاية إطار العمومية الصفقات إبرام لإجراءات المكيفة اصة ا التداب يحدد ص 51العدد، 19الذي ،10.  


