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صلاح سياسات نجاح المؤسسية عاد مية أ تناول الورقة ذه القطاعتحاول تمس ال ي فلاالماقتصاد

مؤسسي ئة ب توف بدون ره وتحر الما القطاع ر تطو ةيمكن ونا مرنة وقانونية ة وإدار إ، ة البحث ذا دف كما

ة بالف زائري ا الما القطاع ر تطو ا مي وأ المؤسسية المحددات المؤشرات2020-2002تحليل تحليل خلال من وذلك ،

والم يئات ال ا تصدر الدول ال عمال ومناخ ئة الب بدراسة المعنية الدولية   . ؤسسات

زائر ا أن النتائج رت أظ القوقد ئة الب مؤشرات عض تحسناً عمالحققت ومناخ ة دار و ولكن، انونية

السياسية والتدخلات الفساد جانب خاصة ر، والتطو ن والتحس التحديث من د المز إ تحتاج وقراطيةمازالت والب

ة   .دار

المفتاحية لمات مؤسسية :ال ئة ،،ب ما  .إصلاحات ،فساد ،تنافسية تطور

يف   .JEL: Q56،D73،L41، O16تص

Abstract: 

This paper attempts to study the importance of institutional dimensions in the success of economic reform 

policies that affect the financial sector. It is not possible to develop and liberalize the financial sector without 

providing a flexible and successful institutional, administrative and legal environment. This research also aims to 

analyze institutional determinants and their importance in the development of the Algerian financial sector in 

the period 2002-2020, by analyzing indicators issued by international bodies and institutions concerned with 

studying the environment and business climate in countries. 

The results showed that Algeria achieved an improvement in some indicators of the legal and 

administrative environment and the business climate. But it still needs more modernization, improvement and 

development, especially in the aspect of corruption, political interference and administrative bureaucracy. 
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  : مقدمة .1

النـــــــوا ــــــ إ بالإضـــــــافة شـــــــمل حيــــــث وانـــــــب ا متعـــــــددة ة مســــــ المـــــــا التطـــــــور أن ديثــــــة ا البحـــــــوث ــــــت المتعلقـــــــةأثب

مـــا(بالسياســات ـــر مـــا& تحر ـــل) كـــبح ي بال علـــق مـــا ماليـــة(أو) خـــاص&عــام(أو أســـواق اســـتدانة& اقتصـــاد فـــإن) اقتصـــاد

القطـاع تطـور تحقيـق ـ محـوري وعامل دور ل ش قتصادي شاط لل العام والمناخ المؤسسية والقدرات شراف و التنظيم

فـــــإن. المـــــا الصـــــدد ـــــذا ـــــ وتطبيـــــقو ن الـــــدائن حقـــــوق ـــــة لتقو الراميـــــة والتنظيميـــــة عية شـــــر ال بالإصـــــلاحات مـــــؤخراً تمـــــام

النمـــو تحقيـــق ـــ ودوره المـــا القطـــاع بتطـــور المتعلقـــة الدراســـات ـــ ـــا محور اً تطـــور ل شـــ ية المحاســـ والممارســـات تفاقيـــات

قتصادي نفتاح سياسات ظل   .قتصادي

و  السـياق ـذا ضــ ــ شــاملةع مراجعـة إجـراء تــم زائـري، ا المـا القطـاع ــ ا تنفيـذ تـم ــ ال الواسـعة صـلاحات وء

تجـاه و قتصـادي، و المـا ـر والتحر نفتـاح مرحلـة مـع ـ لتتما ـا ر وتطو ا عـديل ـدف ا المعمول ن والقوان عات شر لل

شاط ال أك دوراً اص ا القطاع إعطاء نحو ايد  .قتصاديالم

التاليـة الية شـ طـرح يمكن طار ذا زائر: و بـا المؤسسـية ئـة الب واقـع و القطـاع. مـا ر تطـو ـ دوراً ـا ل اـن ـل و

السوق؟ اقتصاد نحو التوجھ ظل   الما

التالية الفرضيات طرح يمكننا أعلاه الية ش ع   :لللاجابة

 ي القانو صل ع عتماد والمتوسطيؤثر القص المدى ع ا ونتائج صلاحات ومرونة   .  سرعة

 مؤسسات جودة الية اش ست ول سياسات الية اش النامية بالدول الما القطاع ر تطو الية اش  .عت

 زائر با الما القطاع تطور ع والقانونية المؤسسية ئة الب اصلاحات تؤثر  .لم

لي ــذا بحثنــا موضــوع ي ــأ أنو حيــث ، المــا القطــاع ــا ف شــتغل ــ ال ئــة للب البالغــة ميــة مــننــاول العديــد نالــك

ي تـــأ ثـــم ، المـــا النظـــام ـــا ف شـــط ي ـــ ال ئـــة الب المجـــال ـــذا ـــ تحديـــده ن يتعـــ مـــا ل وأوّ ، المـــا التطـــور ـــ ع تـــؤثر ـــ ال العوامـــل

ـحدداتالم المح النـاتج حيث من البلدان وحال م والت لية ال قتصادية السياسات لاسيما الثانية، بالدرجة قتصادية

ميــة. جمــا أ إبــراز ــ إ ــذا بحثنــا خــلال مــن ــدف ــوعليــھ والتنظي ي القــانو ن النظــام لاســيما المؤسســية والـــذانالعوامــل

تط درجة تحديد سياً رئ دوراً المايلعبان القطاع المـا.ور القطـاع ر وتطـو تنميـة ع المؤسسات جودة التغي أثر . وإبراز

زائر ا الة نا دراس ي ستقرا و التحلي والمن النظري انب ا الوصفي المن ذلك ن   .مستخدم

الما.2 للتطور كمحدد المؤسسية للأدبيات(العوامل   ):مراجعة

البحــو  ــوجــدت والتنظي ي القــانو ن النظــام لاســيما المؤسســية، العوامــل أن المــا التطــور حــول ديثــة ا والدراســات ث

المـــــا النظـــــام تطـــــور درجـــــة تحديـــــد ـــــ ســـــياً رئ دوراً عـــــرف. يلعبـــــان تنظـــــيم)1990نـــــورث(و ـــــ ـــــا دور خـــــلال مـــــن المؤسســـــات ،

سي أو اجتماعيــة انــت ســـواء فــراد ن بــ والتفــاعلات تـــنظمالعلاقــات ن وقــوان قواعــد مجموعــة خــلال مـــن اقتصــادية، أو اســية

إ المؤسسات ذه يف تص مكن و فراد، ن ب التفاعلات ذه يحكم الذي طار أخرى عبارة العلاقات،   :ذه

 القانونية ن: المؤسسات والقـوان القواعـد ـذه وتطبيـق ـف عر تحـدد كمـا ي القـانو النظـام نـوع تحدد ال خاصـةو

الملكية؛   حقوق

 قتصـــادية الســـلع: المؤسســات ـــع وتوز تخصـــيص نتاجيـــة، العمليـــة تحكـــم ــ ال القواعـــد مجموعـــة تحـــدد ـــ ال ـــ و

السوق؛ تنظيم قواعد ا ف بما دمات،   وا

 السياسية نتخابية؛: المؤسسات والقواعد السيا النظام نوع تحدد   وال
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 جتماعية تحدد: المؤسسات جتماوال والضمان ية، ال والرعاية التعليم إ بالوصول المتعلقة   .القواعد

 تـــــوفر ثانيــــة ناحيـــــة ومــــن ـــــا، لتطبيق والفعاليــــة ن والقـــــوان القواعــــد القانونيـــــة يئــــات وال المؤسســـــات تــــوفر ناحيـــــة فمــــن

الما القطاع مؤسسات تحكم ال المصرفية والرقابة شراف أنظمة قتصادية   .المؤسسات

القانونية. 1. 2 المؤسسات ا(دور تطبيق وفعالية القانونية   :)القواعد

ـــ ال ساســـية عات شـــر ال ـــ عت حيـــث ، المـــا القطـــاع لســـلامة المحـــددة العوامـــل ـــم أ مـــن العـــام ي القـــانو طـــار ـــ عت

المــا للقطـاع جيــدة برقابـة للقيــام سـاس ـر ــا عل الرقابـة تحكــم ـ ال عات شـر وال الماليــة المؤسسـات ن بــ العلاقـات . تحـدد

ا ومنح لتحديد ن قوان ع شتمل للمؤسسـاتحيث ي القـانو للوجـود أساسـاً ل شـ ـ ال ن والقـوان الرقابة يئات ل لصلاحيات

يئــــــات ال ــــــذه عمليــــــات ونطــــــاق ــــــا عل الرقابــــــة تجــــــري ــــــ أو. ال ي معــــــا ــــــف عر ــــــ غمــــــوض أي نالــــــك ــــــون ي أن ــــــ ب ي لا كمــــــا

التـأج وعقـود ـة العقار والقـروض ن والتـأم ـع والودا الماليـة وراق مثل ات ـامصط ميـة. وغ أ ن القـوان ـذه عـن تقـل ولا

العقــــــود وتنفيــــــذ الملكيــــــة وحقــــــوق ية المحاســــــ القواعــــــد تحــــــدد ــــــ وال المســــــاندة ن القــــــوان ــــــل(تلــــــك ،2004بومرليــــــانو،& ارماي

  . )198:ص

ــ إ دولــة مـن يختلــف م ديـو دفــع ـ ع المؤسســات إجبـار ــ ع الماليـة الوســاطة مؤسسـات كقــدرة
مـثلاً ن الــدائن فحقـوق

ـــ ع ضـــمانات ـــ ع صـــول ا خـــلال مـــن قانونيـــاً الماليـــة المؤسســـات ن تـــأم درجـــة ـ ــ تختلـــف القانونيـــة نظمـــة أن كمـــا أخـــرى،

الــــدفع عـــن التــــام ــــز ال حــــال ــــ ات للشـــر التصــــفية إجــــراءات أو مــــثلاً ون المــــدراء. الـــدي ــــ غي ــــ ن الــــدائن حقـــوق حيــــث مــــن أو

لـــ ي ال إعـــادة عمليـــة مـــن كجـــزء ن لآخـــر. ةوالمســـؤول بلـــد مـــن تختلـــف والقضـــائية القانونيـــة المؤسســـات بـــأن القـــول يمكـــن وعليـــھ

اصـة ا الملكيـة وحقـوق ن ثمر والمسـ ن الـدائن حقـوق حمايـة درجـة وثيقـة. بـاختلاف صـلة ـ ع المؤسسـات ـذه نوعيـة أن ذلـك

الما التطور   .بدرجة

العلاقـــــة تفســـــران تــــان نظر نالـــــك قيقــــة قانونيـــــة(وا مـــــاتطــــ-مؤسســــات ـــــذه) ور أنـــــواع ن بــــ الفروقـــــات خــــلال مـــــن

  :المؤسسات

ـــ ف ـــ و والماليـــةأمــا القـــانون ــة القــانوننظر أصـــل أن ـــة النظر ـــذه ض ــ تف ي(حيـــث ـــ-أنجلوساكســـو ي-فر -ألمـــا

حاولـت) اسكندنا ال الدراسات من العديد نالك انت طار ذا و الدول، مختلف الما التطور ات مستو ع يؤثر

ع والتنظيميــة القانونيــة ئــة الب آثــار وخاصــة ، المــا التطــور ــ المؤسســات دور يدراســة القــانو فالنظــام الماليــة، ســواق أداء ــ

ـ أساسـياً دوراً لعـب يـدة ا ية المحاسـ والممارسات العقود وتنفيذ الملكية قوق أفضل حماية ع ينطوي الذي والتنظي

المـــا التطـــور معـــدلات ن الدراســـات،)Yongfu Huang ,2010,P : 04(تحســ ـــذه أبـــرز وأخـــرون(ومـــن ،1997لابورتـــا

وكذلك)1998 باك(، و زا لو ن،  ).1999ليف

ــ ف الثانيــة وقــافأمــا ــة دور) Endowments View( نظر ــا ل ـاـن غرافيــة وا السياســية الظــروف أن ض ــ تف ــ وال

م مســـتعمرا ـــ قانونيـــة مؤسســات شـــاء بإ قـــاموا ن المســتعمر أن حيـــث ا، شـــاؤ إ تــم ـــ ال القانونيـــة المؤسســات أنـــواع ـــ ــم م

م ـ أك ومــة ل تميـل ن القــوان أن أي المســتعمرات، ـذه ل الطبيعيــة المـوارد اســتغلال م علـ ل ســ ــاص،ـذه ا المــال لـرأس ــا

ـــا المـــا التطـــور ضـــعف يفســـر مـــا ـــو و اصـــة ا الملكيـــة حقـــوق مايـــة مـــيلاً أقـــل ـــا أ تجـــد الـــدول ـــذه ف ـــذا ـــذه. ول وتحـــاول

ـور لظ والسياسـية خيـة التار الظـروف بحـث تحـاول حيـث والماليـة، القـانون ة لنظر مكملة أو مختلفة ات تفس إعطاء ة النظر

الماليــ سـابقةالمؤسسـات مســتعمرات عــن عبـارة انــت ـ ال البلــدان ـ دراســة. ة مثــل مـة الم البحــوث مـن مجموعــة حاولـت حيــث
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)Sachs 2001  (الـــدول ن بـــ غرافيـــا ا ـــ الفـــوارق ن بـــ العلاقـــة الطبيعيـــة(إبـــراز المـــوارد ية...) المنـــاخ، ـــ ال خاصـــة(والظـــروف

الوفيات حسب) عوامل و قتصادي الما) Sachs 2001(والنمو التطور محددات أحد   .  )Naciri, 2006,P : 93(تمثل

الما.  2.2 للتطور القانونية القواعد مية  :أ

انـت إذا المختلفـة طـراف وواجبـات حقـوق شـأن ن والقـوان القواعـد تفعيـل ضـرورة ـ ع التأكيـد يمكـن طـار ذا

ــا توفر عــدم حــال ــ جديــدة ن قــوان اســتحداث أو ونظــامموجــودة الملكيــة، حقــوق يحفــظ ي قــانو ــل ي لتــوافر ضــرورة فثمــة ،

ـــام ح لتنفيـــذ فعالـــة بآليـــة ذلـــك ن ـــ يق أن ـــ ع الـــدعاوى، ـــ وســـرعة عدالـــة يفصـــل بالكفـــاءة ســـم ي ي نـــاك. قضـــا أن كمـــا

وإعـــــادة فـــــلاس إجـــــراءات وخاصـــــة ات الشـــــر ن وقـــــوان الـــــديون، داد لاســـــ القانونيـــــة الـــــنظم لتفعيـــــل ـــــذهضـــــرورة التنظـــــيم،

ن ضـــ المق افحـــة م ــ م ســـا أنــھ كمـــا الســـداد، عــن ن المتخلفـــ ن المــدين مـــن م مــوـارد داد اســ مـــن ن الــدائن تمكـــن جــراءات

خلاقية المخاطر ي د و ن از   .ن

المـــال، أســـواق ـــ التبـــادل نطـــاق توســـيع ـــ ع العمـــل شـــأنھ مـــن ـــة وإدار قانونيـــة تحتيـــة يـــة ب تـــوافر أن شـــك أنـــھولا كمـــا

يـة ب وجـود ظـل ـ و أنـھ ن حـ ـ الماليـة، وراق سـوق خـلال مـن جـل ـل طو مسـتقر ـل تمو ع صول ا من ات الشر يمكن

ورة متد وقانونية تنظيمية باً -تحتية تقر النامية الدول معظم حالة تمثل جـل-وال لـة طو دوات ـ ع عتمـاد يقـل فإنـھ

د  ز و المالية المباشـرالسوق ـل التمو ـ الماليـة سـواق ـ ع عتمـاد ات ـ مم فقدان التا و ، المصر القطاع ع عتماد

ســــواق، ســــاع وا مــــوال رؤوس تــــدفق وكــــذا القيــــود وتقليــــل الســــوق آليــــات ــــ ع عتمــــاد ــــ و للمــــوارد، مثــــل التوجيــــھ ــــ و

الما التطور ات مستو تراجع التا  .و

السياسيةالعو . 3. 2   :امل

باتجـــــاه الـــــدفع تحـــــاول ـــــ ال ومـــــات ا ـــــا تواج ــــ ال السياســـــية العقبـــــات الناشـــــئة للأســـــواق ـــــديث ا خ التـــــار ــــ و و

المـــــــا للتطـــــــور أفضــــــل معـــــــدلات تحقيـــــــق نحـــــــو والســـــــ المــــــا النظـــــــام إصـــــــلاح لاســـــــيما قتصـــــــادي العنصـــــــر. صــــــلاح ـــــــذا ـــــــ

خـلا مـن السياسـية العوامـل اسات ع ا ستعرض نس عنصـر الضـغط،: ل جماعـات أو المصـا مجموعـات ـة بنظر يتعلـق ول

الما التطور ع السيا ستقرار وعدم ضطراب حالات اس ع با فيتعلق ي الثا العنصر   . أما

الضـغط -أولاً  جماعـة ـة المصـا(نظر اب ـ المصـا): أ جماعـات أثـر تحليـل ـ إ ـة النظر ـذه ـدف ) Interest Groups(و

دائمــــاً تــــدفع ضــــغط جماعــــات ــــق طر عــــن الساســــة ــــ ع التــــأث محاولــــة لال خــــ مــــن للدولــــة قتصــــادية السياســــات رســــم ــــ ع

متضـــررون نالـــك و مســـتفيدون نالـــك ف ميـــع ل الفوائـــد تضـــمن لا صـــلاح فعمليـــة اصـــة، ا ا مصـــا يخـــدم الـــذي بالإتجــاه

لون ش ن المتضرر فإن وعليھ التحولات، ذه قـلمن ـ ع أو إلغاء باتجاه المستطاع قدر تدفع ضغط جماعات م مجمل

قتصادية م بمصا تضر مادامت صلاحات،   . تأخ

قطــاع) Rajan& Zingales 2003(فحسـب ـ إ تحتـاج لا عــادة مغلـق، اقتصـاد ظــل ـ ة ـ الكب الصــناعية ات الشـر فـإن

ا فبإم نتاجية، ا شط أ ل لتمو متطور ـارما ا ـل للتمو حاجـة دونمـا اص ا ا رأسمال ع عتماد عـدم. ا حـال ـ و

دون خــار ــل تمو ــ إ الوصــول امتيــاز م عطــ ــ وال الســوق ــ م ســمع اســتغلال م ــا بإم م، ع لمشــار ي الــذا ــل التمو كفايـة

ل اجـة الماليــةا الوســاطة مؤسســات مــن ــو، ضــمان ــار ا العــالم ـ ع ،فالإنفتــاح ــ السيا بالاقتصــاد متعلقــة اتيجية اســ

المختلفـة المصـا جماعــات مـن داخليـة لضـغوط ومــة ا ِض عـرّ أنـھ راجــان). O’Rourke & Williamson, 1999(كمـا ـ م -و

ـــم و ن الـــداخلي المصـــا اب ـــ أ مـــن ن نـــوع ن بـــ س نغـــال ن: ز أي" القـــدامى"المنتجـــ قيقـــي، ا أو المـــا القطـــاع ـــ ــاـنو ســـواء

الماأ القطاع مؤسسات من المصا اب وأ نتاجية ات الشر من المصا   .)Tallada, 2011,P: 05(اب
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أشار آخر جانب الـدفع) Haber, North &Weingast 2008(من مـن ـد ل الـدافع ا لـد ون ت قد أيضاً ومة ا أن إ

الضــغط جماعــات ــل ي عــن النظــر غــض ئتمــان، وأســواق البنــوك مــن المــوارد ــ ع صــول ا أجــل مــن المــا التطــور باتجــاه

إلا . بــــالمجتمع المجتمـــــع ــــ ع المـــــا للتطــــور قتصــــادية و جتماعيـــــة الفوائــــد مـــــن ــــالرغم و لـــــذلك يجــــة نون المســـــؤول عــــض أن

ب ـــ ـــم ل تضـــمن بحيـــث المـــا بالقطـــاع اخيـــة م مؤسســـاتية ئـــة ب ـــ ع فـــاظ ا يفضـــلون قـــد البلـــدان عـــض ـــ ن ـــومي ا

عــــزز ــــ ال صــــلاحات مــــن ــــد المز باتجــــاه الــــدفع وتتجنــــب المــــنظم، دور للعــــب مــــيلاً أقــــل ومــــات ا ــــون ت بحيــــث منــــھ، مــــوال

الما   .)Becerra & al, 2010,P:04(التطور

السيا -ثانياً    : ستقرار

القـــــــرارات اتخــــــاذ ـــــــ ع للقــــــدرة المقبــــــول ـــــــى د ــــــد ا يتـــــــوافر أن ــــــو دولــــــة لأي ثمار اســـــــ أي لــــــدخول ول الشــــــرط إن

ـــ ع المقومـــات مـــن العديـــد ـــ ع مـــر ـــذا توقـــف و ھ، مصـــا وحمايـــة المشـــروع ســـلامة يضـــمن مـــا و المســـتقبل ـــ قتصـــادية

ســ المســتقبلغــرار ــوم مف فــإن متــوفر، ــ غ مــن ـاـن أو مســتقرة ــ غ السياســية وضــاع انــت فــإذا ، ــ م و ــ السيا تقرار

ظـة أي ـ ـدداً م ون سـي ه مصـ أن عـرف ـو و قـراراً يتخـذ أن ثمر مسـ أي سـتطيع ولا والغيوم وك الش حولھ تتلبد نفسھ

أو  الفو ال اش من ل ش أو ثورة أو مبانقلاب أوليـاً، نفلات شـرطاً عت م و السيا ستقرار توافر فإن ولذلك

ثمار اس لأي اً ص2006الببلاوي،(وضرور ، :249( .  

مــود، ا مــع الفجائيــة اجتمــاع ــ و قتصــادي شــاط بال ضــارة مفارقــة ــ إ يــؤدي ديمقراطيــة نظــم وجــود عــدم أن كمــا

دائمـــ نــاك الـــدول مــن النـــوع ــذا فيـــھففــي وضــاع تظـــل الــذي الوقـــت نفــس ـــ الــزعيم، غيـــاب عنــد المفــا ـــ للتغ احتمــال اً

بـــــ عــرف مــا ـ السيا بالاســتقرار ــرتبط و كـم، ا ــ ــو اسـتمر طالمــا ر تطــو دون ــ"جامـدة السيا عــادة" الفســاد يــؤدي والـذي

إ يؤدي مما اللعبة قواعد و وعدم والسليمة رة ا المنافسة عدام ا ظـلإ ـ قتصـادية القـرارات اتخـاذ انيـة إم عـدم

للتعامل والمعروفة المعلنة القواعد وضوح ص2006الببلاوي،(عدم ، :250( .  

غـرار ــ ع الدراسـات عديـد التــأث). Olson, 1993; Clague & al., 1996; Minier, 1998 & Persson, 2005(وتـرى

النمـو ــ ع ـ السيا للاسـتقرار ي أنيجـا حيــث ، المـا التطـور ــ ع ثـم ومـن المؤسســات نوعيـة ن تحسـ خـلال مــن قتصـادي

العقـــــود، وتنفيـــــذ الملكيـــــة حقـــــوق حمايـــــة عـــــزز ـــــ السيا ســـــتقرار و ساســـــية المدنيـــــة ـــــات ر ا عـــــزز الديمقراطيـــــة العمليـــــة

قتصادي النمو عزز التا و السيا الفساد ممارسات ضعف   . و

وفمـا ل أخرى وآخـروندراسة مـا2003ًن م دوراً يلعـب والـذي ـ السيا سـتقرار ميـة أ ـ ع التأكيـد ـ إ أشـارت ـ-، إ

أخـــرى  خمســـة س مقـــاي المـــا-(*)جانـــب ـــا نظام ـــ ع ثـــم ومـــن مـــا لبلـــد قتصـــادية التنميـــة مســـتوى ـــ بـــالفكرة. ع يأخـــذ حيـــث

طا احتمــالات تحــدد ــ ال ــ مــا بلــد ــ كــم ا نوعيــة بــأن مــرالقائلــة ايــة ــ يقــوض ممــا الســلطة، ــ ــ ال ومــة با حــة

المصر القطاع   .كفاءة

لـــ يـة التجر الدراسـة المـا) Mark J. Roe a, Jordan I. Siegel 2011(أمـا التطـور ـ ع ـ السيا سـتقرار عـدم أثـر حـول

نوعية ع السيا للاستقرار ي ايجا أثر إ ش النتائج انت المـافقد التطـور ات مسـتو ـ ع ثم ومن وا (المؤسسات ،سـ

ص2005 ن)74: ، اتب ال تصور حسب الما التطور ع السيا ستقرار تأث قناة يو الذي ي البيا ل الش ي وفيما ،.  
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ل الما: 1الش التطور ع ذلك واثر المؤسسات بنوعية السيا ستقرار   علاقة

  
Source: Mark J. Roe a, Jordan I. Siegel, (2011)  Political instability: Effects on financial development, roots in the severity of economic 

inequality, Journal of Comparative Economics 39, P:305  

سـت وعــدم المــا التطـور يــدفع ــ السيا سـتقرار أن البيانــات أشــارت عــنحيـث ــ ح النظــر غـض بــالعكس يــؤثر قرار

قتصادي النمو معدلات وع قتصادي داء ع السيا ستقرار عدم   .أثر

زائر.3 با والقانونية والمؤسساتية السياسية ئة الب   :تقييم

شــــامل مراجعــــة إجــــراء تــــم زائــــري، ا المــــا القطــــاع ــــ ا تنفيــــذ تــــم ــــ ال الواســــعة صــــلاحات ضــــوء ــــ عاتع شــــر لل ة

نحـو ايـد الم تجـاه و قتصـادي، و المـا ـر والتحر نفتـاح مرحلـة مـع لتتما ا ر وتطو ا عديل دف ا المعمول ن والقوان

قتصـادي شاط ال أك دوراً اص ا القطاع محـدد. إعطاء ، المـا النظـام ـا داخل عمـل ـ ال والسياسـية القانونيـة ئـة فالب

جـــداً  ـــم عــــنم الناميـــة البلـــدان مـــن عديـــد ـــ البنـــوك ـــم ت فمـــثلاً الماليـــة، المؤسســـات ا تقـــدم ـــ ال ـــدمات ا وجـــودة لنطـــاق

داد اســـــ عرقـــــل سياســـــية مؤسســــات أو وفســـــاد وقراطيـــــة ب لوجـــــود أو ـــاـ ـــــ غ ي قضـــــا نظـــــام لوجــــود نظـــــراً القـــــروض تقــــديم

الب. الـــديون  نوعيـــة ـــ ـــ التغ ـــم العنصـــر ـــذا ـــ نـــاول ودرجـــةون الملكيـــة وحقـــوق القـــانون مؤسســـات وجـــودة المؤسســـية ئـــة

النظــام أداء ــ ع ــ كب ل شــ يــؤثر الــذي ي القضــا النظــام خــلال مــن الــديون داد اســ ولة وســ ومــة ا ومســاءلة وقراطيــة الب

زائر بــــا ــــ. المــــا إ كــــم ا ــــوم مف شــــ حيــــث الرشــــيد، كــــم ا إدارة ــــوم مف ــــ الســــابقة يم المفــــا الســــلطةوتجتمــــع ممارســــة

القــانون سـيادة ـ الرشـيد كـم ا عـاد أ وتتمثـل ات، المسـتو جميــع ـ ع مـا بلـد شـؤون لإدارة ـة دار و قتصـادية و السياسـية

اتيجية س ة والرؤ والمساءلة والكفاءة والفاعلية نصاف و والمشاركة ستجابة و ص2001المطوري،(والشفافية ، :07.(  

قتصاديةمؤشر.1.3 ة ر   :ا

عــــــام تــــــاج1995ــــــ مؤسســــــة تصــــــدره ــــــ قيا رقــــــم لقيــــــاس) Heritage Foundation(اعتمــــــد ــــــة«كمحاولــــــة ر ا

والنمـــــو» قتصـــــادية ـــــ القيا الـــــرقم ن بـــــ علاقـــــة وجـــــود ـــــ إ عليـــــھ المعتمـــــدة قتصـــــادية الدراســـــات عـــــض وتوصـــــلت للـــــدول،

البلدان من الكث ـ. قتصادي إطـار ـ ـاو بأ قتصـادية ـة ر ل ـف عر وضـع المؤشّـر، ـدمات«ذا وا السـلع إنتـاج ـة حر

اســتخدام دون مــن ــا والمتــاجرة ا، لاك قتصــادية»الســرقة«أو» حتيــال«أو» القــوة«واســ ــة ر ا تحقيــق مؤسســات وأن ،

ـــ التعاقــد: تتمثــل ـــة وحر اصــة ا الملكيـــة حقــوق القـــانون، ــة. حكــم ر ا ـــ ع حقـــوقو حمايـــة المؤشــر ـــذا ل وفقــاً قتصـــادية

غيــــاب ــــ ع كمــــا بــــداع، و المبــــادرة روح ــــز عز و للأفــــراد، قتصــــادي ختيــــار ــــة ر أوســــع مجــــالات وتــــوف للأصــــول، الملكيــــة

ـــــدمات وا للســـــلع لاك ســـــ و ـــــع والتوز ـــــومي ا نتـــــاج عمليـــــات ـــــ ـــــومي ا ر .التـــــدخل ل العـــــام المؤشـــــر قيـــــاس ـــــتم ــــــةو

عشر إثنا ع بناءاً التـا) 12(قتصادية النحـو ع سية رئ فئات ع أر ن مقسم فرعياً  ,the heritagefoundation)مؤشراً

1995):  
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 وتتضمن القانونية القضاء(القواعد فعالية ومة، ا ة نزا الملكية،   )حقوق

 وتتضمن ومة ا ة(م ال ، الضر العبء ومي، ا   )الماليةنفاق

 وتتضمن التنظيمية النقدية(الكفاءة ة ر ا العمل، ة حر عمال، ة   )حر

لأ  قتصـــادية ـــة ر ا ـــ ع ومـــات ا ا تمارســـ ـــ ال التضـــيق درجـــة لقيـــاس المؤشـــر ســـتخدم اتو والشـــر المجتمـــع فـــراد

ات،والمؤسســـات والشــــر ثمارات ســــ جــــذب مجــــال ــــ ميــــة أ لــــھ لمــــا ا لــــد المؤشــــر ات ــــ متغ ن بتحســــ الــــدول تمــــام ا وتصــــاعد

قتصادي النمو ونـات. وتحقيق م ضـمن ـدخل و الدولـة، ـ ثمار سـ منـاخ حـول عامـة صـورة إعطـاء ـ المؤشـر ذا م سا و

المتع للمؤشــرات ي ســا ا المتوســط قتصــادية ــة ر ا تــدمؤشــر ؛ والنقديــة ــة التجار بالسياســة اصــةلقــة ا ثمارات ســ فق

يــــة جن و و عات شـــــر ال ؛ الملكيـــــة حقـــــوق ؛ ســـــعار و جــــور مســـــتوى ؛ ـــــل والتمو المصـــــر القطـــــاع وضـــــع ـــــة؛ دار جـــــراءات

وقراطية الدولـةوالب تـدخل ودرجـة للدولـة الما والعبء ؛ رس الغ قتصاد سـ& زايـري(؛ صـنف. )17:،ص2007ن،ب و

من بدرجات الدول من%) 100إ0(المؤشر اب ق ع و ة، ر ا درجة قتصـادية%) 100(حسب ئة والب السياسات أن

قتصـادية ـة ر ا فـز ملاءمـة ـ ك ـ عت ما قتصـاديلبلد داء حسـن ـ إ شـ المؤشـر، و ونـات م ـم أ تطـور ـ ي وفيمـا

زائر ةبا   . 2022-2000الف

ة: 1جدول للف زائر با قتصادية ة ر ل الفرعية   .2022-2000المؤشرات

  
)www.heritage.orgSource: the heritage foundation & wall street journal ( 

ــ تراجعــاً لت ــ زائــر ا أن أعــلاه ــدول ا مــن ــ الفرعيــيت ســنواتةالمؤشــرات مــس ا ــ خاصــة قتصــادية ــة ر ل

المركز احتلت قد زائر ا فإن خ شن فاوندا تاج مؤسسة ر لتقر ووفقاً ة، إ167خ ر التقر أشار وقد ،   :عالمياً

 ا نفاق وإدارة ثمار س ة حر الكب نخفاض إ العام المؤشر انخفاض ب س يفوقيرجع الذى د ا إ ومي

المرتبة زائر ا احتلت كما الفساد، من التحرر نات تحس ن14إدخال ب وسط15من الشرق منطقة دولة

والعالمية قليمية المتوسطات من ل من أقل ا رصيد بقى و قيا إفر   . وشمال

 العشـــــر الســـــنوات مـــــدى ـــــ ع قتصـــــادية ـــــة ر ا مجـــــال ـــــ تنـــــاز مســـــار ـــــ زائـــــري ا قتصـــــاد واصـــــســـــ فاالماضـــــية،

بــــ ســــواق، “المكبــــوت“إيا و التنظيميــــة الكفـــاءة ــــ ع فــــاظ ا سياســـات ملــــت أ ــــة زائر ا ومـــة ا أن ــــ إ ــــر التقر وأشـــار

اعتمـ ــ أك زائـري ا قتصـاد لايــزال حيـث نظمــةالمفتوحـة، جانـب ــ إ الدولـة، عليـھ ــيمن الـذي الطاقـة قطــاع ـ ع اداً

اص ا القطاع تطور عرقلة إ ادى ما ن، ثمر للمس ومعرقلة قة مر ا اعت ال ة ثمار س و ة   . التجار
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 ســــــــنة ومــــــــة ا أدخلــــــــت الملكيــــــــة، حقــــــــوق ــــــــ الفر المؤشــــــــر صــــــــعيد ــــــــ ــــــــدة2014ع مؤ ــــــــا وكأ تبــــــــدو ة دســــــــتور عــــــــديلات

بأنـھلل يوصـف الـذي عـام، ل شـ ي القضــا النظـام ـ نات تحسـ إدخـال يتوقـع لا ولكـن شـفاف“ديمقراطيـة، ـ ب“غ ســ ،

الط قطــاع خاصـــة العامـــة، والقطاعــات عمـــال قطــاع ـــ للفســاد العاليـــة ات ســـوناطراكالمســتو قضـــية ــ إ إشـــارة ــ  اقـــة

يـــد ــ العقــارات معظـــم تــزال ولا ، الرســ ــ غ القطـــاع ــ تحــدث قتصـــادية المعــاملات نصــف عــن ـــو ير مــا أن ــ إ ا مشــ

ومة   . ا

 ،قتصــــادية و صـــية ال ـــات ر ا ـــ التـــدخل درجــــات ى بـــأد ومـــة ل الســـماح ـــ ع الــــذي ومـــة ا ـــم لمعيـــار وفقـــاً

ل أدرجــت ـ ال نات التحسـ عــض مـن الـرغم ـ التجــاريوع شـاط ال ـ وقراطيــة الب العراقيـل تـزال لا عمــال، ئـة ب ـز تعز

ــر التقر منتقــداً ، جـداً مرتفعــاً الشــباب ن بـ البطالــة ومعـدل جامــدة، العمــل سـوق تــزال لا كمــا قائمـة، قتصــادي ـع والتنو

سعار سقيف وسياسة والوقود، الغذاء دعم   .سياسة

ل ة: 2الش ر ا العام ةالمؤشر للف والعالم زائر با   2022-2000قتصادية

 
)www.heritage.orgSource: the heritage foundation & wall street journal ( 

ن الماضـــي العقـــدين ــــ جياً تـــدر انخفاضـــاً عـــرف ــــة ر ل العـــام المؤشـــر أن أعـــلاه ي البيــــا ل الشـــ مـــن ـــ ت ل. و ـــ ــــو

زائــر ا ــ قتصــادية ــة ر ا درجــة بلغــت حيــث اتھ مســتو ــى أد ن ت ــ خ ن ي ا2022ســنة45.8الســ اقتصــاد يجعــل ممــا ،

المرتبة مؤشر167يحتل الدول ب ترت المرتبـة. 2022عالمياً زائـر ا تحتـل ـ قلي المسـتوى ـ ن13وع بـ ـ14مـن دولـة

إ وشــــمال وســــط الشــــرق ودوليــــاً منطقـــة إقليميــــاً المؤشــــر ــــ ة ــــ خ المراتــــب ــــ دائمــــاً زائــــر ا أن أي قيــــا، ھ. فر ــــ تو مــــا ــــو و

أعلاه ل الش العال المتوسط مع   .المقارنة

العالمي.2.3 التنافسية   :مؤشر

قت المنتـــدى ا صـــدر يُ ـــ ال ة الســـنو الدوليـــة ر التقـــار ـــم أ مـــن ا واحـــدً العالميـــة التنافســـية ـــر تقر عـــد ،و العـــال صـــادي

ـا عالميً ـا بً ترت يقـدم كمـا العالم، مستوى ع للاقتصادات التنافسية للقدرة موحد كمعيار ا ركبً مُ مؤشرًا خلالھ من يصدر حيث

ـــا عل بنـــاءً تتحـــدد ـــة امّ واجتماعيـــة اقتصـــادية عـــاد أ مـــن عكســـھ لمـــا صـــدوره الـــدول تظـــر ت والـــذي المؤشـــر، ـــذا ل وفقـــا للـــدول

تجاه الدول العالمواقف المستوى ع النمو سياسات شكيل دوره عن فضلاً للبلاد، العامة والسياسات   . الشؤون

العــــالك قتصـــادي يقدمالمنتـــدى لســــنةأيضـــاً مـــا الماليـــة التنميـــة ـــر تقر ــــ مـــرة أول ــاـن المـــا للتطــــور اً ســـنو ــراً مؤشـ

لـ2008 المالية الصلابة قياس إطار ة55وذلك ـ للف ة السـنو للبيانـات ناداً اس العالم ع مالياً رتكـز2008-2007نظاماً و ،

عاد أ سبعة ع سـتقرار: المؤشر عمـال؛ ئـة ب المؤسسية؛ ئة سـواقالب المصـرفية، ـ وغ المصـرفية الماليـة للمؤسسـات المـا

المـا القطـاع ـم قـيم.المالية؛ إعطـاء ـتم يفات(و والسـبعة) تصـ درجـة كأقـل الواحـد ـ عت حيـث ـامش ال ضـمن للمؤشـرات
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مـــن المـــا للتطـــور موحـــد مؤشـــر بنـــاء ـــو المـــا التطـــور عـــاد أ ـــل تجميـــع وراء ـــ الرئ ـــدف وال ـــا، مختلـــفأعلا تـــرجيح خـــلال

للمؤشــر يــة المن نفــس وفــق ة ســنو مراجعــة عمــل يــتم ــالطبع و ، ــ خ ــذا ونــات أدنــاه.Noureen,2011,P: 07)(م ــدول وا

ة للف التنافسية ر تقر زائر ا تقييم ن   .2019-2008يب

ة: 2جدول للف زائر با التنافسية مؤشر   2019-2008تطور

 السنوات 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

 المؤشر 3,71 3,95 3,96 3,96 3,72 3,79 4,08 3,97 3,98 4,07 54 56

ب 99 83 86 87 110 100 79 79 87 86 92 89 ت  ال

ة: المصدر للف العالمي قتصادي المنتدى ر تقار ع بالاعتماد ن الباحث إعداد   2019-2008من

سن-(*) سب يح من2019و2018المؤشر سبة من) 100إ0(ك قيمة و ف السنوات با   )7إ1(أما

ســنة ــ عت و الســنوات، غالــب ــ متدنيــة مراتــب ل ــ زائــر ا أن أعــلاه ــدول ا مــن ــ ت تقيـــيم2014و أفضــل ــو

قيمتـھ مـا لت ـ حيـث بالمؤشـر، زائر بـ4,08ل حلـت حيـث ـب ترت ـ. 79المركزوأفضـل ال القـوة نقـاط مـن أن ـ إ ذلـك رجـع و

لســـنة الســنوي ــر التقر د عـــدّ زائــري، ا قتصـــاد ــا ــ ـــ2017يتمّ ع ــ الك قتصـــاد بأساســيات المتعلقــة المؤشـــرات عــض ،

ــام ا الـداخ النـاتج ـ إ الــوط دخـار سـبة النــ)ّعالميـاً 18المرتبـة(غـرار ـ إ العـام الـدين ســبة و ـام، ا الـداخ المرتبــة(اتج

لســنة).عالميــاً 10 ــر تقر آخــر وجــاء ــر2019ــذا تقر ــ جــاء مــا ظلــت2017ليؤكــد فيمــا تحســنا المؤشــرات عــض دت شــ حيــث

ا حال ع سنة. خرى زائر با للتنافسية الفرعية المؤشرات تقييم يو أدناه ل   .2019والش

ل با: 3الش الفرعية المؤشرات لسنةيو التنافسية ر تقر   2019زائر

  
Source: The Global Competitiveness Report 2019 P: 50 

انخفاضــاً المؤشــرات أغلـب ل ــ الــذي الوقـت ففــي الفرعيـة، المؤشــرات تقيــيم تبـاين أعــلاه ي ا البيــ ل الشـ مــن ـ ت و

ملفتـاً  ارتفاعــاً فقـط فرعيـة مؤشــرات ثـلاث ل ـ العــال المتوسـط ـ لت. ع ــ أيـن التحتيـة يــة الب مـن ـل ب مــر تعلـق 64و

ــــب ت ب ــــ82نقطــــة ــــ وال ة ــــ ال وكــــذا ، ــــب83لتعالميــــاً ت ب ل56نقطــــة ــــ والــــذي الســــوق ــــم و ، نقطــــة66عالميــــاً

ب ت خرى 38ب المؤشرات ل ن ب من ب ترت أفضل و و   .        عالمياً

ن الملتحقــــ طفــــال ســــبة خاصــــة زائــــر ا ــــا عل تحصــــلت ــــ ال الرتبــــة ن تحســــ ــــ والتعلــــيم بيــــة ال مؤشــــرات مت وســــا

الثـانوي) عالمياً 51المرتبة(بالمدارس الطـور ـ ن و بـالت ن الملتحقـ التلاميـذ سـبة السـوق). عالميـاً 47المرتبـة(و ـم م سـا كمـا

الرتبـــة ــذه ــز عز زائـــري)عالميــاً 38المرتبــة(ــ ا قتصــاد تنافســية ـــ ع ســل ل شــ تـــؤثر تــزال لا المؤشــرات عــض أن ـــ غ ،

ــة المنت والسياســات الشــفافية المؤسســات)عالميــاً  121المرتبــة(وخاصــة إدارة مجــالس وفعاليــة ونوعيـــة)عالميــاً 135المرتبــة(، ،

ــــة المطار شـــآت انيــــة)عالميــــاً 107المرتبــــة(الم الم ــــز و المباشــــرة) 127(، يــــة جن ثمارات ســــ ــــ ع المطبقــــة المرتبــــة(والقواعــــد

  ).عالمياً 131
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الن ـذه ـ ـا دور الماليـة والمؤسسـات ـدمات ل ان الماليـةكما ـدمات ا تـوفر مثـل فيمـا)عالميـاً 126المرتبـة(يجـة أمـا ،

المؤسســات اب ــ وأ ثمرون المسـ ــا م ي عــا ـ ال ل المشــا رأس ــ ع فجـاء زائــر ا ــ عمـال منــاخ جــودة حـول ــ بالم يتعلـق

العموميـــة دارة كفـــاء الثالثـــة. عــدم المرتبــة ـــ ـــل للتمو الولـــوج ل مشـــ حـــل الملاحـــ. و أن ـــ تلقـــىغ بـــدأت م ـــ الت ســـبة أن ظ

عــة الرا المرتبـــة ــ حــل بحيــث ي المؤسســا اب ــ أ آراء اســـتطلاع حســب عمــال، منــاخ ــ ع ــا تـــأثر. بثقل ببدايــة يــو مــا ــذا و

زائر ا ا تمر ال قتصادية بالأزمة عمال   ).APS ،2017(مناخ
الدوةالرشيدةكمو ااتمؤشر.3.3   :للبنك

قـــوم ـــو ال عمـــال مـــن العديـــد دمـــج خـــلال مـــن كـــم، ا إدارة بقيـــاس كميـــة مؤشـــرات ســـتة خـــلال ومـــن الـــدو البنـــك

البلـدان لمخـاطر الـدو الـدليل مثـل أخـرى مؤسسـات ـا تـاج) ICRG(قامـت مؤسسـة و ـا) Heritage Foundation(؛ . وغ

ن بـــ اوح ـــ ت درجـــات أعطيـــت ـــ وال المؤشـــرات تلـــك تبلـــورت ثـــم ـــالات) 2.5(+و) 2.5-(ومـــن ا أســـوء الســـالبة الـــدرجات تمثـــل إذ

الرشيد، كم ا تطبيق الات ا أفضل الموجبة   والدرجات

المختلفــــة ا ومؤشــــرا وكمــــة ل المختلفــــة وانــــب ا دراســــة ــــق طر عــــن الرشــــيدة وكمــــة ا المؤشــــرات ــــذه س ــــ. وتقــــ فع

ا للبنـك العالميــة وكمـة ا مؤشــرات تحـاول المثــال، يل قيــاسسـ العــالم، أنحـاء جميــع ـ واســع نطـاق ــ ع سـتخدم ُ ــ وال لــدو

ـــ إ ا نادً اســــ وكمـــة ل التاليـــة الســــتة وانـــب ا قيــــاس خـــلال مــــن الرشـــيدة ـة وكمــ للدراســــة"ا ن المســـتجيب مــــن ـــ كب عــــدد آراء

والنامية الصناعية البلدان اء وا ن والمواطن المؤسسات من   :)worldbank,1996(" ستقصائية

والمسـاءلة − الـرأي إبداء ضـمن): Voice and Accountability(مؤشر افة، ـ ال ـة وحر القـانون ـا يكفل ـ ال ـات ر با تعلـق و

الشــفافية ــادة ز التــا و والمجتمــع، فــراد لــدى العامــة المعلومــات ــة تقو ــ إ يؤديــان اللــذان والمســاءلة الــرأي بإبــداء عــرف مــا

ــة ج مــن ــذا جتماعيــة، و الا. قتصــادية ي المــد المجتمــع منظمـــات وجــود فــإن أخــرى ــة ج تمكـــنومـــن حــزاب و تحــادات

م عـزل انيـة إم عـن فضـلاً الدولـة داخـل ن المسـؤول ـ ع المسـتمرة والرقابـة القـرار المشاركة من جتمع المؤشـر. الم ـذا س قـ و

قــــــــوق وا المدنيـــــــة، ـــــــات ر وا افة، ـــــــ ال ـــــــة وحر ـــــــة، وال ـــــــرة ا نتخابـــــــات و السياســـــــية، ـــــــات ر با المرتبطـــــــة وانـــــــب ا

ودور  مشـاركةالسياسية، مقـدار المؤشـر س يقـ كمـا والسياسـات، ن القـوان وشـفافية ومي، ا والتغي السياسة، العسكر

علام و العام والعمل التعب ة وحر م، وما ح اختيار ن   . المواطن

ــــ − السيا ســــتقرار ســــ): Political Stability(مؤشــــر ــــدد ــــ ال الداخليــــة بالمشــــكلات علــــق مــــا ــــل ،أي ــــ السيا تقرار

لبلــد قتصــادية ئــة الب ــ طمئنــان وعــدم المخــاطر ارتفــاع ــ إ يــؤدي ممــا ، ــ م نفــلات و نقلابــات و يــة ز ا المشـكلات

قتصــــادي النمــــو معــــدلات التــــا و ، ــــ جن و ــــ المح ثمار ســــ ات مســــتو انخفــــاض ــــ ذلــــك ــــنعكس و المؤشــــر. مــــا، س قــــ و

النظ استقرار ارجيةعوامل وا الداخلية خطار وجھ السيا   . ام

كومـــة − ا فاعليـــة يحة): Government Effectiveness(مؤشـــر ـــ ال السياســـات يئـــة ـــ ع ومـــة ا قـــدرة ـــو ـــا والمـــراد

عاليــة كفــاءة ذو إداري نظــام بتــوفر إلا ذلــك تحقيــق يمكــن ولا ــا، وتطبيق ــا ال. وتنظيم ذلــك ــو الكــفء داري نظــاموالنظــام

ـ عشـوائية ات ـ غ حـدوث منـع مـن تمكنـھ عـن فضـلاً للدولة، العامة الشؤون إدارة من تمكنھ ارات وم ت بقدرا يتمتع الذي

السياســـية بالضــــغوط تـــأثره عــــدم جانـــب ـــ إ للدولــــة، العامـــة التاليــــة. السياســـات يم المفـــا المؤشـــر ــــذا س ــــاز: يقـــ ا نوعيـــة

نوعي المعاملات، اليف ت وقراطي، المدنيـةالب ـدمات ا ونوعيـة المقدمـة، العامـة ـدمات ا نوعية العامة، ية ال الرعاية ة

ومصـــداقية المجـــالات، ـــذه ـــ ـــا وتطبيق السياســـات وضـــع فعاليـــة س يقـــ كمـــا السياســـية، الضـــغوط عـــن ا اســـتقلالي ودرجــة

السياسات ذه ومة ا ام   . ال
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التنظيميــة − طــر والمنافســة،): Regulatory Quality(نوعيــة الكفــاءة تــدعم ــ ال والتعليمــات ن القــوان عــن المؤشــر ــذا ــ ع

حيــان عــض ــ والتعليمــات ن فـالقوان ؛ المرجــوة قتصــادية النتــائج ـ ع التــأث ســتطيع ــ ال القضـايا ــم أ مــن عــد ـ وال

تــراخي أخـذ ــ ع قيـود ــ ذلـك جم ــ و ، مـثلاً المــا القطـاع إصــلاح ة مسـ عرقــل الموافقــاتقـد عقيـد و شــطة، ممارسـة ص

والضــــرائب ــــة التجار والقيــــود العمــــل قــــانون مثــــل ــــاص، ا القطــــاع شــــطة أ توســـعـ مــــن تحــــد ــــ ال ن القــــوان ــــل و وميــــة، ا

ابتعــاد. المرتفعـة ـ إ ذلـك أدى ـاليف الت ـذه ارتفعــت لمـا و ثماري، اسـ مشـروع لأي وليـة ـاليف الت رفــع ـ إ يـؤدي ذلـك ـل

البلـدالمؤسسـا بــذلك ثمار سـ ـ المشــاركة عـن الرائـدة التاليـة. ت يم المفـا المؤشــر ـذا س قـ ــ: و سياسـات تـدخلات حــدوث

ارجيــــة ا التجــــارة مجــــالات ــــ المفــــرط الضــــبط البنــــوك، ــــ ع الواقعيــــة ــــ غ والرقابــــة بالأســــعار، الــــتحكم مثــــل الســــوق ــــة حر

وضـــــع ـــــ ع ومـــــة ا قـــــدرة س يقـــــ كمـــــا ع، المشـــــار س القطـــــاعوتأســـــ تطـــــور ع ـــــ و المجـــــال ـــــيح ت ـــــة نا سياســـــات وتطبيـــــق

اص   . ا

القانونيـــة − القواعــــد للمؤسســــات): Rule of Law(مؤشـــر مــــا بلـــد ــــ الدولـــة ورجــــال ن المـــواطن ام ــــ اح مســــتوى عـــن ــــ ع و

تتوفر عندما المجتمع يحكم القانون ون و المجتمع، لافات ا حل ع عمل ال   :  القانونية

 ما والعنفا از ب أنواع جميع ضد المجتمع لأفراد   .ية

 بالقطــاع المتعلقـة لاسـيما قتصـادية شــطة ـ خلـل حـدوث ــ إ تـؤدي بأعمـال م قيـام عنــد الدولـة رجـال محاسـبة

ا م   .الما

 فائقة وسرعة بكفاءة المنازعات حل ع قادر ي قضا نظام   . وجود

الفساد − ات مدر مـن):Control of Corruption(مؤشر السـلطة أو العامـة الوظيفـة اسـتغلال سـوء بأنھ الفساد مؤشر عرف

مـوال واخـتلاس والعمـولات يات المشـ أثنـاء ـ الرشـاوي ن ـومي ا ن المـوظف قبـول المثـال يل سـ ـ وع خاصـة، مصا أجل

الفســـاد. العامـــة لوجــــود الدولـــة ـــ ن المســـؤول إدراك مــــدى المؤشـــر س قـــ ا. و إم العامــــةومـــدى مـــوال و النفـــوذ اســــتغلال نيـــة

قتصادية و السياسية النخب قبل من ا عل يلاء س ع والقدرة ات، المستو ل ع صية ال ة   .للمص

يوال البيا ل يوش اأدناه ةتطور للف زائر با الستة   .2020-2002لمؤشرات

ل الرشيد:  4الش كم ل الفرعية المؤشرات ةتطور للف زائر   )2020-2002(ا

  
الموقع: المصدر ع الدو البنك بيانات قاعدة ع بالاعتماد ن الباحث إعداد   https://data.albankaldawli.org/indicatorمن

أعـلاه ي البيـا ل الشـ من والتنظيميـةيت القانونيـة ئـة الب عـامأن ل شـ ئة سـ الـدو البنـك تقـديرات وفـق زائر بـا

ة ـ الف طـول ـ ع سـالبة معـدلات لت ـ حيـث ة، ـ خ السـنوات ـ التحسن عض حققت وميـة. وإن ا الفاعليـة مؤشـر أمـا

سـنة منــذ وراً تــد ل ـ فقــد داري النظــام مسـتوى عكــس السـنة2005والـذي ــ ــ2013ح ــ وا أثـر يلمــس لا التــا و ،
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ر لتطو المؤسسية الماالمحددات ة(القطاع بالف زائر ا حالة  )2020-2002دراسة
 

قتصاديمجلة«   334 ل المجلدالم ر،02العدد،05، جامعة» 336 - 323ص،2022أكتو ب، ضر حمھ يد زائرالش ا   .الوادي،
 

المـــا ــــر التحر سياســـة مـــع ـــ يتما بمــــا والتنظيميـــة القانونيـــة طـــر وميــــة. تطـــور ا الفاعليـــة بمؤشـــر علـــق فيمــــا نفســـھ مـــر

بح زائر فــا وعليــھ المتخلفــة، القانونيــة والعمليــة والتجــاري المــا القــانون ــات محتو الســالبة المؤشــرات ــذه عكــس اجــةحيــث

التقاعــــــد كصـــــناديق ن، المؤسســــــ ن ثمر والمســـــ م ســــــ وأســـــواق الســــــندات تحكـــــم ــــــ وال الموجـــــودة الماليــــــة ن القـــــوان ر تطــــــو ـــــ إ

كة المش والصناديق ن التأم ات للتفـاوض. وشر القابلـة دوات ن قـوان لتنـاول حاجـة حاجـة توجـد ـة التجار ن القوان إطار و

وحما سلاســــة، الســــندات حقــــوق م،لنقــــل ســــ اب ــــ أ امــــات وال حقــــوق تحــــدد ــــ ال ات الشــــر ن وقــــوان الملكيــــة حقــــوق يــــة

السمسرة ات شر مثل ئتمانية ات الشر تحكم ال ن والقوان التعاقد ن   .وقوان

طـــول ـــ ع الصـــفر تتجـــاوز لـــم حيـــث ـــا ل المـــنخفض المســـتوى ي البيـــا ل الشـــ مـــن ـــ فيت الباقيـــة الثلاثـــة المؤشـــرات أمـــا

محل ة ثمارالف سـ ـ ع عة ـ م ـ غ ئـة ب عكـس ـا ولك ة، ـ خ السـنوات ـ ياً سـ تحسـناً ا مجمل عرفت ن وإ الدراسة،

الما بالقطاع لاسيما جن لسنة. خاصة ره تقر الدو البنك أشار ي2006حيث القضـا از ا أن إ عمال ئة ب حول

الفاع وعدم البطء من ي عا زائر داري ا والفساد الرشوة تزايد إ اشار كما   .لية

المؤشــــر بقيــــاس قمنــــا الســــابقة الســــتة المؤشــــرات ــــ ع بالاعتمــــاد والتنظيميــــة القانونيــــة ئــــة للب الشــــامل التطــــور ولقيـــاس

ة الف مدار ع مؤشر ل متوسط ساب باح ا ل أدناه.2020-2002المركب ي البيا ل الش المركب المؤشر   .ليعطينا
ل لؤشرالمتطور:  5الش ةةالرشيدةكمو المركب الف خلال زائر   )2020-2002(ا

  
الموقع: المصدر ع الدو البنك بيانات قاعدة ع بالاعتماد ن الباحث إعداد   https://data.albankaldawli.org/indicatorمن

ــ وضــعيفة ســلبية نتــائج عــرف الدراســة محــل ة ــ الف ــ الرشــيد كــم ل الشــامل المؤشــرالمركــب أن أعــلاه ل الشــ ــر يظ

ة ـ الف ـ ـوظ الم التحسـن مـن الرغم و ـود) 2002-2005(الغالب، ا مـن بـالرغم مجـدداً للانخفـاض عـاد أن لبـث مـا أنـھ إلا

المتعاقبة السلطات ا قامت ال ثة ث شـاءا إ زائر بـا تـم حيـث ؛ المؤسسـية صـلاحات ـھ باتجا الوطنيـة"الدفع يئـة ال

افحتـــھ وم الفســــاد مــــن افحتـــھ" للوقايـــة وم الفســــاد مــــن الوقايـــة قــــانون مــــن. بموجــــب تــــتمكن لـــم ــــا أ عتقــــد ذلـــك، رغــــم لكــــن

افية بفعالية الفساد رة لظا لعـام. التصدي الفساد إدراك مؤشر يفيد السياق، الشـفافية2021 ذا منظمـة عـن الصـادر

المرتبــة)Transparency International(الدوليــة ــ حلــت زائــر ا بــأن أصــل117، مــن بمعــدل180عالميــاً مــن33دولــة نقطــة

بـــــ100أصــــل الســــابق، ــــا تي ب مقارنــــة وظــــا م تراجعــــا لة ــــ م مقابــــل13، أصــــل36مرتبــــة، عــــام100مــــن ــــب ترت ــــ نقطــــة

ا2020 حيث المرتبة، ا خضم يل،)(104(حتلت ج   .)2022حسان

  :خلاصة

دور ـ ـ ووا حـاد قصـور مـن ي عـا زائـر ا ـا ف بمـا الناميـة الـدول أن القـول يمكن ا عل المتحصل النتائج خلال من

والقانونيــةالمؤسســا التنظيميــة ئــة والب وفعــال،، ت ســلس ل شــ المــا القطــاع ووظيفــة عمــل ــ ع ــ كب ل شــ أثــر القصــور ــذا

النمو معدلات إ بالطبع متعدي ثر والتنميةذا ات،قتصادي ـ ف ـ ع ـة التنمو امج ـ ال مـن العديـد زائر ا خاضت فقد

عـــام ل شـــ قتصـــادي شـــاط ال ـــ السياســـية والتـــدخلات ـــة دار وقراطيـــة الب ـــ ع الســـيطرة ـــ تـــن لـــم ـــا أ إلا وعقـــود،
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بوغز  م الكر أمحمدعبد عمر                        الة بن   خضر
 

قتصاديمجلة«  ل المجلدالم ر،02العدد،05، جامعة» 336 - 323ص،2022أكتو ب، ضر حمھ يد زائرالش ا   335 .الوادي،
 

خــاص ل شــ المــا ال، والقطــاع مواكبــة ــ فصــور مــن ي عــا مازالــت المؤسســات أن التقنيــاتكمــا يخــص فيمــا العالميــة تحــولات

ا وغ اعات ال ن وقوان ة التجار ن والقوان والملكية ثمار س ن وقوان ديثة   .ا

وكمـــة ا ومؤشـــرات الدوليـــة التنافســـية مؤشـــرات وكـــذا قتصـــادية، ـــة ر ا مؤشـــر غـــرار ـــ ع الدوليـــة المؤشـــرات ولعـــل

الم ــ التخلـــف عكــس الــدو البنــك ا يصــدر ــ لاال ـــ وال ، الــوط المســتوى ــ ع ــا المعمـــول والتنظيمــات ن والقــوان ؤسســات

يــة جن ثمارات ســ المحليــةتحفــز التنميــة ودعــم القــدوم ــ عمــل، ع ــ والمــؤثر ــم الم انــب ا ــذا ــ أك تمــام ســتد ممــا

ية جن و المحلية قتصادية   .المؤسسات

  :خاتمة.5

تنــــاول  الورقــــة ــــذه فــــالبحوثحاولــــت ، المــــا القطــــاع عمــــل ــــ ــــ المؤس والبعــــد والتنظيميــــة، القانونيــــة ئــــة الب ميــــة أ

ئـة و أعمـال منـاخ تـوف دون ـا تحقيق يمكـن لا المـا القطـاع ر يتطـو قتصـادي النمو داف أ تحقيق أن ع أكدت ديثة ا

ال عـــاد للأ ومواكبـــة ومرنـــة ـــة نا وقانونيـــة عية شـــر و و تنظيميـــة ديثـــةدوليـــة ا التقنيـــة الناميـــة،التطـــورات الـــدول ـــ لاســـيما

قتصــادي النمـو معــدلات مـن للرفــع ـدة جا ســ ـ المــاوال القطـاع اصــلاحات خـلال مــن، مــن العديــد قامـت الغــرض ـذا ول

للاســــتفادة للــــدول والمؤسســــية التنظيميــــة ئــــة الب تطــــور لقيــــاس مؤشــــرات وضــــع اصــــة وا الدوليــــة والمنظمــــات يئــــات ــــال ــــا م

صــلا  نتــائج طــارمعرفــة ــذا ــ ــا ل المتوصــل زا، حات ا حالــة عــرض خــلال مــن معرفتــھ حاولنــا مــا ــو المؤشــراتو وتطــور ئــر

ا ذكر التالية، السالف النتائج إ التوصل تم فقد   :وعليھ

 كأصـــل ــ الفر القــانون ــ ع عمتــد زائر فــا الــدول، بــا ـــ اصــل ا التطــور مواكبــة عــدم مــن المؤسســية ئــة الب ي عــا

الدوليـة التحـولات مواكبة فعال وغ مرن غ عت والذي ي مـن. قانو ـ خ ـذا ـد ز السـلطاتو ـ ع ومـة ا يمنـة

لصــــ ــــ أك ن القــــوان ميــــول التــــا و الدولــــةالقانونيــــة الملكيــــة. ا قــــوق ياً ســــ حمايــــة أقــــل ـــاـن ي المــــد فالقــــانون التــــا و

العامة الملكية حماية مع بالمقارنة اصة ينفي. ا ما و وو   .الفرضية

 وفعـــال ســـلس ل شـــ للعمـــل المـــا القطـــاع أمـــام عـــائق ـــ أك زائر بـــا والمؤسســـية التنظيميـــة ئـــة الب مؤشـــرات ضـــعف ـــ عت

قي التــا ــةو التنمو ع المشــار ــل تمو ــ ــ الرئ بــدوره ــ. امــھ ــا ثمار ي تــؤ لا ذاتــھ القطــاع تمــس ــ ال صــلاحات أن كمــا

ـــ والتنظي ي المؤسســــا التخلـــف ينفـــي. ظـــل مـــا ــــو الثانيـــةو بالدرجــــةالفرضــــية سياســـات ال اشــــ س لـــ ال فالاشـــ التــــا و

ي ومؤسسا وإداري تنظي ومناخ ئة ب ال اش بل   .و

 التنظيميــــةع ئــــة الب ــــ ســــ ال التحســــن ــــ إ عــــزوه يمكــــن ، ــــ خ العقــــد ــــ طفيفــــاً تحســــنا المــــا التطــــور مؤشــــرات رفــــت

خـرى  صـلاحات ـ إ بالاضافة ة دار السـياق. و ـذا ـ زائـر ا مـن المبذولـة ـود ا عـد يؤكـد. وذلـك مـا ـو الفرضـيةو

  . الثالثة

 بالت التقدم يمكن سبق ومما التاليةوعليھ   :وصيات

 ن قـوان سـن خـلال مـن قتصادي شاط لل يطاً تث ا وأك مؤشر أخطر عت خ ذا ف الفساد، ات مدر ك أ التحكم

المصا جماعات نفوذ من وتقلل والسياسية ة دار التدخلات من تحد وناجعة   .صارمة

 لاسـ المجالات جميع الرقمنة نحو أسرع ل ش و أك فضـلاًالدفع عمـال، وقطـاع العمـل وملفـات ـة دار الملفـات ـ يما

ثماري  س والقطاع عمال برجال المباشرة الصلة ذات يئات ال من ا وغ الضرائب قطاع   .عن

  ثماري ســ العقــار ن وقــوان الــديون داد اســ ن وقــوان ــة التجار اعــات بال ــا م علــق مــا لاســيما القضــائية ن القــوان تحــديث

الملكية   .وحقوق
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 الـنمط نحـو والتوجـھ القانونيـة عات شـر ال الفر النمط عن جيا تدر يالتخ العـامفـينجل ـالقـانون عت والـذي

ــ أع ات مســتو تحقيــق التــا و العقــود تنفيــذ ــ أك ل ســ ممــا اصــة، ا الملكيــة اب ــ أ حقــوق حمايــة حيــث مــن متطــور
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السمعة ذات   .العالمية
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