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  : مݏݵص

ابــــرازࢫمــــدىࢫفعاليــــةࢫالرقابــــةࢫاݍݨبائيــــةࢫࢭــــʏࢫمɢافحــــةࢫالْڈــــربࢫالضــــرʈۗܣࢫالــــذيࢫʇعت؄ــــفࢫمــــنࢫأك؆ــــفࢫࢫɸــــو  الɺــــدفࢫمــــنࢫɸــــذهࢫالدراســــة

اݍݨرائمࢫטقتصاديةࢫوالماليةࢫشـيوعاࢫࢭـʏࢫالعـالمࢫعامـةࢫوࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫخاصـة،ࢫوȌعـدࢫتحليـلࢫبيانـاتࢫاحصـائيةࢫلبـواࢮʏࢫالتحصـيلࢫخـلالࢫ

ةࢫاݍݨبائيــــةࢫلتحصــــيلࢫالــــديونࢫاݍݨبائيــــةࢫخــــلالࢫɸـــــذهࢫوأشــــɢالࢫלجــــراءاتࢫالرقابيــــةࢫالمتخــــذةࢫمــــنࢫطــــرفࢫטدار ࢫ2019-2017الف؅ــــفةࢫ

ࢫضȊعـــالف؅ــفةࢫتوصـــلناࢫاڲـــʄࢫأنࢫלجـــراءاتࢫغ؈ـــفࢫالردعيـــةࢫالمتخـــذةࢫمــنࢫطـــرفࢫלدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫلتحصـــيلࢫاݍݰقـــوقࢫالضـــرȎʈيةࢫܧـــݨعتࢫ

قياسـيةࢫࢭـʏࢫࢫالمɢلف؈نࢫعڴʄࢫالتماطلࢫࢭʏࢫȖسديدࢫال؅قاماٮڈمࢫاݍݨبائيةࢫوارتفاعࢫمبالغࢫبـواࢮʏࢫالتحصـيلࢫوȋلـوغࢫالْڈـربࢫالضـرʈۗܣࢫمسـتوʈات

 .اݍݨزائر
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Abstract: 

The aim of this study is to highlight the extent of the effectiveness of fiscal control in combating tax 

evasion, which is one of the most common economic and financial crimes in the world in general and in Algeria 

in particular, and after analyzing statistical data for the remainder of collection during the period 2017-2019 and 

the forms of control measures taken by the fiscal administration to collect tax debts. During this period, we 

concluded that the non-deterrent measures taken by the tax administration to collect tax rights encouraged 

some taxpayers to delay paying their tax obligations, and the amounts left over from collection increased and tax 

evasion reached record levels in Algeria.  
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  .المؤلفࢫالمراسل *



  فعاليةࢫالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائر
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  : مقدمة. 1

ʇعت؄فࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫمنࢫاݍݨرائمࢫטقتصاديةࢫوالماليـةࢫכك؆ـفࢫشـيوعاࢫࢭـʏࢫالعـالم،ࢫلاسـيماࢫࢭـʏࢫالـدولࢫالناميـةࢫȊسـȎبࢫضـعفࢫ

 .والسيا؟ۜܣاݍݨɺازࢫالرقاȌيࢫونقصࢫالوڤʏࢫالضرʈۗܣࢫوتفآۜܣࢫالفسادࢫטداريࢫ

حتياجـــــاتࢫالتموʈـــــلࢫالضـــــرʈۗܣࢫمســـــتوʈاتࢫلايمكـــــنࢫالتغاعـــــۜܣࢫعٔڈـــــاࢫبـــــالنظرࢫلا ࢫوالْڈـــــرببلغـــــتࢫمســـــتوʈاتࢫالغـــــشࢫ ࢭـــــʏࢫاݍݨزائـــــر

عنࢫٮڈـربࢫضـرʈۗܣࢫܷـݵمࢫمـنࢫخـلالࢫȖܦـݨيلࢫࢫ2019كشفࢫتقرʈرمجلسࢫالمحاسبةࢫلسنةࢫࢫالدولة،ࢫحيثللتكفلࢫبمتطلباتࢫم؈قانيةࢫ

  .ألفࢫمليارࢫدينارࢫ13بواࢮʏࢫضرائبࢫغ؈فࢫمحصلةࢫفاقتࢫ

ةࢫتصـــرʈحاتࢫࢭـــʏࢫاطارمɢافحـــةالْڈربࢫوالغـــشࢫالضـــرȎʈي؈نࢫمـــنحࢫالمشـــرعࢫاݍݨبـــاǿيࢫلـــلادارةࢫالضـــرȎʈيةࢫصـــلاحياتࢫواســـعةࢫلمراقبـــ

ومــــداخيلࢫالمɢلفــــ؈نࢫوالتأكـــــدࢫمــــنࢫمصـــــداقيْڈاࢫبɢــــلࢫالطــــرقࢫالممكنـــــةࢫوالمشــــروعةࢫ،ࢫباعتبـــــارࢫالمراقبــــةࢫمــــنࢫךليـــــاتࢫالفعالــــةࢫلمحارȋـــــةࢫ

نظـراࢫلأنࢫالنظـامࢫاݍݨبــاǿيࢫاݍݨزائـريࢫتصـرʈڍʏࢫ،ࢫفـإنࢫࢫالتصــرʈحاتࢫ"الْڈرȋالضـرʈۗܣࢫوالتقليـلࢫمـنࢫمخـاطرهࢫعڴــʄࢫטقتصـادࢫالقـوميࢫ،ࢫ

ʈنـةࢫالدقـةࢫوالصـدقࢫ،ࢫوȋـذلكࢫʇسـتوجبࢫاعتبـارࢫɠــلࢫعـدمࢫدقـةࢫأوࢫاغفـالࢫعڴـʄࢫأنـھࢫارتكـبࢫعـنࢫحسـنࢫنيــة،ࢫالمكتȘبـةࢫȖسـتفيدࢫمـنࢫقر 

غ؈ــــفࢫأنــــھࢫوࢭــــʏࢫواقــــعࢫכمــــرࢫيمكــــنࢫأنࢫيݏݨــــأࢫȊعــــضࢫالمɢلفــــ؈نࢫبالضــــرʈبةࢫاڲــــʄࢫȊعــــضࢫالممارســــاتࢫالۘــــܣࢫٮڈــــدفࢫاڲــــʄࢫالْڈــــربࢫمــــنࢫالضــــرʈبةࢫ

Ȋغيـةࢫضـمانࢫضـرʈبةࢫبـأك؄فࢫدقـةࢫ....... التعسفيࢫلݏݰقࢫاݍݨبـاǿيبالطرʈقةࢫכك؆فࢫقانونيةࢫ،ࢫمنࢫخلالࢫالݏݨوءࢫاڲʄࢫماʇعرفࢫبالاستعمالࢫ

تتـــوفرࢫטدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫعڴـــʄࢫطـــرقࢫللتـــدخلࢫȖســـمحࢫلɺـــاࢫبمعاينـــةࢫالتصـــرʈحاتࢫوجمـــعࢫعناصـــرࢫالمعلومـــاتࢫمـــنࢫأجـــلࢫتقرʈـــبࢫࢫممكنـــة،

ࢫضــدࢫכطــرافوتطبيــقࢫعقوȋــاتࢫقمعيــةࢫ.... ɸــذهࢫכخ؈ــفةࢫمــنࢫحقيقــةࢫכفعــالࢫوكــذاࢫالشــروعࢫࢭــʏࢫالتعــديلاتࢫاللازمــة،ࢫعنــدࢫטقتضــاء

مــنࡧɸـذاࡧالمنطلــقࡧنطــرحࡧטشــɢاليةࡧ،ࢫ(Aissani, 2019, p. 06)ذلــككةࢫࢭـʏࢫالمشـاركةࢫࢭــʏࢫالفعــلࢫوالـذينࢫيتحملــونࢫمســؤوليةࢫمشــ؅ف 

  :التالية

  .اݍݨزائر؟مامدىࡧفعاليةࡧالرقابةࡧاݍݨبائيةࡧࡩʏࡧاݍݰدࡧمنࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣࡧࡩʏࡧ

כولࢫنظــــريࢫنتطـــرقࢫمـــنࢫخلالـــھࢫللأدبيــــاتࢫࢫ:جـــانب؈ننحـــاولࢫטجابـــةࢫعڴـــʄࢫɸــــذهࢫטشـــɢاليةࢫمـــنࢫخـــلالࢫتقســــيمࢫالدراســـةࢫاڲـــʄࢫ

تحليـــلࢫإحصــــاǿيࢫلمجموعــــةࢫمــــنࢫالبيانـــاتࢫالمتعلقــــةࢫبمبــــالغࢫبــــواࢮʏࢫالنظرʈـــةࢫالمتعلقــــةࢫبمتغ؈ــــفيࢫالدراســــةࢫوالثـــاɲيࢫتطبيقــــيࢫيتمثــــلࢫࢭــــʏࢫ

نࢫإضـــافةࢫإڲـــʄࢫتحليـــلࢫالبيانـــاتࢫالمتعلقـــةࢫبمختلـــفࢫأنمـــاطࢫלجـــراءاتࢫالرقابيـــةࢫالمتخـــذةࢫمـــࢫاݍݨبائيـــة،التحصـــيلࢫاݍݵاصـــةࢫبالـــديونࢫ

طـــرفࢫלدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫلتحصـــيلࢫالـــديونࢫالضـــرȎʈيةࢫالعالقـــةࢫلإبـــرازࢫمـــدىࢫفعاليـــةࢫɸـــذهࢫלجـــراءاتࢫࢭـــʏࢫتحصـــيلࢫاݍݰقـــوقࢫاݍݨبائيـــةࢫ

  .ومɢافحةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ

  :اݍݨبائيةالرقابةࡧ.2

  :اݍݨيائية الرقابةمفɺومࡧ.1.2

ʏڍʈحاتࢫالۘــــܣࢫيكتتّڈــــاࢫ. تمثــــلࢫالرقابــــةࢫاݍݨبائيــــةࢫالوجــــھࢫالمغــــايرࢫللنظــــامࢫالتصــــرʈبةࢫانطلاقــــاࢫمــــنࢫالتصــــرʈيــــتمࢫحســــابࢫالضــــر

المɢلفـونࢫبنـاءاࢫعڴـʄࢫالعناصـرࢫالۘـܣࢫيقـررونࢫاعتمادɸـا،ࢫوعليـھࢫيحـقࢫلـلإدارةࢫاݍݨبائيـةࢫالقيـامࢫبالرقابـةࢫالبعديـةࢫللعناصـرࢫالمصـرحࢫ٭ڈــاࢫ

للتعب؈ــفࢫ فحـصࢫللܦــݨلاتࢫوالتقـارʈرࢫالماليـةࢫوفقـاࢫلطــرقࢫوأسـاليبࢫمسـطرة"اݍݨبائيـةࢫʇعت؄فɸـاࢫࢫأمـاࢫالمفɺـومࢫכنجلوسكسـوɲيࢫللرقابــة

"  عـــنࢫمـــدىࢫمصـــداقيةࢫوشـــفافيةࢫطرʈقـــةࢫعــــرضࢫالبيانـــاتࢫالۘـــܣࢫتحتوٱڈـــاࢫتلـــكࢫالتقـــارʈرࢫممــــاࢫيـــؤديࢫاڲـــʄࢫزʈـــادةࢫكفـــاءةࢫالعمـــلࢫالمنجــــز

لتأكـــدࢫمـــنࢫلرقابـــةࢫوســـيلةࢫלدارةࢫالۘـــܣࢫمنحɺـــاࢫالقـــانونࢫحقـــوقࢫوࢫصـــلاحياتࢫȖســـمحࢫلɺـــاࢫااوȖعـــدࢫ،ࢫ)277،ࢫصـــفحةࢫ2021،ࢫ.رحمـــاɲي(

 تܶـــــــــــــݰيحࢫכخطـــــــــــــاءࢫالمرتكبـــــــــــــةࢫبـــــــــــــالاطلاعࢫعڴـــــــــــــʄࢫɠـــــــــــــلࢫالمعلومـــــــــــــاتࢫالمقدمـــــــــــــةࢫلـــــــــــــلإدارةࢫاݍݨبائيــــــــــــــةصـــــــــــــدقࢫالتصـــــــــــــرʈحاتࢫلتقـــــــــــــوʈمࢫو 
  

  



  سلطاɲيࡧسم؈ف شافڥʏࡧعبدوࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ
 

  305 .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 314 - 303صࢫم،ࢫ2022مايࢫ،ࢫ01: العدد،ࢫ05: المجلد،ࢫالمٔڈلࢫלقتصاديمجلةࢫ« 
 

  :Ȗعرʈفࡧالرقابةࡧاݍݨبائية.2.2

ࢫالصــادرة،تࢫوالتعليمـاالتحقــقࢫممـاࢫإذاࢫɠـاـنࢫɠـلࢫءــۜܣءࢫʇسـ؈فࢫوفقــاࢫلݏݵطـةࢫالمرســومةࢫ: الرقابـةࢫاݍݨبائيــةࢫبأٰڈـا" فيــولࢫ" عـرفࢫ

كمــاࢫتوجــدࢫ)250،ࢫصــفحةࢫ1983محمــد،ࢫ(تكرارɸــاࢫࢫࢫࢫومنــعأمــاࢫموضــوعɺاࢫفɺــوࢫتȎيــانࢫنــواڌʏࢫالضــعفࢫأوࢫاݍݵطــأࢫمــنࢫأجــلࢫتقوʈمɺــاࢫ

تومــاس،ࢫ(رقابــةࢫقبليــةࢫȖســبقࢫכحــداثࢫفتعمــلࢫعڴــʄࢫالتنȎيــھࢫعڴــʄࢫטنحرافــاتࢫقبــلࢫوقوعɺــاࢫليــتمࢫالتنفيــذࢫوفقــاࢫللمقــايʋسࢫالمقــررةࢫ

 )13،ࢫصفحةࢫ1989

  :أنواعࡧالرقابةࡧاݍݨبائيةࡧ.3.2

التحقيـــقࢫࢭـــʏࢫالمســـȘنداتࢫࢫوالتحقيـــقࢫࢭـــʏࢫ: الضـــرائبࢫࢭـــʏتتمثـــلࢫالرقابـــةࢫاݍݨبائيـــةࢫأوࢫالتحقيـــقࢫاݍݨبـــاǿيࢫالـــذيࢫتقـــومࢫبـــھࢫادارةࢫ

  :التحقيقࢫالمصوبࢫوࢭʏࢫمايڴʏࢫبيانࢫذلكو المحاسبةࢫوالتحقيقࢫالمعمقࢫللوضعيةࢫاݍݨبائيةࢫلمجملࢫכܧݵاصࢫالطبيعي؈نࢫ
 نداتȘࡧالمسʏبةࢫأوࢫحـقࢫأوࢫرسـمࢫأوࢫ" :التحقيقࡧࡩʈـلࢫضـرɠنداتࢫالمسـتعملةࢫلفـرضࢫȘحاتࢫوالمسـʈتراقبࢫטدارةࢫاݍݨبائيةࢫالتصـر

اتـاوة،ࢫكمـاࢫيمكٔڈـاࢫأنࢫتمـارسࢫحـقࢫالرقابـةࢫعڴـʄࢫالمؤسسـاتࢫوالɺيئـاتࢫالۘـܣࢫلـʋسࢫلɺـاࢫصـفةࢫالتـاجرࢫوالۘـܣࢫتـدفعࢫأجـوراࢫأوࢫأȖعابــاࢫ

نيـةࢫأنࢫتقـدمࢫلــلادارةࢫاݍݨبائيـةࢫبنـاءࢫعڴــʄࢫطلّڈـا،ࢫالــدفاترࢫأوࢫمرتبـاتࢫمɺمـاࢫɠانــتࢫطبيعْڈـا،ࢫيتعـ؈نࢫعڴــʄࢫالمؤسسـاتࢫوالɺيئــاتࢫالمع

 . )07،ࢫصـــــــــــفحةࢫ2021مـــــــــــنࢫقـــــــــــانونࢫטجـــــــــــراءاتࢫاݍݨبائيـــــــــــة،ࢫࢫ18،ࢫلمـــــــــــادةࢫDGI(..." والوثـــــــــــائقࢫالمحاســـــــــــȎيةࢫالۘـــــــــــܣࢫتتـــــــــــوفرࢫعلٕڈـــــــــــا

 .اݍݨبائيةࢫכك؆فࢫȊساطةࢫوכك؆فࢫتداولاࢫللرقابةࢫالمسȘنداتࢫالصيغةʇعت؄فࢫالتحقيقࢫࢭʏࢫ
 ࡧالمحاســــبةʏعناصــــرࢫࢫ:التحقيــــقࡧࡩــــȊࢫمراجعــــةࢫمحاســــبةࢫمؤسســــةࢫمــــاࢫمــــنࢫخــــلالࢫمقارنْڈــــاࢫʄࢫمجمــــلࢫالعمليــــاتࢫالۘــــܣࢫترمــــيࢫإڲــــʏۂــــ

טســتغلالࢫوȋالعناصــرࢫاݍݵارجيــةࢫȊغيــةࢫالتحقيــقࢫࢭــʏࢫالتصــرʈحاتࢫالمكتȘبــةࢫوالتأكــدࢫمــنࢫمصــداقيةࢫأســاسࢫمختلــفࢫالضــرائبࢫ

إنࢫالتحقيــقࢫࢭــʏࢫ".......:عڴــ2021ʄيــةࢫاݍݨبائقــانونࢫטجــراءاتࢫࢫالمــادةࢫمــنحيــثࢫتــنصࢫࢫ.والرســومࢫالمســتحقةࢫȊعنــوانࢫɲشــاطࢫم۶ــܣ

يجـبࢫࢫࢫ.ةࢫمقفلـةيـالمحاسبةࢫɸوࢫعبارةࢫعنࢫمجموعةࢫالعملياتࢫالرّاميةࢫإڲʄࢫمراقبةࢫالتصرʈحاتࢫاݍݨبائيةࢫالمتعلقـةࢫȊسـنواتࢫمالٌ 

أنࢫيــتمࢫالتحقيــقࢫࢭــʏࢫالــدفاترࢫوالوثــائقࢫالمحاســȎيةࢫȊعــ؈نࢫالمɢــان،ࢫماعــداࢫࢭــʏࢫحالــةࢫطلــبࢫمعــاكسࢫمــنࢫطــرفࢫالمɢلــفࢫبالضــرʈبةࢫ

مــــنࢫقــــانونࢫࢫ20،ࢫالمــــادةࢫDGI(.... " تابيــــاࢫوتقبلــــھࢫالمصــــݏݰةࢫأوࢫࢭـــʏࢫحالــــةࢫقــــوةࢫقــــاɸرةࢫيـــتمࢫاقرارɸــــاࢫمــــنࢫطــــرفࢫالمصـــݏݰةࢫيوجɺـــھࢫك

 )09،ࢫصفحةࢫࢫ2021טجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫ
 عت؄ـــفࢫالتحقيـــقࢫالمصـــوبࢫللمحاســـبةࢫإجـــراءࢫرقابـــةࢫموجـــھ،ࢫأقـــلࢫشـــموليةࢫࢫالتحقيـــقࡧالمصـــوبʇ ســـاعاࢫمـــنࢫࢫوأك؆ـــفȖســـرعةࢫوأقـــلࢫا

يتضـمنࢫɸـذاࢫלجـراءࢫمراقبـةࢫالوثـائقࢫالثبوتيـةࢫوالمحاسـȎيةࢫلـبعضࢫعنـاوʈنࢫالضـرائبࢫعڴـʄࢫف؅ـفةࢫ،ࢫإجراءࢫالتحقيقࢫࢭـʏࢫالمحاسـبة

مـــنࢫقـــانونࢫטجـــراءاتࢫࢫمكـــرر ࢫ20حيـــثࢫتـــنصࢫالمـــادةࢫ واحـــدة،محـــددةࢫوالۘـــܣࢫيمكـــنࢫأنࢫتɢـــونࢫأقـــلࢫمـــنࢫســـنةࢫماليـــةࢫمحاســـȎيةࢫ

ـʏࢫالمحاسـبةࢫللمɢلفـ؈نࢫبالضـرʈبةࢫلنـوعࢫأوࢫدارةࢫاݍݨبائيـةࢫإجـراءࢫتحقيـقࢫمصـو يمكـنࢫلأعـوانࢫט ": يڴـʏ عڴـʄࢫمـاࢫ2021اݍݨبائيةࢫ بࢫࢭً

عـدةࢫأنـواعࢫمـنࢫالضـرابب،ࢫلف؅ـفةࢫɠاملـةࢫأوࢫݍݨـزءࢫمٔڈـاࢫغ؈ـفࢫمتقادمـةࢫأوࢫلمجموعـةࢫعمليـاتࢫأوࢫمعطيـاتࢫمحاسـȎيةࢫلمـدةࢫتقـلࢫعــنࢫ

كــذلكࢫالتحقيـقࢫعنـدماࢫȖشــككࢫלدارةࢫاݍݨبائيـةࢫࢭـʏࢫصــدقࢫالمسـȘنداتࢫأوࢫטتفاقيـاتࢫالۘــܣࢫتـمࢫإبرامɺـاࢫمــنࢫࢫوʈـتم.جبابȁيـةسـنةࢫ

طــــرفࢫالمɢلفــــ؈نࢫبالضــــرʈبةࢫوالۘــــܣࢫتخفــــيࢫالمضــــمونࢫاݍݰقيقــــيࢫللعقــــدࢫعــــنࢫطرʈــــقࢫبنــــودࢫٮڈــــدفࢫاڲــــʄࢫتجنــــبࢫأوࢫتخفــــيضࢫכعبــــاءࢫ

ةࢫعڴــʄࢫغــرارࢫأثنــاءࢫɸـذاࢫالتحقيــق،ࢫيطلـبࢫمــنࢫالمɢلفـ؈نࢫالمحقــقࢫمعɺــمࢫتقـديمࢫا. اݍݨبائيـة لوثــائقࢫالمحاسـȎيةࢫوالوثــابقࢫالتوضـيحيٌ

لاࢫࢫ،المتعلقــــةࢫبــــالتحقيقࢫوכتـــاوي الفـــوات؈فࢫوالعقــــودࢫووصــــولࢫالطلبيـــاتࢫأوࢫالȘســــليمࢫالمرتبطــــةࢫبـــاݍݰقوقࢫوالضــــراببࢫوالرســــومࢫ

،ࢫDGI(..."فحصࢫمعمـقࢫونقـديࢫلمجمـلࢫمحاسـبةࢫالمɢلـفࢫيالضـرʈبةࢫࢫכحوال،يمكنࢫأنࢫيɴتجࢫعنࢫɸذاࢫالتحقيقࢫبأيࢫحالࢫمنࢫ

 )11،ࢫصفحةࢫ2021قانونࢫטجراءاتࢫاݍݨبائية،ࢫ
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 عمليـــاتࢫالرقابـــةࢫالۘـــܣࢫتتضـــمنࢫالبحـــثࢫ :الطبيعيـــ؈نالتحقيـــقࡧالمعمـــقࡧللوضـــعيةࡧاݍݨبائيـــةࡧلمجمـــلࡧכܧـــݵاصࡧȊيتعلـــقࢫכمـــرࢫ

مـنࢫجɺـة،ࢫووضـعيتھࢫالماليـةࢫوتلـكࢫالۘـܣࢫتخـصࢫ) الܨـݵصࢫالطبيڥـʏ(عنࢫتناسقࢫب؈نࢫالمـداخيلࢫالمصـرحࢫ٭ڈـاࢫللمɢلـفࢫبالضـرʈبةࢫ

 :أنـــھمــنࢫقــانونࢫטجــراءاتࢫاݍݨبائيــةࢫعڴــʄࢫࢫ21حيــثࢫتــنصࢫالمــادةࢫ. اݍݵزʈنــةࢫوالعناصــرࢫالمɢونــةࢫلــنمطࢫالمعʋشــةࢫمــنࢫجɺــةࢫأخــرى 

ࢭــــʏࢫالتحقيــــقࢫالمعمـــــقࢫࢭــــʏࢫالوضــــعيةࢫاݍݨبائيـــــةࢫالشــــاملةࢫللأܧــــݵاصࢫالطبيعيـــــ؈نࢫࢫأنࢫʇشـــــرعوامكــــنࢫلأعــــوانࢫטدارةࢫاݍݨبائيــــةࢫي"

سواءࢫتوفرࢫلدٱڈمࢫموطنࢫجباǿيࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫأمࢫلا،ࢫعنـدماࢫتɢـونࢫلـدٱڈمࢫال؅قامـاتࢫمتعلقـةࢫ٭ڈـذهࢫࢫالدخل،عڴʄࢫࢫبالɴسبةࢫللضرʈبة

ʏࢫɸـذاࢫالتحقيـق،ࢫيتأكـدࢫכعـوانࢫالم.الضرʈبة حققـونࢫمـنࢫטɲܦـݨامࢫاݍݰاصـلࢫبـ؈نࢫالمـداخيلࢫالمصـرّحࢫ٭ڈـاࢫمـنࢫجɺـة،ࢫوࢫالذمـةࢫوࢫࢭً

مـنࢫࢫ98وࢫࢫ6جɺـةࢫأخـرى،ࢫوࢫɸـذاࢫحسـبࢫالمـادت؈نࢫࢫاݍݨبـاǿيࢫمـنأوࢫاݍݰالةࢫالماليـةࢫوࢫالعناصـرࢫالمɢونـةࢫلـنمطࢫمعʋشـةࢫأعضـاءࢫالمقـرࢫ

ـــــةࢫالشــــاملةࢫعنـــــدماࢫتظɺـــــرࢫ.المماثلـــــةقــــانونࢫالضـــــرائبࢫالمباشــــرةࢫوࢫالرســـــومࢫ القيـــــامࢫبتحقيــــقࢫمعمـــــقࢫࢭـــــʏࢫالوضــــعٌةࢫاݍݨبابٌ وʈمكــــنࢫ

..." وضــعيةࢫالملكيــةࢫوعناصــرࢫنمــطࢫالمعʋشــةࢫلܨــݵصࢫغ؈ــفࢫمحظــۜܢࢫجبائيــا،ࢫوجــودࢫأɲشــطةࢫأوࢫمــداخيلࢫمتملصــةࢫمــنࢫالضــرȎʈية

)DGI13،ࢫصفحةࢫ2021منࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨبائية،ࢫࢫ21،ࢫالمادةࢫ( 
  :أɸدافࡧالرقابةࡧاݍݨبائية. 4.2

ʏسيةࢫللرقابةࢫاݍݨبائيةࢫفيمايڴʋدافࢫالرئɸ14،ࢫصفحةࢫ2009كردي،ࢫ(:  تتمثلࢫأ(  

 ࡧوטقتصاديʏدفࡧالماڲɺغـرضࢫ: الȊالھࢫɢࢫכمـوالࢫالعامـةࢫمـنࢫالضـياعࢫبمختلـفࢫأشـʄࢫالمحافظةࢫعڴʄٮڈدفࢫالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫإڲ

 .إيراداتࢫاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫبالتاڲʏࢫزʈادةࢫכموالࢫالمتاحةࢫللإنفاقࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫالرفاɸيةࢫטقتصاديةࢫللمجتمعزʈادةࢫ

  ــــدفࡧלداريɺــــادةࢫفعاليْڈــــاࢫمــــنࢫخــــلاࢫ:الʈيةࢫبزȎʈامــــاࢫلــــلإدارةࢫالضــــرɸاࢫتلعــــبࢫالرقابــــةࢫاݍݨبائيــــةࢫدوراࢫɺلࢫالمعلومــــاتࢫالۘــــܣࢫتقــــدم

  :ʈمكنࢫأنࢫنجملࢫɸذاࢫالدورࢫࢭʏࢫالنقاطࢫالتاليةو 

 ࢫاتخـاذࢫالقـراراتࢫالمناسـبةࢫʏالتـاڲȋࢫالمعرفـةࢫوלلمـامࢫبأسـبا٭ڈاࢫوʏسـاعدࢫלدارةࢫࢭـʇتحديدࢫטنحرافاتࢫوࢫكشفࢫכخطـاءࢫ

ɴســـبࢫטمتثـــالࢫلمواجɺـــةࢫالمشـــاɠلࢫالۘـــܣࢫتـــنجمࢫعـــنࢫذلـــكࢫوȖســـاعدࢫالرقابـــةࢫأيضـــاࢫعڴـــʄࢫإعـــدادࢫלحصـــائياتࢫالمتعلقـــةࢫب

ۗʈسبࢫالْڈربࢫالضرɲܣ؛و 

  انيةࢫكشفࢫالثغراتࢫالقانونɢاإمɺبةࢫومحاولةࢫإيجادࢫحلولࢫلʈࢫالتملصࢫمنࢫالضرʄساعدࢫعڴȖيةࢫالۘܣࢫ.  

 :القانوɲيࡧلمباشرةࡧعمليةࡧالرقابةࡧاݍݨبائيةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧלطار .5.2

والȘشــرʉعاتࢫالۘــܣࢫتمـنحࢫلــلإدارةࢫاݍݨبائيـةࢫحــقࢫالرقابـةࢫاݍݨبائيــةࢫعڴــʄࢫࢫمــنࢫالقـوان؈نترسـانةࢫوضـعࢫالمشــرعࢫاݍݨبـاǿيࢫاݍݨزائــريࢫ

صــاحبةࢫاݍݰــقࢫכصــليةࢫࢭــʏࢫاݍݰفــاظࢫعڴــʄࢫأمــوالࢫاݍݵزʈنــةࢫࢫالضــياعࢫباعتبارɸــاالمɢلفــ؈نࢫمــنࢫأجــلࢫاݍݰفــاظࢫعڴــʄࢫحقــوقࢫاݍݵزʈنــةࢫمــنࢫ

ضـــعࢫالمشـــرعࢫاݍݨزائـــريࢫاطـــاراࢫمـــنࢫالتبديـــدࢫوالتلاعـــب،ࢫوȌغـــرضࢫالســـ؈فورةࢫاݍݰســـنةࢫلعمليـــةࢫالرقابـــةࢫاݍݨبائيـــةࢫو ࢫالعموميـــةࢫوحمايْڈـــا

 .قانونياࢫينظمࢫحقوقࢫלدارةࢫاݍݨبائيةࢫوʈحددࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫحقوقࢫوواجباتࢫالمɢلف؈نࢫبأداءࢫالضرʈبة

  :اݍݨبائيةحقوقࡧלدارةࡧ.1.5.2

عمليــــةࢫالتحقــــقࢫمــــنࢫالتصــــرʈحاتࢫاݍݨبائيــــةࢫمــــنحࢫالمشــــرعࢫاݍݨزائــــريࢫࢫاݍݨبائيــــةࢫوȖســــɺيلأجــــلࢫالتطبيــــقࢫاݍݨيــــدࢫللرقابــــةࢫࢫمـــن

ʏللإدارةࢫاݍݨبائيةࢫمجموعةࢫمنࢫاݍݰقوقࢫوۂ: 

 يࢫالمـــــوادࢫمـــــنࢫࢫخصـــــص: טطـــــلاعحـــــقࡧǿࢫ45المشـــــرعࢫاݍݨبـــــاʄݍݰـــــقࢫأعـــــوانࢫטدارةࢫࢫ2021مـــــنࢫقـــــانونࢫלجـــــراءاتࢫاݍݨبائيـــــةࢫࢫ62اڲـــــ

 2021مــنࢫقـانونࢫלجــراءاتࢫاݍݨبائيــةࢫࢫ45تــنصࢫالمـادةࢫ،ࢫحيـثࢫاݍݨبائيـةࢫࢭــʏࢫטطـلاعࢫعڴــʄࢫالوثـائقࢫاݍݵاصــةࢫبـالمɢلف؈نࢫومراقبْڈــا

ࢫ45،ࢫالمـــادةʇ")DGIســـمحࢫلأعــوانࢫלدارةࢫاݍݨبائيـــةࢫقصــدࢫتأســـʋسࢫوعــاءࢫالضـــرʈبةࢫومراقبْڈــاࢫبتصـــفحࢫالوثــائقࢫوالمعلومـــات'’عڴــʄࢫ

 )23،ࢫصفحةࢫ2021منࢫالقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائية،ࢫ



  سلطاɲيࡧسم؈ف شافڥʏࡧعبدوࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ
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  :طلاعࢫɠلࢫمنوʈخضعࢫݍݰقࢫט 

 ــــلࢫإداراتࢫالدولــــةࢫبمـــاࢫفٕڈــــاࢫالولايــــاتࢫوالبلـــدياتࢫوكــــذاࢫالم'': לدارةࡧالعموميـــةɠــــذاࢫاݍݰـــقࢫɺؤسســــاتࢫاݍݵاضــــعةࢫتخضــــعࢫل

منࢫقانونࢫלجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫعڴʄࢫأنھࢫلاࢫيمكنࢫبـايࢫحـالࢫمـنࢫכحـوالࢫلإداراتࢫࢫ46حيثࢫتنصࢫالمادةࢫ،ࢫ''لمراقبةࢫالدولة

والمؤسسـاتࢫاݍݵاضـعةࢫلرقابـةࢫالســلطةࢫלدارʈـةࢫأنࢫتحـتجࢫبالسـرࢫالم۶ـܣࢫأمـامࢫأعــوانࢫלدارةࢫالدولـةࢫوالولايـاتࢫوالبلـدياتࢫ

مــنࢫقــانونࢫטجــراءاتࢫࢫ46،ࢫالمــادةࢫDGI(اݍݨبائيــةࢫالــدينࢫيطلبــونࢫمٔڈــاࢫטطــلاعࢫعڴــʄࢫوثــائقࢫالمصــݏݰةࢫالۘــܣࢫتوجــدࢫبحوزٮڈــا

 )24،ࢫصفحةࢫ2021،ࢫ.اݍݨبائيةࢫ

 ــــــاتࢫ''مــــــنࢫقــــــانونࢫלجــــــراءاتࢫاݍݨبائيــــــةࢫࢫ47تــــــنصࢫالمــــــادةࢫ حيــــــث: قضــــــائيةالالســــــلطةࡧɺــــــلࢫدعــــــوىࢫأمــــــامࢫاݍݨɠࢫʏتجــــــوزࢫࢭــــــ

ࢫ47،ࢫالمــادةࢫDGI(" القضـائيةࢫالمدنيـةࢫواݍݨزائيـةࢫأنࢫتقـدمࢫالنيابـةࢫالعامــةࢫباطلاعـھࢫإدارةࢫالضـرائبࢫالمباشـرةࢫعڴـʄࢫالملفـات

 )25،ࢫصفحةࢫ2021منࢫقانونࢫטجراءاتࢫاݍݨبائيةࢫ،ࢫ

 نʈبةࡧךخـــرʈلفـــ؈نࡧبالضـــرɢࢫأنـــھࢫ2021مـــنࢫقـــانونࢫטجـــراءاتࢫاݍݨبائيـــةࢫࢫ51تـــنصࢫالمـــادةࢫ:  المؤسســـاتࡧالماليـــةࡧوالمʄعڴـــ: "

ـــــائم؈نࢫبأعمــــــالࢫالصــــــرفࢫوأܵــــــݰابࢫالعمــــــولاتࢫأوࢫالشــــــرɠاتࢫأوࢫاݍݨمعيــــــاتࢫأوࢫ يجــــــبࢫعڴــــــʄࢫالمؤسســــــاتࢫأوالشــــــرɠاتࢫوالقـ

للقــــيمࢫالمنقولـــة،ࢫأنࢫيرســـلࢫاشـــعاراࢫخاصـــاࢫلـــلادارةࢫاݍݨبائيـــة،ࢫبفــــتحࢫࢫاݍݨماعـــاتࢫالمتحصـــلةࢫبصـــفةࢫاعتياديـــةࢫعڴـــʄࢫوداǿـــع

ايــداعࢫالســنداتࢫأوࢫالقــيمࢫأوࢫכمــوالࢫالمنقولــةࢫأوࢫحســابࢫالتاســȎيقاتࢫأوࢫاݍݰســاباتࢫاݍݨارʈــةࢫأوࢫاوࢫســابࢫاݍݰواقفـالࢫɠــلࢫ

،ࢫكمـــــاࢫيمـــــسࢫɸـــــذاࢫטلـــــزامࢫخصوصـــــاࢫتࢫأخـــــرىࢫȖســـــ؈فɸاࢫمؤسســـــاٮڈمࢫبـــــاݍݨزائرحســــاباتࢫالعملـــــةࢫالصـــــعبةࢫأوࢫأيࢫحســـــابا

،البنـــــوكࢫوشــــــركةࢫالبورصـــــةࢫوالــــــدواوʈنࢫالعموميـــــةࢫواݍݵــــــزائنࢫالولائيـــــةࢫومركــــــزࢫالصـــــɢوكࢫال؄فيديــــــةࢫوالصـــــندوقࢫالــــــوطۚܣࢫ

مــــــــنࢫقــــــــانونࢫࢫ51،ࢫالمــــــــادةࢫDGI(....."للتــــــــوف؈فࢫوטحتيــــــــاطࢫوصــــــــناديقࢫالقــــــــرضࢫالتعــــــــاوɲيࢫوصــــــــناديقࢫטيــــــــداعࢫوالكفــــــــالاتࢫ

 )26صفحةࢫ،ࢫ2021טجراءاتࢫاݍݨبائية،ࢫ

 ــــاࢫمــــنࢫ''مــــنࢫقــــانونࢫלجــــراءاتࢫاݍݨبائيــــةࢫࢫ62نصــــتࢫالمــــادةࢫࢫ:المؤسســــاتࡧاݍݵاصــــةɺغرامــــةࢫجبائيــــةࢫي؅ــــفاوحࢫمبلغȊعاقــــبࢫʇ

دجࢫɠلࢫܧݵصࢫاوࢫشركةࢫترفضࢫمـنحࢫحـقࢫטطـلاعࢫعڴـʄࢫالـدفاترࢫوالمسـȘنداتࢫوالوثـائقࢫالمنصـوصࢫࢫ50000 إڲʄدجࢫ5000

قـــــــومࢫبـــــــإتلافࢫɸـــــــذهࢫالوثـــــــائقࢫقبـــــــلࢫانقضـــــــاءࢫךجـــــــالࢫالمحـــــــددةࢫعلٕڈـــــــاࢫوالۘـــــــܣࢫيتعـــــــ؈نࢫعلٕڈـــــــاࢫتقـــــــديمɺاࢫوفقـــــــاࢫللȘشـــــــرʉعࢫأوࢫت

  . )منࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمتماثلةࢫلسنة) 01(الفقرةࢫࢫ131،ࢫالمادةࢫDGI(''ݍݰفظɺا

 حاتࢫالمقدمـــةࢫمـــنࢫࢫيتمثـــل: الرقابـــةحـــقࡧʈـــةࢫالتصـــرɸســـمحࢫبـــالتحقيقࢫمـــنࢫܵـــݰةࢫونزاȖࢫمجمـــلࢫالعمليـــاتࢫالۘـــܣࢫʏحـــقࢫالرقابـــةࢫࢭـــ

  :طرفࢫالمɢلفࢫوذلكࢫبمقارنْڈاࢫبمعطياتࢫخارجية،ࢫوʈمكنࢫالتمي؈قࢫب؈نࢫشɢل؈نࢫللرقابةࢫɸما

 يةࢫومقارنْڈمـــــــاࢫلعناصـــــــرࢫטســـــــتغلالࢫللتأكـــــــدࢫمـــــــنࢫܵـــــــȎࢫالمحاســـــــبةࢫومعاينـــــــةࢫالـــــــدفاترࢫوالوثـــــــائقࢫالمحاســـــــʏݰةࢫالتحقيـــــــقࢫࢭـــــــ

  .التصرʈحاتࢫالمقدمة

 التحقيـــــقࢫالمعمـــــقࢫلمجمـــــلࢫالوضـــــعيةࢫاݍݨبائيـــــةࢫقصـــــدࢫالتأكـــــدࢫمـــــنࢫمـــــدىࢫܵـــــݰةࢫالمـــــداخيلࢫالمصـــــرحة،ࢫوذلـــــكࢫبمقارنْڈـــــاࢫ

 بالوضعيةࢫاݍݨبائيةࢫللمɢلف

 ࢫ35تــنصࢫالمــادةࢫ :حــقࡧالمعاينــةʄسࢫ''  :مــنࢫقــانونࢫלجــراءاتࢫاݍݨبائيــةࢫعڴــʋلاࢫيمكــنࢫال؅ــفخيصࢫبــإجراءࢫحــقࢫالمعاينــةࢫإلاࢫمــنࢫرئــ

  ''ةࢫالمختصةࢫإقليمياࢫأوࢫمنࢫيفوضھࢫɸذاࢫכخ؈فالمحكم

يجــــبࢫأنࢫيɢــــونࢫطلــــبࢫال؅ــــفخيصࢫالمقــــدمࢫللســــلطةࢫالقضــــائيةࢫمــــنࢫطــــرفࢫمســــؤولࢫלدارةࢫاݍݨبائيــــةࢫالمؤɸــــل،ࢫمؤسســــاࢫوانࢫ

مـــنࢫقـــانونࢫטجـــراءاتࢫاݍݨبائيـــة،ࢫ 35،ࢫالمـــادةࢫDGI(يحتـــويࢫعڴـــʄࢫɠـــلࢫالبيانـــاتࢫالۘـــܣࢫۂـــʏࢫࢭـــʏࢫحـــوزةࢫלدارةࢫبحيـــثࢫت؄ـــفزࢫلɺـــاࢫالمعاينـــةࢫ

  .  )17،ࢫصفحةࢫ2021
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 ࢫفـــــرضࢫ: حــــقࡧاســــتدراكࡧכخطـــــاءʏانيــــةࢫالممنوحـــــةࢫلــــلإدارةࢫاݍݨبائيـــــةࢫإعــــادةࢫالنظـــــرࢫࢭــــɢࢫלمʏيتمثــــلࢫحـــــقࢫاســــتدراكࢫכخطـــــاءࢫࢭــــ

،ࢫفانـھࢫمنࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشـرةࢫوالرسـومࢫالمماثلـةࢫ327وطبقاࢫللمادةࢫ. الضرʈبةࢫوذلكࢫبتعديلɺاࢫأوࢫفرضࢫضرائبࢫجديدة

يجـــوزࢫاســــتدراكࢫɠــــلࢫخطـــاءࢫي؅فتــــبࢫســــواءࢫمـــنࢫنــــوعࢫالضــــرʈبةࢫأوࢫࢭــــʏࢫمɢـــانࢫفرضــــɺاࢫبالɴســــبةࢫلأيࢫɠــاـنࢫمــــنࢫالضــــرائبࢫوالرســــومࢫ

  .)2021منࢫقانونࢫالضرائبࢫوالرسومࢫالمماثلة،ࢫࢫ327المادةࢫ(المؤسسةࢫعنࢫطرʈقࢫاݍݨداول 

  :الْڈربࡧالضرʈۗܣ.3

  :الضرʈۗܣȖعرʈفࡧالْڈربࡧ. 1. 3

الْڈربࢫالضرʈۗܣࢫعڴʄࢫأنھࢫمجموعࢫالسلوɠاتࢫالراميةࢫإڲʄࢫتقليصࢫمبالغࢫטقتطاعـاتࢫالضـرȎʈيةࢫالواجبـةࢫالـدفع،ࢫفـإذاࢫ ʇعرف

يمكــــنࢫاعتبــــارࢫالغــــشࢫالضــــرʈۗܣࢫٮڈرȋــــاࢫغ؈ــــفࢫࢫالضــــرʈۗܣ،ࢫوعليــــھɠـــاـنࢫذلــــكࢫباســــتخدامࢫأدواتࢫمشــــروعةࢫفيــــدخلࢫضــــمنࢫدائــــرةࢫالغــــشࢫ

  )215،ࢫصفحةࢫ2011قدي،ࢫ(مشروعࢫࢫࢫࢫࢫ

ــةࢫأوࢫجزئيــةࢫدونࢫأنࢫينقــلࢫ"  ɸــذهࢫࢫعــبءسـلوكࢫيحــاولࢫمــنࢫخلالــھࢫالمɢلــفࢫȊعــدمࢫدفــعࢫالضــرʈبةࢫالمسـتحقةࢫعليــھࢫبصــفةࢫɠليّ

،ࢫصـفحةࢫ2000عـوض،ࢫ("  الضرʈبةࢫإڲʄࢫܧݵصࢫآخر،ࢫوللْڈربࢫالضرʈۗܣࢫعدةࢫطـرقࢫوأسـاليبࢫقـدࢫتɢـونࢫمشـروعةࢫأوࢫغ؈ـفࢫمشـروعة

82(  

ࢫللاحتيـال،ࢫممـاࢫʇعۚـܣࢫ اسـȘبدالࢫטحتيـالࢫبطــرقࢫ" يبـدوࢫواܷـݰاࢫأنـھࢫيمكـنࢫاعتبـارࢫטسـتعمالࢫالتعسـفيࢫلݏݰــقࢫاݍݨبـاǿيࢫبـديلاً

وȖعت؄ـفࢫمصـطݏݰاتࢫࢫاݍݨبـاǿي، טخـتلاسيحققɺـاࢫأخرىࢫأك؆فࢫدقةࢫوغموضاࢫٮڈدفࢫإڲʄࢫاݍݰصـولࢫعڴـʄࢫنتـائجࢫماديـةࢫمماثلـةࢫلتلـكࢫالۘـܣࢫ

ʄࢫلــــȎس،ࢫفࢼــــܣࢫربࢫالضـــرʈۗܣࢫعڴــــʄࢫأٰڈـــاࢫمفــــاɸيمࢫتنطــــويࢫعڴـــْڈــــالغــــشࢫوالࢫاݍݨبـــاǿي،טســـتعمالࢫالتعســــفيࢫلݏݰـــقࢫاݍݨبــــاǿي،ࢫالتحســــ؈نࢫ

  .فيماࢫبئڈا،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫتكȘؠۜܣࢫجوانبࢫمتباينةࢫ،امرتبطةࢫارتباطاࢫوثيق

 يࡧǿۗܣ التجنـــب(التحســـ؈نࡧاݍݨبـــاʈࢫقـــانونࢫ )الضـــرʏࢫاســـتخدامࢫالوســـائلࢫالقانونيـــةࢫوالثغـــراتࢫالموجـــودةࢫࢭـــʄـــوࢫآليـــةࢫتنطـــويࢫعڴـــɸ

ࢫכنظمـة(البلـدانࢫʇسمح،ࢫمنࢫخلالࢫالتحميلࢫالمقارنࢫللأنظمـةࢫالضـرȎʈيةࢫࢭـʏࢫمختلـفࢫࢫكما. الضرائبالضرائبࢫلتقليلࢫمقدارࢫ

 :تقنياتࢫرئʋسيةࢫعأرȖȌستخدمࢫاس؅فاتيجياتࢫالتحس؈نࢫ) טستȞنائيةࢫواݍݰوافزࢫالضرȎʈيةࢫللɴشاطاتࢫالمم؈قة

 לتاوات . 

 لࢫʈالتنازلࢫعنࢫכموالࢫواݍݵدماتࢫالمتبادلةࢫداخلࢫنفسࢫالمجموعةࢫأسعار (أسعارࢫالتحو(. 

 الماليةכعباءࢫ. 

 ࢫبلدࢫيقدمࢫنظاماࢫذوࢫʏامتيازלقامةࢫࢭ.  

يمكــنࢫاعتبــارࢫإحــدىࢫɸــذهࢫالممارســاتࢫغ؈ــفࢫقانونيــةࢫإذاࢫɠانــتࢫȖشــɢلࢫاســتعمالࢫȖعســفيࢫلݏݰــقࢫاݍݨبــاǿيࢫباســتغلالࢫالثغــراتࢫ

  (DGN, 2019, p. 08)نظامࢫاستȞناǿيࢫࢫ" أوࢫ" ȜغرةࢫضرȎʈيةࢫ" ࢭʏࢫالقوان؈نࢫأوࢫالتنظيماتࢫللاستفادةࢫمنࢫ

 ,ɸ" (Martinezــوࢫفــنࢫتفــاديࢫالوقــوعࢫࢭــʏࢫمجــالࢫجاذبيــةࢫالقــانونࢫاݍݨبــاǿي: " نــبࢫالضــرʈۗܣࢫبأنــھالتجʇJ.C. Martinezعــرفࢫ

1984, p. 13)236،ࢫصفحةࢫ1988حامد،،ࢫ(منࢫأمثلتھࢫنجدࢫࢫࢫࢫو ࢫ(  

 ـلࢫالورثـةࢫالشـرعي؈نࢫɠࢫʄـو قيامࢫܧݵصࢫبتقسيمࢫثروتھࢫعڴɸبةࢫࢫوʈبـاتࢫحۘـܢࢫلاࢫتخضـعࢫأموالـھࢫلضـرɸلࢫɢࢫشـʏࢫقيـدࢫاݍݰيـاةࢫࢭـʄعڴـ

 .منࢫالقانونࢫالتجاري ࢫو؅ȋفخيصأوࢫقيامࢫȊعضࢫالشرɠاتࢫبتجزئةࢫالشركةࢫכمࢫإڲʄࢫشرɠاتࢫفرعيةࢫمستقلةࢫقانونا،ࢫࢫࢫ،ال؅فɠات

 ۗܣʈابـــــھࢫعــــنࢫقصــــدࢫ٭ڈــــدفࢫالْڈــــربࢫمــــنࢫدفـــــعࢫࢫالغــــشࡧالضــــرɢمــــةࢫضــــدࢫالقــــانونࢫيــــتمࢫارتʈلࢫجرɢشــــʇــــوࢫفعـــــلࢫɸۗܣࢫʈالغــــشࢫالضــــر

ࢭــــʏࢫɸــــذهࢫاݍݰالــــة،ࢫيــــدفعࢫالمحتــــالࢫضــــرʈبةࢫضــــȁيلةࢫأوࢫلاࢫيــــدفعɺاࢫأصــــلاࢫمــــنࢫخــــلالࢫالݏݨــــوءࢫإڲــــʄࢫ. الضــــرائبࢫأوࢫتخفــــيضࢫمقــــدارىا
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اࢫوجــــودࢫنيــــةࢫمتعمــــوȋالتــــاڲʏ،ࢫوســــائلࢫغ؈ــــفࢫقانونيــــة حتيــــالࢫعڴــــʄࢫقــــانونࢫالضــــرائبࢫلا لدةࢫ،ࢫفــــإنࢫالغــــشࢫالضــــرʈۗܣࢫيف؅ــــفضࢫمســــبقً

يɴبڧــــʏࢫاݍݵلــــطࢫبــــ؈نࢫɸــــذاࢫ لا،ࢫࢭʏࢫالتصــــرʈحࢫأوࢫاݍݵطــــأࢫالمتعمــــدࢫأوࢫالمنــــاوراتࢫטحتياليــــةࢫכخــــرى تدلʋســــيةباســــتخدامࢫممارســــاتࢫ

 .المفيومࢫومفɺومࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ

  לمتناعـــأوالتخفيضࢫبطرʈقـــةࢫغ؈ـــفࢫشـــرعيةࢫعـــنࢫدفـــعࢫالضـــرائبࢫالمســـتحقة: "الغـــشࢫالضـــرʈۗܣࢫبأنـــھࢫʇAndréeBarilariعـــرفࢫ

وقـدࢫࢫࢫ(Barilari, 1992, p. 92)" النفقاتࢫלيرادات،ࢫتܸݵيممتنوعةࢫجدا،ࢫɠالأخطاءࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالتصرʈحات،ࢫتخفيضࢫࢫونماذجھ

  .)2021منࢫقانونࢫالضرائبࢫالمباشرةࢫوالرسومࢫالمماثلة،،ࢫ193،ࢫالمادةࢫDGI(مٔڈاࢫيأخذࢫالغشࢫالضرʈۗܣࢫعدةࢫصور 

 ࢫالقيمـةࢫالمضــافةࢫمـنࢫمࢫإخفـاءࢫأوࢫمحاولـةࢫإخفـاءࢫالمبـالغࢫأوࢫالمنتوجـاتࢫالۘــܣࢫيطبـقࢫعلٕڈـاࢫالرسـʄـلعڴـɠࢫ ܧـݵصࢫمـدينࢫبــھࢫطـرفࢫ

 . خاصةࢫالمبيعاتࢫبدونࢫفاتورة

 ࢫتخفــيضࢫأوࢫخصــمࢫأوࢫإعفــاءࢫأوࢫاســ؅فجاعࢫتقــديمࢫوثــائقࢫمــزورةࢫʄنادࢫعلٕڈــاࢫعنــدࢫطلــبࢫاݍݰصــولࢫإمــاࢫعڴــȘأوࢫغ؈ــفࢫܵــݰيحةࢫللاســ

 .للرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫوإماࢫטستفادةࢫمنࢫטمتيازاتࢫاݍݨبائيةࢫلصاݍݳࢫȊعضࢫالفئاتࢫمنࢫالمدين؈ن

 نفيــذࢫأوࢫإجــراءࢫقيــدࢫࢭــȘࢫحســاباتࢫأوࢫالقيــامࢫبʏســيانࢫتقييــدࢫأوࢫإجــراءࢫقيــدࢫࢭــɴ׿ــܣࢫالقيــامࢫعمــداࢫبɸࢫاݍݰســاباتࢫغ؈ــفࢫܵــݰيح،ࢫأوࢫوʏ

مـــنࢫالقـــانونࢫالتجـــاريࢫأوࢫࢭـــʏࢫالوثـــائقࢫالۘـــܣࢫتحـــلࢫمحلɺـــاࢫولاࢫ10-09ࢭـــʏࢫدف؅ـــفࢫاليوميـــةࢫودف؅ـــفࢫاݍݨـــردࢫالمنصـــوصࢫعليـــھࢫࢭـــʏࢫالمـــادت؈نࢫ

 .المتعلقةࢫبالɴشاطاتࢫالۘܣࢫتمࢫإقفالࢫحساباٮڈا يطبقࢫɸذاࢫاݍݰكمࢫعڴʄࢫالمخالفات

 ۗܣࡧالْڈـربʈـلࢫمــنࢫالتحسـ؈نࢫࢫالضـرɠࢫʄــو ࢫ.والغـشينطــويࢫعڴـɺࢫتقليــلࢫࢫفʄبةࢫالۘـܣࢫٮڈــدفࢫإڲـʈلــفࢫبالضـرɢيتعلـقࢫبممارسـاتࢫالم

إذاࢫɠــاـنࢫʇســتخدمࢫالوســائلࢫالقانونيـــة،ࢫفــإنࢫالْڈــربࢫࢭـــʏࢫɸــذهࢫاݍݰالـــةࢫ .مبلــغࢫטقتطاعــاتࢫالۘـــܣࢫيتعــ؈نࢫعلــٕڈمࢫعـــادةࢫدفعɺــا

طـاقࢫوعڴـʄࢫالعكـسࢫمـنࢫذلـك،ࢫإذاࢫɠاـنࢫʇعتمـدࢫعڴـʄࢫتقنيـاتࢫغ؈ـفࢫقانونيـةࢫأوࢫيخفـيࢫالن. يدخلࢫࢭʏࢫصنفࢫالتحسـ؈نࢫالضـرʈۗܣ

 اݍݰقيقيࢫلفاعليھ،ࢫفإنࢫالْڈربࢫيɢونࢫأقربࢫإڲʄࢫالغشࢫࢫࢫࢫ

  :أسبابࡧالْڈربࡧالضرʈۗܣ.2.3

 ـاࢫومراجعْڈـا :טداري الفسادࡧɸࢫتقيـيمࢫالضـرائبࢫوإنفاذʏࢫجانـبࢫכجـورࢫالمنخفضـةࢫ،ࢫالدورࢫالذيࢫيلعبھࢫموظفوࢫالضرائبࢫࢭـʄإڲـ

اࢫومɢافآتࢫכداءࢫ بࢫلتقليـلࢫלيصـالاتࢫالضـرȎʈيةࢫȖعدࢫمحاولاتࢫمفȘآۜܣࢫالضرائبࢫللتواطؤࢫمعࢫدافڥʏࢫالضرائࢫالمحدودة،ɲسȎيً

ڈاࢫا،راǿعاࢫأمر   (Khan, 2016, p. 222)وأحدࢫاݍݰلولࢫالممكنةࢫɸوࢫرȋطࢫȖعوʈضاتࢫموظفيࢫالضرائبࢫبالإيراداتࢫالۘܣࢫيحققوٰ

 ۗܣࡧوروحࡧالمواطنــــةʈࡧالضــــرʏࢫكث؈ــــفࢫمــــنࢫدولࢫالعــــالمࢫلاســــيماࢫالــــدولࢫالناميــــةࢫضــــعيفاࢫ:  نقـــصࡧالــــوڤʏۗܣࢫࢭــــʈعت؄ــــفࢫטمتثــــالࢫالضــــرʇ

ȊســȎبࢫغيــابࢫالــوڤʏࢫالضــرʈۗܣࢫلــدىࢫالمɢلفــ؈ن،ࢫوغيــابࢫروحࢫالمواطنــةࢫلــدٱڈمࢫحيــثࢫأنࢫدفــعࢫالضــرʈبةࢫʇعت؄ــفࢫعنصــرࢫأسا؟ــۜܣࢫمــنࢫ

،ࢫوقــدࢫبلــغࢫغيــابࢫالــوڤʏࢫالضــرʈۗܣࢫدرجــةࢫأنࢫالــبعضࢫ)2021أيمــن،ࢫيࢫ(عناصــرࢫالمواطنــة،ࢫبــلࢫɸــوࢫالعنصــرࢫכسا؟ــۜܣࢫللمواطنــةࢫ

،ࢫلكـنࢫכܵـݳࢫ" ʇسرقࢫالدولةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫشʋئاࢫمجـرداࢫبالɴسـبةࢫلɺـمࢫɸوࢫسارقࢫنزʈھࢫلأنھࢫأصبحࢫʇعتقدࢫأنࢫالمْڈربࢫمنࢫالضرʈبة

يــــــةࢫɸـــــوࢫأنࢫالْڈـــــربࢫالضــــــرʈۗܣࢫيزʈـــــدࢫمـــــنࢫالعــــــبءࢫالضـــــرʈۗܣࢫعڴـــــʄࢫالمɢلفــــــ؈نࢫכمنـــــاءࢫغ؈ـــــفࢫالغشاشــــــ؈نࢫلتعـــــوʈضࢫاݍݰصـــــيلةࢫاݍݨبائ

ممــاࢫيȘســȎبࢫࢭــʏࢫظɺــورࢫغشاشــ؈نࢫ. ممــاࢫيــؤديࢫاڲــʄࢫاحساســɺمࢫباɲعــدامࢫالعدالــةࢫالضــرȎʈيةࢫبــ؈نࢫالمɢلفــ؈ن،ࢫللمɢلفـ؈نࢫࢫالغشاشــ؈ن

 )301،ࢫصفحةࢫ1975جامع،ࢫ(.  آخرʈن

 عدامالإسـتقرارࢫالسيا؟ـۜܣࢫإن: السياسـيةכسـبابࡧɲرةࢫالْڈــربࢫࢫوלقتصـاديإɸشـارࢫظـاȘباࢫلانȎـونࢫسـɢداخـلࢫالدولـة،ࢫعـادةࢫمـاࢫي

عـــدمࢫقـــدرٮڈاࢫعڴـــʄࢫمطـــالبْڈمࢫࢫوȋالتـــاڲʏالمɢلفـــ؈نࢫȊعـــدمࢫقـــدرةࢫالســـلطاتࢫالعامـــةࢫعڴـــʄࢫالقيـــامࢫبوظيفْڈـــاࢫࢫإدراكȊســـȎبࢫࢫالضــرʈۗܣ،

 )809،ࢫصفحةࢫ2000عطية،ࢫ(.  بدفعࢫإل؅قامْڈمࢫالضرȎʈية
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 ࢫالْڈربࢫ:  כسبابࡧלقتصاديةʄلفࢫعڴɢلمـاࢫزادࢫࢫونطاقھ،تؤثرࢫاݍݰالةࢫالماليةࢫللمɠـدࢫʈلـفࢫنحـوࢫالْڈـربࢫيزɢبحيـثࢫنجـدࢫميـلࢫالم

  )12،ࢫصفحةࢫ2004مراد،ࢫ(.  مركزهࢫالماڲʏࢫوساءعبءࢫالضرʈبةࢫعليھࢫ

 عيةʉشــــرȘࢫالْڈــــربࢫ: כســـبابࡧالʄۗܣࢫࢫوالۘـــܣ ونطاقــــھتوجـــدࢫعــــدةࢫعوامـــلࢫتــــؤثرࢫعڴـــʈࢫومــــدىتــــرتبطࢫبطبيعـــةࢫالتنظــــيمࢫالفۚـــܣࢫالضــــر

 :  نجملɺاࢫࢭʏࢫالعناصرࢫالتاليةࢫوالۘܣاستقرارࢫالȘشرʉعࢫالضرʈۗܣ،ࢫ

 بةʈـــاليفࢫ: ثقـــلࢫعـــبءࢫالضــــرɢـــوࢫتقليــــلࢫتɸبةࢫʈـــدفࢫمـــنࢫتصــــميمࢫالضـــرɺۗܣ،وتقليــــلࢫالعـــبءࢫࢫالضـــرائب،الʈولكــــنࢫلاࢫࢫالضـــر

اࢫعــنࢫɸـــذهࢫࢫمعقولــة،وفرضــيةࢫࢫقانونيـــة،يمكــنࢫتحقيــقࢫɸـــذاࢫالɺــدفࢫإلاࢫبطرʈقــةࢫ إذاࢫɠــاـنࢫتصــميمࢫالنظــامࢫالضـــرʈۗܣࢫȊعيــدً

 (Wenzhi, 2007, p. 87).أخرى فمنࢫالمحتملࢫأنࢫيتطورࢫإڲʄࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫوטحتيالࢫالضرʈۗܣࢫوانْڈاɠاتࢫࢫالفرضية،

 لفــ؈نࢫوغيــابࢫɢعــدامࢫاݍݰــوافزࢫللمɲعــضࢫכحيــانࢫواܷــݰةࢫولكــنࢫاȊࢫʏــونࢫالقــوان؈نࢫࢭــɢࢫࢫفعاليْڈــا،يكــبحࢫࢫالــردعࢫقــدقــدࢫتʄعڴــ

تɢـــونࢫالعقوȋـــاتࢫالمفروضـــةࢫعڴـــʄࢫتـــأخ؈فࢫدفـــعࢫالضـــرائبࢫمنخفضـــةࢫȊشـــɢلࢫيبعـــثࢫعڴـــʄࢫࢫالبلـــدان،ࢭـــʏࢫȊعـــضࢫࢫالمثـــال،ســـȎيلࢫ

ممــاࢫࢫاســتحقاقɺا،دفوعاتࢫالضــرائبࢫࢭــʏࢫوقــتࢫالܦــݵرʈةࢫلدرجــةࢫأنࢫدافڥــʏࢫالضــرائبࢫلاࢫيɢلفــونࢫأنفســɺمࢫعنــاءࢫإرســالࢫمــ

 (Vito, 1995, p. 03). يȘسȎبࢫࢭʏࢫحدوثࢫتأخ؈فاتࢫضرȎʈيةࢫومشاɠلࢫإدارʈة

 ۗܣʈعقــدࢫالنظــامࢫالضــرȖ " :ــونࢫالقــانونࢫأقــلࢫوضــوحاࢫɢانــتࢫصــياغةࢫالقــانونࢫمعقــدةࢫيɠلمــاࢫɠ؅ــفكʈمجــالاࢫلتــدخلࢫأعــوانࢫࢫو

לدارةࢫࢭʏࢫتحديدࢫלعفاءاتࢫوالتخفيضاتࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫعدمࢫقناعةࢫالمɢلفࢫبالضرʈبةࢫالمفروضـةࢫعليـھࢫوȋالتـاڲʏࢫيحـاولࢫ

 ".      الْڈربࢫمٔڈا

 ࢫالمْڈـــربʄࢫ: ضـــعفࢫالعقـــابࢫالمفـــروضࢫعڴـــʄبةࢫيـــؤثرࢫعڴـــʈࢫالمْڈـــربࢫمـــنࢫالضـــرʄإنࢫݯݨـــمࢫالعقـــابࢫالـــذيࢫتفرضـــھࢫالدولـــةࢫعڴـــ

بحيثࢫأنࢫالمɢلفࢫيقارنࢫدرجةࢫاݍݵطر،ࢫفإذاࢫɠانتࢫقيمةࢫذلكࢫالعقابࢫأك؄فࢫمنࢫالمبلغࢫالـذيࢫʇعـودࢫعڴـʄࢫࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣ،

منـــھ،ࢫلكـــنࢫإذاࢫɠانـــتࢫقيمـــةࢫࢫوʈقلـــلرȋـــھࢫمـــنࢫالضـــرʈبة،ࢫففـــيࢫɸـــذهࢫاݍݰالـــةࢫيȎتعـــدࢫالمɢلـــفࢫعـــنࢫذلـــكࢫالْڈـــربࢫٮڈالمɢلـــفࢫإثـــرࢫ

ɸلفࢫأوࢫغ؈فࢫموجودࢫتماما،ࢫففيࢫɢࢫالمʄعودࢫعڴʇۗܣالعقابࢫأقلࢫمنࢫالمبلغࢫالذيࢫʈذهࢫاݍݰالةࢫيك؆فࢫالْڈربࢫالضر. 

 ۗܣʈعࢫالضـــرʉشـــرȘبࢫ: عـــدمࢫإســـتقرارࢫالȎســـȊۗܣࢫʈࢫغمـــوضࢫالنظـــامࢫالضـــرʄۗܣࢫإڲـــʈعࢫالضـــرʉشـــرȘࢫالʏتـــؤديࢫالتغي؈ـــفاتࢫالدائمـــةࢫࢭـــ

 .  زʈادةࢫميلɺمࢫللْڈربࢫالضرʈۗܣࢫوȋالتاڲȖʏعددࢫالقوان؈ن،ࢫكماࢫتؤديࢫإڲʄࢫعدمࢫثقةࢫالمɢلفࢫبالنظامࢫالضرʈۗܣ،ࢫ

 يةȎʈحاتࢫعنـــدم: ضـــعفࢫالرقابـــةࢫالضـــرʈلفـــونࢫأنࢫادارةࢫالضـــرائبࢫلـــنࢫتقـــومࢫبمراجعـــةࢫالتصـــرɢونࢫلـــدٱڈمࢫاࢫيتوقـــعࢫالمɢســـي

 .)142،ࢫصفحةࢫ1989،ࢫMookherjee(حافزࢫللإبلاغࢫاݍݵاطئࢫ

 التطبيقية الدراسة. 4
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إضــــــافةࢫإڲــــــʄࢫأنمــــــاطࢫࢫ2019-2017خــــــلالࢫالف؅ــــــفةࢫɲعتمــــــدࢫعڴــــــʄࢫלحصــــــائياتࢫالمتعلقــــــةࢫببــــــواࢮʏࢫتحصــــــيلࢫالــــــديونࢫاݍݨبائيــــــةࢫ

טجراءاتࢫالرقابيةࢫالمتخذةࢫمنࢫطرفࢫالمديرʈاتࢫالولائيةࢫعڴʄࢫالمسـتوىࢫالـوطۚܣࢫلتحصـيلࢫالـديونࢫاݍݨبائيـةࢫالعالقـةࢫوتحليـلࢫɸـذهࢫ

 .قةالعالالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫالمطبقةࢫمنࢫطرفࢫלدارةࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫتحصيلࢫالديونࢫاݍݨبائيةࢫ לحصائياتࢫلمعرفةࢫفعالية

تقيـــيمࢫمعـــدلࢫتحصـــيلࢫاݍݰقـــوقࢫالمعاينـــةࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫاݍݨـــداولࢫالضـــرȎʈيةࢫوالغرامـــاتࢫالقضـــائية،ࢫ،ࢫمؤشـــراتࢫ حيـــثࢫʇعت؄ـــف

أساســــيةࢫࢭــــʏࢫتقيــــيمࢫفعاليــــةࢫטدارةࢫاݍݨبائيــــةࢫࢭــــʏࢫتحصــــيلࢫالــــديونࢫاݍݨبائيــــةࢫواݍݨɺــــودࢫالمبذولــــةࢫمــــنࢫطــــرفࢫالمصــــاݍݳࢫالمختصــــةࢫࢭــــʏࢫ

  .لمحارȋةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫوتخفيضࢫمبالغࢫبواࢮʏࢫالتحصي
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  2019-2018-2017تحصيلࡧاݍݰقوقࡧاݍݨبائيةࡧمنࡧطرفࡧمديرʈاتࡧالضرائبࡧلسنواتࡧ. 2.4

٪،ࢫمــنࢫمجمــوعࢫ0,75أيࢫمــاࢫيمثــلࢫɲســبةࢫ(دج،ࢫمليــارࢫࢫ105,119مــنࢫتحصــيلࢫســوى ࢫ2019لــمࢫتــتمكنࢫادارةࢫالضــرائبࢫســنةࢫ

مــنࢫمجمــوعࢫاݍݰقــوقࢫ% 15,1أيࢫمــاࢫيمثــلࢫɲســبةࢫ(مليــاردج،ࢫࢫࢫ149بتحصــيلࢫمبلــغࢫࢫقامــتࢫ2018بʋنمــاࢫࢭــʏࢫســنةࢫ،)المعاينــةاݍݰقــوقࢫ

  ) المعاينةࢫ

مقابـــــلࢫمبلـــــغࢫࢫ،2019مليـــــارࢫدجࢫســـــنةࢫࢫȊ237,689عـــــدࢫحســـــمࢫالمبـــــالغࢫالملغـــــاةࢫوالمخفضـــــةࢫوالقـــــيمࢫالمنعدمـــــةࢫالۘـــــܣࢫقـــــدرتࢫبࢫ

  .2017مليارࢫدجࢫسنةࢫ300,16،ࢫومبلغࢫ2018مليارࢫدجࢫسنةࢫࢫ342,817

 ɲ%99,21سـبةࢫ مايمثـل(مليـارࢫدجࢫࢫ133,74 13مجمـوعࢫقـدرهࢫࢫ2019بʋنمـاࢫبلغـتࢫبـواࢮʏࢫالتحصـيلࢫالمܦـݨلةࢫࢭـʏࢫٰڈايـةࢫسـنةࢫ

مــــنࢫإجمــــاڲʏࢫالــــديونࢫࢫɲ96,29%ســــبة( 2018دجࢫٰڈايــــةࢫســــنةࢫࢫمليــــار ࢫ12778مبلــــغࢫمقابــــلࢫ ،)المعاينــــةإجمــــاڲʏࢫالــــديونࢫاݍݨبائيــــةࢫࢫمــــن

اݍݨـدولࢫࢫ)المعاينـةمـنࢫإجمـاڲʏࢫالـديونࢫاݍݨبائيـةࢫࢫ%95,94مثـلࢫɲسـبةࢫيࢫمـا( 2017مليارࢫدجࢫٰڈايةࢫسنةࢫࢫ085,22 12ومبلغࢫ)اݍݨبائية

ݳࢫɸذهࢫ   :כرقامالتاڲʏࢫيوܷ

  2019-2018-2017تحصيلࡧاݍݰقوقࡧاݍݨبائيةࡧمنࡧطرفࡧمديرʈاتࡧالضرائبࡧلسنواتࡧ. 1جدول 

  

 السنة

  

 البيان

اݍݰقوقࡧ

 المعاينة

 التحصيلات والتخفيضات טلغاءات
ࡩʏࡧٰڈايةࡧ بواࡪʏࡧالتحصيل

 السنة

 % بالɴسب بالقيم % بالɴسب بالقيم %بالɴسبࢫ بالقيم

2017 

 99,21 176,39 8 0,05 4,47 0,73 60,41 241,27 8 الغراماتࢫالقضائية

 89,84 895,79 3 4,64 201,33 5,51 239,14 4336,26 الضرائبࢫوالرسوم

 0,11 13,05 28,8 5,528 3,21 0,62 19,19 الرسومࢫشبھࢫاݍݨبائية

 95,94 085,22 12 1,68 211,33 2,38 300,16 596,72 12 المجموع

2018 

 99,12 259,36 8 0,03 2,251 0,85 70,583 332,19 8 الغراماتࢫالقضائية

 91,55 506,41 4 3,1 144,16 5,52 271,533 922,11 4 الضرائبࢫوالرسوم

 78,87 12,518 17,48 2,652 4,42 0,701 15,871 الرسومࢫشبھࢫاݍݨبائية

 96,29 778,29 12 1,15 149,07 2,85 342,817 270,17 13 المجموع

2019 

 99,81 8233,38 0,01 0,866 0,18 14,75 8248,997 الغراماتࢫالقضائية

 79,80 4886,573 1,94 101,157 4,27 222,567 5210,298 الضرائبࢫوالرسوم

 79,91 13,79 17,94 3,095 2,16 0,372 17,257 الرسومࢫشبھࢫاݍݨبائية

 97,46 133,74 13 0,78 105,119 1,76 237,689 476,55 13 المجموع

  .36ص2019 ضبطࢫم؈قانيةࢫل التمɺيدي التقرʈر 2019 مجلسࢫالمحاسبةࢫ:المصدر

ࢫࢫ% 64.63وࢫࢫ% ɲ67.65ســبࢫࢫ2019وࢫࢫ2018وࢫࢫ2017ســنواتࢫࢫظࢫأنࢫالغرامـاتࢫاݍݨبائيــةࢫشـɢلتمـنࢫاݍݨــدولࢫالسـابقࢫنلاحــ

العالقـــةࢫالمتعلقــةࢫبالغرامـــاتࢫاݍݨبائيـــةࢫولـــمࢫتتعــدىࢫɲســـبةࢫتحصــيلࢫࢫالـــديونࢫ عڴـــʄࢫالتـــواڲʏࢫمــنࢫاجمـــاڲʏࢫبــواࢮʏࢫالتحصـــيل،62,7% و

،ࢫبʋنمـــــاࢫشـــــɢلتࢫبـــــواࢮʏࢫالتحصـــــيلࢫالمتعلقـــــةࢫبالضــــــرائبࢫ%2019ســـــنةࢫࢫ0,01وࢫ 2018ســـــنةࢫࢫ%0.03وࢫࢫࢫ2017ســـــنةࢫࢫɲ0.05%ســـــبةࢫ

وȋلغـتࢫࢫ2019وࢫ2018وࢫࢫ2017عڴʄࢫالتواڲʏࢫسـنۘܣࢫ) منࢫاجماڲʏࢫبواࢮʏࢫالتحصيل( 37,21%وࢫࢫ%26 ,35وࢫ%32,23والرسومࢫɲسبۘܣࢫ

تواصــــلࢫو  .2018ســـنةࢫࢫ3,1%لتـــنخفضࢫاڲـــʄࢫࢫ2017ســـنةࢫࢫ%4,64ونࢫاݍݨبائيـــةࢫاݍݵاصـــةࢫبالرســــومࢫوالضـــرائبࢫɲســـبةࢫتحصـــيلࢫالـــدي

  2019سنةࢫ1,94%לنخفاضࢫإڲʄࢫɲسبةࢫࢫ



 فعاليةࢫالرقابةࢫاݍݨبائيةࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالْڈربࢫالضرʈۗܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائر
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ࢫالمؤسســـاتࢫࢭـــʏبلغــتࢫبـــواࢮʏࢫالتحصــيلࢫالمܦـــݨلةࢫعڴـــʄࢫمســتوىࢫمديرʈـــةࢫك؄فيــاتࢫࢫ:المؤسســـاتعڴــʄࡧمســـتوىࡧمديرʈــةࡧك؄فيـــاتࡧ

مليــارࢫدجࢫســنةࢫࢫ232، 19 ،ࢫومبلــغ2018مليــارࢫدجࢫســنةࢫࢫ151، 958مليــارࢫدجࢫمقابــلࢫمبلــغࢫࢫ184,521مبلــغࢫقــدرهࢫ2019ســنةࢫٰڈايــةࢫ

  .قديمةمتعلقةࢫبديونࢫجبائيةࢫࢫأغلّڈا. 2016مليارࢫدجࢫسنةࢫࢫ236، 41وࢫ2017

    :ڲʄإوترجعࢫטسبابࢫالرئʋسيةࢫلضعفࢫتحصيلࢫالديونࢫاݍݨبائيةࢫ

 اݍݨبائيــــةࢫوعــــدمࢫالݏݨــــوءࢫݍݰلــــولࢫصــــارمةࢫمثــــلࢫاعــــدادࢫالمطبقــــةࢫمــــنࢫطــــرفࢫטدارةنقـــصࢫكفــــاءةࢫوفعاليــــةࢫاجــــراءاتࢫالتحصــــيلࢫ

لࢫاخطــــاراتࢫاڲــــʄࢫالمɢلفــــ؈نࢫالمؤقــــتࢫأوࢫاݍݱݨــــزࢫوالبيــــعࢫوטكتفــــاءࢫࢭــــʏࢫأغلــــبࢫכحيــــانࢫبارســــاࢫوالغلــــقجــــداولࢫالــــدفعࢫبالتقســــيطࢫ

 ؛المعني؈ن

 ࢫالبطاقيــــةࢫالوطنيــــةࢫʏلفــــ؈نࢫالمܦــــݨل؈نࢫࢭــــɢعــــاتࢫضــــدࢫالمȊبࢫللغشاشــــ؈ن،عــــدمࢫفعاليــــةࢫالمتاȎســــȊمࢫلأســــماءࢫمســــتعارةࢫࢫɺاســــتعمال

  ؛وأسماءࢫأܧݵاصࢫمجان؈نࢫأوࢫمتوف؈نࢫوعدمࢫتركࢫأملاكࢫقابلةࢫلݏݱݨز

 ڈمࢫاݍݨبائية  ؛تمك؈نࢫالمɢلف؈نࢫȊشطبࢫܥݨلاٮڈمࢫالتجارʈةࢫدونࢫȖسوʈةࢫديوٰ

 ࢫمستوىࢫטدارةࢫʄةࢫوالتكنولوجيةࢫعڴʈشرȎية،نقصࢫالوسائلࢫالماديةࢫوالȎʈرةࢫالفسادࢫࢫالضرɸࢫتفآۜܣࢫظاʄ؛טداري اضافةࢫاڲ  

 يجةࢫلك؆فةࢫالمنازعاتࢫاȘاݍݨبائيةرتفاعࢫمبالغࢫالتخفيضاتࢫالممنوحةࢫمنࢫطرفࢫטدارةࢫاݍݨبائيةࢫن.  

 2017-2019לجراءاتࡧالرقابيةࡧالمتخذةࡧلتحصيلࡧالديونࡧاݍݨبائيةࡧخلالࡧالف؅فةࡧ. 3.4

تɢادࢫتقتصرࢫטجراءاتࢫالمتخذةࢫلتحصيلࢫالديونࢫاݍݨبائيةࢫعڴـʄࢫارسـالࢫاخطـاراتࢫاڲـʄࢫالمɢلفـ؈نࢫالمعنيـ؈نࢫحيـثࢫأنـھࢫمـنࢫبـ؈نࢫ

مــنࢫمجمــوعࢫטجــراءاتࢫࢫ% 73,35مايمثــلࢫɲســبةࢫࢫ(إخطــار025 380 1تــمࢫارســالࢫࢫ2019-2017إجــراءࢫخــلالࢫالف؅ــفةࢫࢫ1 881 399

منࢫمجمـوعࢫטجـراءاتࢫالمتخـذةࢫࢫ 1,29% يمثلࢫɲسبةࢫ ما (رزنامةࢫدفع،ࢫ28 36 ،ࢫبʋنماࢫلمࢫتتعدࢫجداولࢫالدفعࢫبالتقسيطࢫ)المتخذةࢫ

أمــاࢫاجــراءاتࢫاݍݱݨــزࢫ ،)مــنࢫمجمــوعࢫטجــراءاتࢫالمتخــذةࢫ 24,35% يمثــلࢫɲســبة مــا(إشــعارࢫلغ؈ــفࢫاݍݰــائزࢫࢫ  458 215،ࢫوتــمࢫإرســالࢫ) 

،ࢫأمـاࢫقـراراتࢫالغلـقࢫاجـراءات4بʋنمـاࢫلـمࢫتتعـدࢫاجـراءاتࢫالبيـعࢫمـنࢫمجمـوعࢫטجـراءاتࢫالمتخـذة،ࢫࢫ 0,02%اجـراء،ࢫمايمثـل 416 بلغت

ـݳࢫإجـراءاتࢫالتحصـيلࢫالمتخـذةࢫمـنࢫ). مـنࢫمجمـوعࢫטجـراءاتࢫالمتخـذة0,107 %قـرارࢫ،ࢫبمعـدلࢫ 456 4 بلغـت واݍݨـدولࢫالتـاڲʏࢫيوܷ

  :2017- 2019طرفࢫإدارةࢫالضرائبࢫخلالࢫالف؅فةࢫ

  2019-2017ائيةࡧخلالࡧالف؅فةࡧלجراءاتࡧالرقابيةࡧالمتخذةࡧلتحصيلࡧالديونࡧاݍݨبࡧ.2جدول 

 2019 2018 2017 السنوات

 بالɴسب بالقيم بالɴسب بالقيم بالɴسب بالقيم نوعࢫלجراء

 1,72 373 10 1,89 502 12 2,17 408 13 رزنامةࢫالدفع

 71,85 941 431 73,54 194 485 74,88 890 462 לخطارات

 26,40 301 159 24,19 613 159 22,53 301 139 إشعارلغ؈فاݍݰائز

 0,01 62 0,04 266 0,01 88 اݍݱݨز

 0 3 0 0 00 1 البيع

 0,29 1757 0,34 218 2 0,40 481 الغلق

 100 437 603 100 793 659 100 169 618 المجموع

  .40ص2019ضبطࢫم؈قانيةࢫل التمɺيدي التقرʈر 2019 مجلسࢫالمحاسبةࢫ:المصدر
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  :خاتمة. 5

  :النتائج. 1.5

 بۛܣ،ࢫلاســـيماࢫࢫاݍݨبائيـــةࢫالفعالـــةتلعــبࢫالرقابـــةࢫʈســـبࢫالْڈـــربࢫالضـــرɲࢫالتقليـــلࢫمـــنࢫʏامـــاࢫࢭـــɸانيـــاتࢫالماديـــةࢫࢫإذادوراࢫɢتـــوفرتࢫטم

  ؛والȎشرʈةࢫاللازمةࢫللمصاݍݳࢫالرقابيةࢫࢭʏࢫטدارةࢫالضرȎʈية

 اتࢫʈࢫاݍݨزائـرࢫمسـتوʏۗܣࢫࢭـʈاتࢫالْڈـربࢫالضـرʈنـةࢫالعموميـةࢫلمبـالغࢫࢫقياسـية،بلغتࢫمسـتوʈࢫخسـارةࢫاݍݵزʏبࢫࢭـȎسـȖممـاࢫࢫكب؈ـفة،ممـاࢫ

  ؛يؤديࢫإڲʄࢫܿݨزࢫࢭʏࢫتموʈلࢫالنفقاتࢫالعامة

 لفــ؈نࢫɢܨــݨيعࢫالمȖࢫʏلࢫكب؈ــفࢫࢭــɢشــȊمࢫɸࢫالتماطــلعــدمࢫجديــةࢫלجــراءاتࢫالرقابيــةࢫالمتخــذةࢫمــنࢫطــرفࢫלدارةࢫاݍݨبائيــةࢫســاʏࢫࢫࢭــʏࢭــ

  ؛اݍݨبائيةȖسديدࢫال؅قاماٮڈمࢫ

 ࢫלدارةࢫاݍݨبائيةࢫإتخـاذࢫإجـراءاتࢫرقابيـةࢫأك؆ـفࢫصـرامةࢫوردعـاࢫلتحصـيلࢫالـʄديونࢫاݍݰبائيـةࢫالعالقـةࢫوتقلـيصࢫمنࢫالضروريࢫعڴ

  ؛مبالغࢫبواࢮʏࢫالتحصيلࢫالۘܣࢫȖعرفࢫإرتفاعاࢫكب؈فاࢫمنࢫسنةࢫلأخرى 

 بةʈلفــ؈نࢫبالضــرɢۗܣࢫوروحࢫالمواطنــةࢫلــدىࢫأغلبيــةࢫالمʈࢫالضــرʏونقــصࢫفعاليــةࢫלجــراءاتࢫالرقابيــةࢫاݍݨبائيــةࢫالمطبقــةࢫࢫغيــابࢫالــوڤ

  .لْڈربࢫالضرʈۗܣࢫباݍݨزائرȊشɢلࢫكب؈فࢫࢭʏࢫارتفاعࢫمستوʈاتࢫاࢫاݍݨبائية،ࢫساɸممنࢫطرفࢫלدارةࢫ

  :التوصيات. 2.5

 ةࢫاللازمــــةࢫلتمكئڈــــاࢫمـــــنࢫآداءࢫࢫالضــــرائب،تــــدعيمࢫادارةࢫضــــرورةࢫʈشــــرȎخاصــــةࢫمصــــاݍݳࢫالمراقبــــةࢫاݍݨبائيــــةࢫبالوســــائلࢫالماديــــةࢫوال

  ؛الضرائبووضعࢫتحف؈قاتࢫماديةࢫومعنوʈةࢫومɺنيةࢫلأعوانࢫࢫوجھ،مɺامɺاࢫعڴʄࢫأكملࢫ

 ࢫقائمــةࢫالغشاشــ؈نࢫالۘــܣࢫوضــعْڈاࢫادارةࢫإʄمࢫمزايــاࢫࢫالضــرائب،ضــافةࢫاڲــɺلفــ؈نࢫالممتثلــ؈نࢫومــنحɢمــنࢫالمستحســنࢫوضــعࢫقائمــةࢫللم

  ؛عڴʄࢫטمتثال جبائيةࢫلȘܨݨيعمࢫعڴʄࢫمواصلةࢫטمتثالࢫوتحف؈قࢫغ؈فɸمࢫمنࢫالمɢلف؈ن

  ࢫالتحصـيلࢫالۘـܣࢫࢫحفـيضلࢫالديونࢫاݍݰبائيـةࢫالعالقـةࢫوتلتحصيࢫوردعاصرامةࢫࢫضرورةࢫإتخاذࢫإجراءاتࢫرقابيةࢫأك؆فʏمبـالغࢫبـواࢮ

 .Ȗعرفࢫإرتفاعاࢫكب؈فاࢫمنࢫسنةࢫلأخرى 
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