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  : مݏݵص

المحليــةࢫولاࢫســيماࢫالبلديــةࢫمــنࢫالعمــلࢫعڴــʄࢫࢫاݍݨماعــاتٮڈــدفࢫɸــذهࢫالدراســةࢫإڲــʄࢫمحاولــةࢫالبحــثࢫعــنࢫآليــاتࢫجديــدةࢫتمكــنࢫ

تــوف؈فࢫمـــواردࢫماليـــةࢫذاتيـــةࢫɠافيـــة،ࢫومســـتوىࢫأداءࢫفعـــالࢫلأجɺزٮڈـــاࢫالمحليـــة،ࢫمـــنࢫأجـــلࢫالمســـاɸمةࢫࢭـــʏࢫالـــدورࢫالتنمـــويࢫاݍݰقيقـــيࢫلɺـــاࢫࢭـــʏࢫ

ۘܢࢫالتنميــــــةࢫالمحليــــــةࢫبــــــاݍݨزائر،ࢫبالتكفــــــلࢫبحاجيــــــاتࢫالمــــــواطن؈نࢫوتحقيــــــقࢫطموحــــــاٮڈمࢫࢭــــــʏࢫالتقــــــدمࢫטقتصــــــاديࢫوטجتمــــــاڤʏࢫࢭــــــʏࢫشــــــ

  .المجالات

المحليـةࢫࢭـʏࢫشـۘܢࢫالميـادين،ࢫإلاࢫࢫلݏݨماعـاتخلصتࢫالدراسةࢫإڲʄࢫأنࢫالمشرعࢫاݍݨزائري،ࢫمـنحࢫصـلاحياتࢫومɺـامࢫكث؈ـفةࢫومتنوعـةࢫ

ʏـدافࢫالمرجـوةࢫمٔڈـاࢫتجـاهࢫالمجتمـعࢫالمحڴـɸࢫتحقيقࢫכʏࢫاݍݨزائرࢫفشلتࢫࢭʏكمـاࢫأوصـتࢫالدراسـةࢫ. أنࢫأداءࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫالمحليةࢫࢭ

ــــ ،ࢫ"دةخليـــةࡧاݍݨـــو ࡧ:"بضـــرورةࢫفـــرضࢫالمســـتوىࢫالتعلي׿ـــܣࢫلمنتخۗـــܣࢫالمجـــالسࢫالمحليـــةࢫللبلديـــة،ࢫوإɲشـــاءࢫخليـــةࢫداخـــلࢫالبلديـــةࢫȖســـ׿ܢࢫبــــ

  .مɺمْڈاࢫכساسيةࢫمساعدةࢫرؤساءࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫࢭʏࢫالتخطيطࢫلمشارʉعࢫالتنميةࢫالمحلية
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Abstract: 

 This study aims to try to search for new mechanisms that enable local groups, especially the municipality, to work on 

providing sufficient self-financial resources, and an effective level of performance for their local bodies, in order to contribute to 

their real developmental role in local development in Algeria, by taking care of citizens’ needs and achieving their aspirations for 

progress. economic and social in various fields. 

The study concluded that the Algerian legislator granted many and varied powers and tasks to local groups in various fields, 

but the performance of the local elected councils in Algeria failed to achieve the desired goals towards the local community. The 

study also recommended the necessity of imposing the educational level of the elected local councils of the municipality, and 

establishing a cell within the municipality called the “Quality Cell”, whose main task is to assist the elected council heads in 

planning local development projects. 

Keywords:Local Administration. Municipalité. activation mechanisms. the development of local. Algeria. 
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  : مقدمة. 1

)  לدارةࢫالمحليــة( ࢭـʏࢫجميـعࢫأنحـاءࢫدولࢫالعــالم،ࢫإڲـʄࢫإعـادةࢫالنظـرࢫࢭـʏࢫدورࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليـةࢫصـاحبࢫالتقـدمࢫالعل׿ـܣࢫالكب؈ـفࢫ

ࢭـــــʏࢫإحــــــداثࢫالتنميــــــةࢫالمحليــــــةࢫلمجتمعــــــاٮڈم،ࢫفلـــــمࢫʇعــــــدࢫحصــــــرࢫمɺمــــــةࢫלدارةࢫالمحليــــــةࢫعڴـــــʄࢫالقيــــــامࢫبالأعمــــــالࢫالتنظيميــــــةࢫوالرقابيــــــةࢫ

يࢫاݍݰقيقـــــيࢫبالتكفــــلࢫبحاجيــــاتࢫالمــــواطن؈نࢫࢭــــʏࢫجميـــــعࢫواݍݵــــدماتࢫכساســــيةࢫالمحــــدودةࢫفحســــب،ࢫبـــــلࢫالمســــاɸمةࢫࢭــــʏࢫالــــدورࢫالتنمــــو 

  .المجالات

وانطلاقـــاࢫمــــنࢫالمɺــــامࢫوالصــــلاحياتࢫاݍݨديــــدةࢫالۘــــܣࢫأســــندتࢫلــــلإدارةࢫالمحليـــة،ࢫفــــانࢫذلــــكࢫيتطلــــبࢫتــــوف؈فࢫمــــواردࢫماليــــةࢫɠافيــــةࢫ

يتܸــݳࢫلنــاࢫجليــاࢫࢫومســتوىࢫأداءࢫفعــالࢫلأجɺزٮڈــاࢫالمحليــةࢫࢭــʏࢫتقــديمࢫاݍݵــدمات،ࢫالۘــܣࢫȖســɺمࢫࢭــʏࢫالعمليــةࢫالتنموʈــةࢫالشــاملة،ࢫومــنࢫɸنــا

  .مدىࢫقوةࢫوفعاليةࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫوفرةࢫالمواردࢫالماليةࢫلدٱڈا،ࢫلتحقيقࢫכɸدافࢫالۘܣࢫأɲشأتࢫمنࢫأجلɺا

ومــــنࢫأجــــلࢫتحقيــــقࢫالتنميــــةࢫالمحليــــةࢫمــــنࢫطــــرفࢫלدارةࢫالمحليــــةࢫبكفــــاءةࢫوفعاليــــةࢫوشــــمولية،ࢫأعطــــتࢫالســــلطاتࢫاݍݨزائرʈــــةࢫالــــدورࢫࢫ

ʏࢫࢫالقياديࢫللإدارةࢫالمحليـةࢫالمتمثلـةࢫࢭـʄعمـلࢫعڴـȖـاࢫممثلـةࢫالمجتمـعࢫوالمع؄ـفةࢫعـنࢫإرادةࢫالمـواطن؈ن،ࢫوɸـلࢫمـنࢫالبلديـةࢫوالولايـة،ࢫباعتبارɠ

  .تحقيقࢫطموحاٮڈمࢫࢭʏࢫالتقدمࢫטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫوࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالات

إلاࢫأنࢫوȋــالرغمࢫمــنࢫالــدورࢫالقيــاديࢫالــذيࢫأعطــيࢫلــلإدارةࢫالمحليــة،ࢫونظــراࢫلتفــاوتࢫالمــواردࢫالماليــةࢫلɺــذهࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليـــة،ࢫ

المحليــةࡧودورɸــاࡧࡩــʏࡧإحــداثࡧالتنميــةࡧالمحليــةࡧࡧاݍݨماعــاتمــــــاࡧۂــʏࡧآليــاتࡧتفعيــلࡧوȖعزʈــزࡧمــواردࡧ:לشــɢالࢫالــذيࢫيبقــىࢫمطروحــاࢫɸــو

  .باݍݨزائر؟

وتقتغـــۜܣࢫלجابـــةࢫعـــنࢫɸـــذاࢫالȘســـاؤل،ࢫالتطـــرقࢫȊآـــۜܣءࢫمـــنࢫالتفصـــيلࢫوالتحليـــلࢫالقـــانوɲيࢫوטقتصـــاديࢫللنقـــاطࢫכساســـيةࢫ

  : التالية

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫلإدارةࢫالمحليةلريࢫלطارࢫالنظࢫ:أولا

  .واقعࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ:ثانيا

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫآلياتࢫتفعيلࢫمصادرࢫالتموʈلࢫالمحڴʏࢫللبلدياتࢫ:ثالثا

  .المحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧللإدارةלطارࡧالنظريࡧࡧ.2

  :مفɺومࡧלدارةࡧالمحلية. 1. 2

لقــدࢫȖعــددتࢫالتعــارʈفࢫالۘــܣࢫȖشــرحࢫمفɺــومࢫלدارةࢫالمحليــةࢫتبعــاࢫلتعــددࢫالبــاحث؈نࢫوالزوايــاࢫالۘــܣࢫينظــرونࢫمٔڈــا،ࢫفقــدࢫعرفɺــاࢫ

بأٰڈـــــــاࢫنقـــــــلࢫســـــــلطةࢫإصـــــــدارࢫقـــــــراراتࢫإدارʈـــــــةࢫإڲـــــــʄࢫمجـــــــالسࢫمنتخبـــــــةࢫبحرʈـــــــةࢫمـــــــنࢫالمعنيـــــــ؈ن،ࢫوعرفɺـــــــاࢫ" Waline" الفقيـــــــھࢫالفرɲؠـــــــۜܣࢫ

"Johncherke  "انࢫمنطقــةࢫمعينــة،ࢫإضــافةࢫللأمــورࢫالۘــܣࢫيـــرىࢫبأٰڈــاࢫذلــكࢫاݍݨــزءࢫمــنࢫالدولــةࢫالــذيࢫɢيحتضــنࢫبالمســائلࢫالۘــܣࢫٮڈــمࢫســ

ال؄فلمـــانࢫأنــــھࢫمــــنࢫالملائــــمࢫأنࢫتــــديرɸاࢫســـلطاتࢫمحليــــةࢫمنتخبــــةࢫتكمــــلࢫاݍݰɢومــــةࢫالمركزʈــــة،ࢫكمـــاࢫعرفــــتࢫبأٰڈــــاࢫالمنــــاطقࢫالمحــــددةࢫالۘــــܣࢫ

ɢاٰڈاࢫالمحليـــ؈نࢫتحـــتࢫرقابـــةࢫوإشـــرافࢫاݍݰɢيئـــاتࢫمنتخبـــةࢫمـــنࢫســـɸࢫبوســـاطةࢫʏاࢫالمحڴـــɺشـــاطɲـــةتمـــارسࢫʈࢫ2001الـــرزاق،ࢫ(ومـــةࢫالمركز،

  .)16صفحةࢫ

לدارʈــــةࢫبــــ؈نࢫלدارةࢫالمركزʈــــةࢫالنظــــامࢫלداريࢫالــــذيࢫيقــــومࢫعڴــــʄࢫتوزʉــــعࢫالوظــــائفࢫ: كمــــاࢫȖعــــرفࢫלدارةࢫالمحليــــةࢫأيضــــاࢫبأٰڈــــا

לدارةࢫالمركزʈــــــة،ࢫبمقتغــــــۜܢࢫاكȘســــــا٭ڈاࢫوɸيئــــــاتࢫووحــــــداتࢫإدارʈــــــةࢫأخــــــرىࢫإقليميــــــةࢫأوࢫمصــــــݏݰيھࢫمســــــتقلةࢫقانونــــــاࢫعــــــنࢫ) اݍݰɢومــــــة(

  .)140،ࢫصفحةࢫȊ2004عڴʏ،ࢫ(للܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫمعࢫبقا٬ڈاࢫخاضعةࢫبقدرࢫمع؈نࢫمنࢫرقابةࢫتلكࢫלدارة

Ȋࢫوحـــداتࢫذاتࢫطـــاʄوعرفــتࢫלدارةࢫالمحليـــةࢫبأٰڈـــاࢫأســلوبࢫمـــنࢫأســـاليبࢫלدارة،ࢫيقســـمࢫبمقتضــاهࢫإقلـــيمࢫالدولـــةࢫإڲــʏࢫ عࢫمحڴـــ

  .)65،ࢫصفحةࢫ2015غضبان،ࢫ(تتمتعࢫبالܨݵصيةࢫטعتبارʈةࢫوتديرࢫشؤوٰڈاࢫتحتࢫرقابةࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈة



  حساɲيࢫبوحسون                                                  الطيبࢫفراج
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،ࢫوالمجـالسࢫ)اݍݰɢومـة( وࢭʏࢫȖعرʈفࢫشاملࢫللإدارةࢫالمحلية،ࢫȖعرفࢫبأٰڈاࢫعبارةࢫعنࢫتوزʉعࢫللمɺامࢫفيماࢫب؈نࢫالسـلطاتࢫالعليـاࢫ

 .وتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوتديرࢫشؤوٰڈاࢫتحتࢫرقابةࢫاݍݰɢومةࢫالمركزʈةالمنتخبة،ࢫ

  :أɸميةࡧלدارةࡧالمحلية.  2.2

إɸتمࢫالكث؈فࢫمنࢫالباحث؈نࢫɠلࢫحسبࢫمجالࢫتخصصھࢫبالإدارةࢫالمحليةࢫأشدࢫטɸتمام،ࢫفعلماءࢫטجتماعࢫاɸتمواࢫ٭ڈاࢫمنࢫ

לدارةࢫالمحليةࢫتقومࢫعڴʄࢫفكرةࢫتقسيمࢫالعمل،ࢫوɸوࢫماࢫيجعلɺاࢫمنطلقࢫأٰڈاࢫȖشɢلࢫصورةࢫمنࢫصورࢫالتضامنࢫטجتماڤʏ،ࢫكماࢫأنࢫ

كماࢫيمكنࢫالنظرࢫأيضاࢫإڲʄࢫלدارةࢫالمحليةࢫمنࢫزاوʈةࢫسياسيةࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالمجالسࢫ. موضعࢫاɸتمامࢫɸذهࢫالفئةࢫمنࢫالباحث؈ن

نࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫصنعࢫالقرار،ࢫمماࢫالمحليةࢫتمثلࢫقاعدةࢫاللامركزʈةࢫيتمكنࢫمنࢫخلالɺاࢫالمنتخبونࢫعڴʄࢫمستوىࢫالولايةࢫأوࢫالبلديةࢫم

ࢫنظرʈةࢫ ʏࢫࢭ ࢫك؄فى ࢫأɸمية ࢫمن ࢫȖشɢلھ ࢫلما ࢫنظرا ࢫלدارة ࢫمن ࢫالنوع ࢫ٭ڈذا ࢫלدارة ࢫعلماء ࢫاɸتم ࢫأيضا ࢫالديمقراطية، ࢫفعلاࢫفكرة يجسد

ࢫالمحلية ࢫלدارة ࢫنظام ʄࢫال؅فك؈قࢫعڴ ࢫدون ࢫالعامة ࢫלدارة ʏࢫࢭ ࢫالتنظيم ࢫفكرة ࢫتجسيد ࢫفلاࢫيمكن ࢫ(التنظيم، ࢫصفحةࢫ2006عول׿ܣ، ،

258(.  

  :לدارةࡧالمحليةࡧمɺام.  3.2

ʏࢫخدمةࢫمجتمعاٮڈاࢫالمحليةࢫتكمنࢫفيماࢫيڴʏامࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتلعّڈاࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭɺمࢫالواجباتࢫوالمɸغضبان،ࢫ(لعلࢫأ

  :)69،ࢫصفحةࢫ2015

 ʏࡧوלنتاڊ ࡧاݍݵدمي ࢫمثلࢫࢫ:الدور ࢫالسɢان، ࢫحاجات ࢫلإشباع ࢫوالضرورʈة ࢫכساسية ࢫالمشروعات ʏࢫࢭ ࢫاݍݵدمي ࢫبالدور وʈقصد

إɲشاءࢫالطرقࢫوכرصفةࢫواݍݰدائقࢫوتوف؈فࢫالمياهࢫوالكɺرȋاءࢫومخططاتࢫتنظيمࢫالمواقعࢫوכراعۜܣࢫوخدماتࢫالنظافةࢫوغ؈فɸاأماࢫ

المحلية،ࢫمثلࢫإقامةࢫالمشروعاتࢫטقتصاديةࢫࢫالدورࢫלنتاڊʏࢫفيتمثلࢫࢭʏࢫالمشروعاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫتدرࢫدخلاࢫعڴʄࢫالمجالس

وخاصةࢫالصغ؈فةࢫمٔڈاࢫوالمتوسطة،ࢫودعمࢫالصناعاتࢫاݍݰرفيةࢫالصغ؈فةࢫوالتوسعࢫفٕڈا،ࢫوالعملࢫعڴʄࢫتأم؈نࢫخدماتࢫالنقلࢫ

ࢫالمشروعاتࢫ ࢫوإقامة ࢫاسȘثمارات، ࢫشɢل ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫالمتقارȋة، ࢫالمحلية ࢫالمجالس ࢫوȋ؈ن ࢫبئڈا ࢫالمحلية، ࢫالمجالس ࢫداخل العام

ɢاࢫمنࢫלسɸة،ࢫومواقفࢫالمركباتࢫوغ؈فʈةࢫوأسواقࢫاݍݵضرࢫالمركزʈشاءࢫכسواقࢫالتجارɲانيةࢫݍݵدمةࢫأبناءࢫالمنطقةࢫالمحلية،ࢫوإ

לɲشاءاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫتأج؈فɸاࢫللسɢان،ࢫبحيثࢫتدرࢫدخلاࢫثابتاࢫللمجالسࢫالمحليةࢫلتعزʈزࢫقدرٮڈاࢫالمالية،ࢫوالمساعدةࢫࢭʏࢫإيجادࢫ

 .ʏࢫوالصناڤʏࢫȖستغلࢫفٕڈاࢫإمɢاناتࢫالمنطقةࢫالمحليةࢫاستغلالاࢫأفضلࢫوعقلاɲيوتطوʈرࢫأنواعࢫجديدةࢫمنࢫالɴشاطࢫالزراڤ

 ࡧ ࡧوالتثقيفيالدور ʏࢫالعاداتࢫ :טجتماڤ ࢫمن ࢫالمجتمع ࢫوتخليص ࢫالتغي؈فࢫنحوࢫכفضل، ࢫعملية ࢫقيادة ʏࢫࢭ ࢫالدور ࢫɸذا وʈتمثل

قدرٮڈمࢫعڴʄࢫاسȘيعابࢫالمتغ؈فاتࢫࢫوالتقاليدࢫالسلبية،ࢫواݍݰدࢫمنࢫمقاومةࢫالسɢانࢫالمحلي؈نࢫللتغي؈فࢫטيجاȌيࢫالبناء،ࢫوزʈادة

ࢫࢭʏࢫ ࢫمساɸمْڈم ࢫلضمان ࢫالمشاركة ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫوترغيّڈم ࢫالسɢان ࢫوالتطوʈرࢫوتوعية ࢫالتنمية ࢫخطط ࢫتصاحب ࢫالۘܣ المȘسارعة

ʏمࢫالمحڴɺتنميةࢫمجتمع. 

 انࢫأينماࢫيتواجدونࢫضمنࢫمبادئࢫالكفايةࢫوالفعا :טداريࡧوالسيا؟ۜܣالدورࡧɢࢫتوف؈فࢫاݍݵدمةࢫللسʏذاࢫالدورࢫࢭɸتمثلࢫʈليةࢫو

واݍݰدࢫمنࢫالروت؈نࢫوالȘسوʈفࢫوالمماطلةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫלجراءاتࢫوإشراكࢫالسɢانࢫࢭʏࢫتخطيطࢫالمشروعاتࢫوتنفيذɸا،ࢫوتدرʈّڈمࢫ

عڴʄࢫالعملࢫטنتخاȌيࢫوتوعيْڈمࢫلممارسةࢫاݍݰوارࢫالبناءࢫوتفɺمࢫوجɺاتࢫالنظرࢫالمتعارضة،ࢫواݍݰدࢫمنࢫالصراعاتࢫوטضطراباتࢫ

 .قلࢫتحقيقࢫכɸدافوالفوعۜܢࢫالۘܣࢫتخلࢫبمبدأࢫالتعاونࢫوȖعر 

 ࢫݯݨـمࢫטسـْڈلاكࢫالنـاجمࢫ :البيۖܣالدورࡧʏـادةࢫࢭـʈࢫوزʏشـاطࢫالصـناڤɴࢫݯݨـمࢫالʏࢫومـاࢫيرافقـھࢫمـنࢫازديـادࢫࢭـʏإنࢫالتقدمࢫالتكنولـوڊ

عـنࢫتزايـدࢫالسـɢان،ࢫوتحسـنࢫمسـتواɸمࢫالمعʋآـۜܣ،ࢫومــاࢫيـنجمࢫعـنࢫذلـكࢫɠلـھࢫمـنࢫنفايــات،ࢫȖعت؄ـفࢫٮڈديـداࢫللبʋئـةࢫوسـȎباࢫࢭـʏࢫتلوٯڈــاࢫ

مࢫכدوارࢫالۘـܣࢫيتوجـبࢫعڴـʄࢫלدارةࢫالمحليـةࢫالٔڈـوضࢫ٭ڈـاࢫحفاظـاࢫوȖعت؄فࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫالبʋئـةࢫونظافْڈـاࢫوحسـنࢫتنظيمɺـاࢫمـنࢫأɸـ
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فعڴـــʄࢫعــــاتقࢫالمجـــالسࢫالمحليـــةࢫتقـــعࢫمɺمــــةࢫجمـــعࢫالنفايـــاتࢫوالـــتخلصࢫمٔڈــــاࢫȊشـــɢلࢫســـرʉعࢫوȋطـــرقࢫفنيــــةࢫ. عڴـــʄࢫاݍݰيـــاةࢫالســـليمة

لمنــاطقࢫتضــمنࢫالتقليــلࢫمــنࢫمخاطرɸــا،ࢫوكــذلكࢫمɢافحــةࢫךفــاتࢫالضــارةࢫبالقضــاءࢫعڴــʄࢫأســبابࢫوجودɸــاࢫوتɢاثرɸــا،ࢫواختيــارࢫا

اݍݰرفيــــةࢫالمناســــبةࢫوتنظيمɺــــا،ࢫوالتوســــعࢫࢭــــʏࢫموضــــوعࢫȖܨــــݨ؈فࢫالمنــــاطقࢫالمحليــــة،ࢫوإɲشــــاءࢫاݍݰــــدائقࢫاݍݵضــــراء،ࢫوלشــــرافࢫعڴــــʄࢫ

محطــاتࢫالمحروقـــات،ࢫومراقبــةࢫالܸـــݨيجࢫومنـــعࢫزʈادتــھࢫلمـــاࢫلـــھࢫمــنࢫأثـــرࢫســـلۗܣࢫعڴــʄࢫاݍݰـــسࢫالعـــامࢫللســɢانࢫونفســـياٮڈم،ࢫوالعمـــلࢫ

  . )145،ࢫصفحةࢫ2010المعاɲي،ࢫ(ܢࢫالطرقࢫالممكنةكذلكࢫعڴʄࢫȖعميقࢫالوڤʏࢫالبيۖܣࢫلدىࢫالسɢانࢫȊشۘ

ونظـــراࢫللأɸميــــةࢫوالمɢانـــةࢫالمتم؈ــــقةࢫلݏݨماعــــاتࢫالمحليـــةࢫࢭــــʏࢫاݍݨزائــــر،ࢫبتـــوف؈فࢫالبʋئــــةࢫالتحتيــــةࢫواݍݵـــدماتࢫاللازمــــةࢫللمــــواطن؈ن،ࢫ

الكرʈمةࢫللمواطنࢫعڴʄࢫالمسـتوىࢫالمحڴـʏ،ࢫسـوفࢫنتطـرقࢫوتقديمࢫלعاناتࢫلɺمࢫ٭ڈدفࢫتحقيقࢫمستوىࢫأفضلࢫمنࢫالرفاɸيةࢫواݍݰياةࢫ

 .بالتفصيلࢫإڲʄࢫواقعࢫלدارةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوإڲʄࢫכسسࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫسياساتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫداخلࢫɸذاࢫالوطن

  .واقعࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧ.3

حليةࢫࢭـʏࢫشـۘܢࢫالميـادين،ࢫوسـنȘناولࢫࢭـʏࢫɸـذاࢫالمحـورࢫواقـعࢫيمنحࢫالȘشرʉعࢫاݍݨزائريࢫصلاحياتࢫومɺامࢫكث؈فةࢫومتنوعةࢫللإدارةࢫالم

  .ɸذهࢫלدارةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫومدىࢫمساɸمْڈاࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالمحلية

  :اݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر.1.3

ومـنࢫالضـروريࢫالتعـرفࢫعڴـʄࢫ. تتمثلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫحسـبࢫالȘشـرʉعࢫاݍݨزائـري،ࢫࢭـʏࢫɠـلࢫمـنࢫالبلديـةࢫوالولايـة

اݍݵليت؈نࢫכساسـʋت؈نࢫࢭـʏࢫالمجتمـعࢫالمحڴـʏࢫمـنࢫالناحيـةࢫالقانونيـةࢫوالوظيفيـةࢫحسـبࢫالȘشـرʉعࢫاݍݨزائـري،ࢫمـعࢫال؅فك؈ـقࢫعڴـʄࢫدورࢫɸات؈نࢫ

  .البلديةࢫكجماعةࢫمحليةࢫومنبعࢫللتنميةࢫالمحليةࢫيرتكزࢫعلٕڈاࢫنظامࢫاݍݰكمࢫࢭʏࢫالدولة

تتمتـــــعࢫبالܨݵصـــــيةࢫالمعنوʈـــــةࢫوالذمـــــةࢫالماليـــــةࢫȖعـــــرفࢫالبلديـــــةࢫعڴـــــʄࢫأٰڈـــــاࢫۂـــــʏࢫاݍݨماعـــــةࢫלقليميـــــةࢫالقاعديـــــةࢫللدولـــــة،ࢫࢫ:البلديـــــة  . أ

البلديــةࢫۂــʏࢫالقاعــدةࢫלقليميــةࢫللامركزʈــةࢫومɢــانࢫلممارســةࢫالمواطنــة،ࢫوȖشــɢلࢫإطــارࢫمشــاركةࢫ. المســتقلة،ࢫوتحــدثࢫبموجــبࢫالقــانون 

 .)07،ࢫصفحةࢫ2011اݍݨزائرʈة،ࢫ(المواطنࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعمومية

ۂʏࢫاݍݨماعةࢫלقليميةࢫللدولة،ࢫوتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوالذمةࢫالماليةࢫالمسـتقلة،ࢫوۂـʏࢫأيضـاࢫالـدائرةࢫלدارʈـةࢫغ؈ـفࢫࢫ:الولاية  . ب

الممركـــزةࢫللدولـــة،ࢫوȖشـــɢلࢫ٭ڈـــذهࢫالصـــفةࢫفضـــاءࢫلتنفيــــذࢫالسياســـاتࢫالعموميـــةࢫالتضـــامنيةࢫوالȘشـــاورʈةࢫبـــ؈نࢫاݍݨماعـــاتࢫלقليميــــةࢫ

 .)05،ࢫصفحةࢫ2012اݍݨزائرʈة،ࢫ(والدولة

  :أنواعࡧبرامجࡧالتنميةࡧالمحليةࡧعڴʄࡧمستوىࡧالبلدياتࡧࡩʏࡧاݍݨزائر.1.1.3

لقدࢫأعطيࢫالدورࢫالقياديࢫللبلديةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫباعتبارɸاࢫممثلـةࢫالمجتمـعࢫوالمع؄ـفةࢫعـنࢫإرادةࢫالمـواطن؈ن،ࢫوȖعمـلࢫعڴـʄࢫ

ʏࢫالتقدمࢫࢭʏࢫتحقيقࢫطموحاٮڈمࢫࢭʏمختلفࢫالمجالات،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫمجموعةࢫمنࢫכدواتࢫتتمثلࢫفيماࢫيڴ:  

 ثمارȘ؈ــقࡧوטســɺثمار،ࢫࢫ:טقتطــاعࡧلنفقــاتࡧالتجȘ؈ــقࢫوטســɺســي؈فࢫلتغطيــةࢫنفقــاتࢫالتجȘࢫمــنࢫايــراداتࢫالʏيــتمࢫاقتطــاعࢫمبلــغࢫمــاڲ

ياتࢫمــــــنࢫايــــــراداتࢫالȘســــــ؈فࢫوتحــــــددࢫالɴســــــبةࢫالقانونيــــــةࢫالــــــدنياࢫالۘــــــܣࢫتقتطعɺــــــاࢫالبلــــــد. للمســــــاɸمةࢫࢭــــــʏࢫعمليــــــةࢫالتنميــــــةࢫالمحليــــــة

وʉشـــــɢلࢫɸـــــذاࢫ. )09،ࢫصـــــفحةࢫ2009اݍݨزائرʈـــــة،ࢫ()%10( والمخصصــــةࢫلتغطيـــــةࢫنفقـــــاتࢫالتجɺ؈ـــــقࢫوטســـــȘثمارࢫȊعشـــــرةࢫࢭـــــʏࢫالمائـــــةࢫ

مـنࢫقسـمࢫࢫ100 ،ࢫوࢭـʏࢫלيـراداتࢫمـنࢫخـلالࢫالمـادة83טقتطاعࢫعمليـةࢫتنظـيمࢫوȖسـوʈة،ࢫالـذيࢫيقيـدࢫࢭـʏࢫقسـمࢫالȘسـي؈فࢫࢭـʏࢫالمـادةࢫ

التجɺ؈ــقࢫوטســȘثمار،ࢫوȖعت؄ــفࢫأولࢫعمليــةࢫيــتمࢫالقيــامࢫ٭ڈــاࢫمباشــرةࢫȊعــدࢫالمصــادقةࢫعڴــʄࢫالم؈قانيــةࢫכوليــةࢫوالم؈قانيــةࢫלضــافية،ࢫولاࢫ

 .يجبࢫأنࢫيظɺرࢫأيࢫباࢮʏࢫانجازࢫࢭʏࢫɸذهࢫالعملية



  حساɲيࢫبوحسون                                                  الطيبࢫفراج
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 المخططــــاتࡧالبلديــــةࡧللتنميــــةࡧ)PCD:( ــــوࢫعبــــارةࢫعــــنࢫمخطــــطࢫشــــاملࢫللتنميــــةɸࢫالبلديــــة،ࢫجــــاءࢫࢫالمخطــــطࢫالبلــــديࢫللتنميــــةࢫʏࢭــــ

لتكـــرʉسࢫمبـــدأࢫاللامركزʈـــةࢫعڴـــʄࢫمســـتوىࢫاݍݨماعـــاتࢫالمحليـــة،ࢫمɺمتـــھࢫتـــوف؈فࢫاݍݰاجيـــاتࢫالضـــرورʈةࢫللمـــواطن؈نࢫودعـــمࢫالقاعـــدةࢫ

  .)228،ࢫصفحةࢫ2016لونʋؠۜܣ،ࢫ(טقتصادية،ࢫʇشملࢫɸذاࢫالمخططࢫالتجɺ؈قاتࢫالقاعديةࢫوالفلاحية،ࢫوتجɺ؈قاتࢫטنجاز

،ࢫ136-73،ࢫوفـــقࢫالمرســـومࢫالرئا؟ـــۜܣࢫرقـــمࢫ1974واݍݨزائـــرࢫأخـــذتࢫبنظـــامࢫالمخطـــطࢫالبلـــديࢫللتنميـــةࢫابتـــداءاࢫمـــنࢫينـــايرࢫســـنةࢫ

  ). 01أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ( ،ࢫوالذيࢫيتعلقࢫȊشروطࢫȖسي؈فࢫوتنفيذࢫمخططاتࢫالبلدياتࢫاݍݵاصةࢫبالتنميةࢫ1973أوتࢫࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫ

رئـــʋسࢫالمجلـــسࢫالشـــعۗܣࢫالبلــدي،ࢫإمـــاࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫטســتغلالࢫالمباشـــر،ࢫوإمـــاࢫعـــنࢫطرʈـــقࢫوʈتــوڲʄࢫتنفيـــذࢫعمليـــاتࢫالتجɺ؈ـــقࢫوטســȘثمارࢫ

 ).02أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ.      ()1005،ࢫصفحةࢫ1973اݍݨزائرʈة،ࢫ(المقاولة

 صندوقࡧالضمانࡧوالتضامنࡧلݏݨماعاتࡧالمحلية: 

طـــــــــــاȊعࢫإداريࢫتتمتــــــــــعࢫبالܨݵصـــــــــــيةࢫالمعنوʈــــــــــةࢫوטســـــــــــتقلالࢫࢫʇعــــــــــرفࢫɸــــــــــذاࢫالصـــــــــــندوقࢫعڴــــــــــʄࢫأنـــــــــــھࢫمؤسســــــــــةࢫعموميــــــــــةࢫذات

ʏ04،ࢫصـــفحةࢫ2014الرســـمية،ࢫ(المـــاڲ( .لـــفࢫبالداخليـــةɢرࢫالʈـــذاࢫالصـــندوقࢫتحـــتࢫوصـــايةࢫالـــوزɸيوضـــعࢫ)ࢫصـــفحةࢫ2014الرســـمية،ࢫ،

05(.  

أســندتࢫللصـــندوقࢫࢭــʏࢫإرســاءࢫالتضــامنࢫمــاࢫبــ؈نࢫاݍݨماعـــاتࢫالمحليــة،ࢫمــنࢫخــلالࢫȖعبئــةࢫالمــواردࢫالماليـــةࢫتتمثــلࢫالمɺمــةࢫالرئʋســيةࢫالۘــܣࢫ

  :)05،ࢫصفحةࢫ2014الرسمية،ࢫ(وتوزʉعɺا،ࢫوɢʈلفࢫالصندوقࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫبماࢫيأȖي

 عࢫالمخصصاتࢫالماليةࢫالمدفوعةࢫمنࢫقبلࢫالدولةࢫʉ؛المحليةࢫلفائدةࢫاݍݨماعاتتوز 

 ةʈةࢫذاتࢫכولوʈاࢫلتغطيةࢫالنفقاتࢫלجبارʈسي؈فࢫفيماࢫب؈نࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫسنوȘࢫللʏعࢫتخصيصࢫإجماڲʉ؛توز 

 ـوارث،ࢫأوࢫطـوارئ،ࢫوكـذلكࢫتلـكࢫالۘــܣࢫɠماتࢫماليـةࢫلفائـدةࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليـةࢫالۘـܣࢫيتعـ؈نࢫعلٕڈـاࢫأنࢫتجابـھࢫأحـداثࢫɸتقـديمࢫمسـا

 ؛تواجھࢫوضعيةࢫماليةࢫصعبة

 ماتࢫɸࢫتقـــديمࢫمســـاʏࢫأوࢫࢭـــ،ʏࢫלطـــارࢫالمحڴـــʏثمارࢫࢭـــȘ؈ـــقࢫواســـɺعࢫتجʉمؤقتـــةࢫأوࢫٰڈائيـــةࢫلݏݨماعـــاتࢫالمحليـــةࢫومؤسســـاٮڈا،ࢫلانجـــازࢫمشـــار

 ).03أنظرࢫالمݏݰقࢫرقمࢫ( إطارࢫالتعاونࢫالمش؅فكࢫب؈نࢫالبلدياتࢫ

  :إصلاحࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر.2.3

واجتمـــاڤʏࢫوثقـــاࢭʏ،ࢫٱڈـــدفࢫإڲـــʄࢫإحـــداثࢫȖغي؈ـــفاتࢫʇعـــرفࢫإصـــلاحࢫלدارةࢫالمحليـــةࢫبأنـــھࢫɠـــلࢫجɺـــدࢫسيا؟ـــۜܣࢫوإداريࢫواقتصـــاديࢫ

ايجابيــةࢫأساســيةࢫࢭــʏࢫالســلوكࢫوالتنظــيمࢫوالعلاقــاتࢫوכســاليبࢫوכدوات،ࢫبمــاࢫيــوفرࢫللمجــالسࢫالمحليــةࢫدرجــةࢫعاليــةࢫمــنࢫالكفــاءةࢫ

  .)113،ࢫصفحةࢫ2002المومۚܣ،ࢫ(والفعاليةࢫوانجازࢫأɸدافɺا

تطبيــــقࢫלدارةࢫالمحليــــةࢫلتخطيطɺــــاࢫالســـــابقࢫȊشــــɢلࢫايجــــاȌي،ࢫظɺــــرتࢫمجموعــــةࢫمــــنࢫלصــــلاحاتࢫɠــــاـنࢫࢫونظــــراࢫلعــــدمࢫكفــــاءة

  :وʈمكنࢫسردࢫȊعضࢫלصلاحاتࢫكماࢫيڴʏ. الɺدفࢫمٔڈاࢫتفعيلࢫالتنميةࢫࢭʏࢫالبلدياتࢫوالولاياتࢫȊشɢلࢫأك؄ف

  :تحديدࡧبرامجࡧمخططاتࡧالبلديةࡧللتنمية. 1.2.3

،ࢫيتعلــــقࢫبمعـــاي؈فࢫتخصــــيصࢫمـــواردࢫالم؈قانيــــةࢫللمشــــارʉعࢫأوࢫ2013رࢫســـنةࢫف؄فايــــࢫ21تـــمࢫصــــدورࢫقـــرارࢫوزاريࢫمشــــ؅فكࢫمـــؤرخࢫࢭــــʏࢫ

ال؄ــــفامجࢫالمق؅فحــــةࢫȊعنــــوانࢫمخططــــاتࢫالبلــــدياتࢫللتنميــــة،ࢫمشــــارʉعࢫتنموʈــــة،ࢫȖســــاɸمࢫࢭــــʏࢫالــــدورࢫالتنمــــويࢫاݍݰقيقــــيࢫلمنــــاطقࢫالظــــل،ࢫ

ڈيئــــةࢫاݍݰضــــرʈةࢫوالبيȁيــــة،ࢫمــــنࢫɠالقيـــامࢫبال؅قوʈــــدࢫبالميــــاهࢫالصــــاݍݰةࢫللشــــرب،ࢫوالقيـــامࢫȊشــــقࢫالطــــرقࢫوالمواصــــلاتࢫإلٕڈــــا،ࢫوالقيـــامࢫبالْ

خـــلالࢫتجـــاوزࢫال݀ݨـــزࢫࢭـــʏࢫלنـــارةࢫالعموميـــةࢫ٭ڈـــذهࢫالمنـــاطق،ࢫوإɲشـــاءࢫاݍݰـــدائقࢫالعموميـــةࢫوٮڈيئـــةࢫالمســـاحاتࢫاݍݵضـــراء،ࢫوالعمـــلࢫعڴـــʄࢫ

توف؈فࢫال؅فبيةࢫࢭʏࢫالمدارسࢫوالتɢوʈنࢫوالܶݰةࢫوالنظافة،ࢫمنࢫخلالࢫزʈادةࢫعددࢫقاعاتࢫالتعلـيمࢫטبتـداǿي،ࢫوتكثيـفࢫوحـداتࢫقاعـاتࢫ

  .)21،ࢫصفحةࢫ2013اݍݨزائرʈة،ࢫ(،ࢫوزʈادةࢫقدرٮڈاࢫטسȘيعابيةالعلاج
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  :توسيعࡧمجالࡧالرقابةࡧالسابقةࡧعڴʄࡧالنفقاتࡧالمل؅قمࡧ٭ڈاࡧبالɴسبةࡧللبلدياتࡧوالمؤسساتࡧטسȘشفائية. 2.2.3

،ࢫوالــــذيࢫʇعــــدلࢫوʈــــتممࢫالمرســــومࢫ2009نــــوفم؄فࢫ 16المــــؤرخࢫࢭــــʏࢫࢫ374-09ࢭــــʏࢫɸــــذاࢫالمجــــال،ࢫلقــــدࢫجــــاءࢫالمرســــومࢫالرئا؟ــــۜܣࢫرقــــمࢫ

،ࢫوالــذيࢫيــنصࢫعڴــʄࢫإخضــاعࢫɠــلࢫمــنࢫالبلــدياتࢫوالمؤسســاتࢫטسȘشــفائيةࢫللرقابــةࢫالماليــةࢫالســابقة،ࢫ٭ڈــدفࢫ414-92الرئا؟ــۜܣࢫرقــمࢫ

لۘــܣࢫوضــعࢫɸـذاࢫالقــرارࢫمصـاݍݳࢫالمديرʈــةࢫالعامـةࢫللم؈قانيـةࢫࢭــʏࢫحالـةࢫتأɸــبࢫلإيجـادࢫتصــورࢫللكيفيـةࢫا. تحسـ؈نࢫȖسـي؈فࢫכمــوالࢫالعموميـة

يــــــتمࢫ٭ڈــــــاࢫإخضــــــاعࢫالɺيئــــــاتࢫالمــــــذɠورةࢫللرقابــــــةࢫالماليــــــةࢫالســــــابقة،ࢫأمــــــامࢫمعطيــــــاتࢫالعــــــددࢫالɺائــــــلࢫɠــــــلࢫمــــــنࢫالبلــــــدياتࢫوالمؤسســــــاتࢫ

  .)95أم؈ن،ࢫبدونࢫسنةࢫالɴشر،ࢫصفحةࢫ(טسȘشفائية،ࢫوالۘܣࢫتتطلبࢫإمɢانياتࢫلوجʋسȘيةࢫوȌشرʈةࢫبالشɢلࢫالɢاࢭʏࢫلإنجاحࢫالعملية

مـــايࢫࢫ09تـــمࢫتوســـيعࢫالرقابـــةࢫالماليـــةࢫالســـابقةࢫعڴـــʄࢫالنفقـــاتࢫبالɴســـبةࢫللبلـــديات،ࢫوفـــقࢫالقـــرارࢫالـــوزاريࢫالمشـــ؅فكࢫالمـــؤرخࢫࢭـــʏࢫ

  :)أم؈ن،ࢫبدونࢫسنةࢫالɴشر( عڴʄࢫالشɢلࢫךȖيࢫ2011مارسࢫࢫ02،ࢫوالقرارࢫالوزاريࢫالمش؅فكࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ2010

 البلدياتࢫمقرࢫالولايةإدماجࢫم؈قانيةࢫ: 2010سنةࢫ. 

 إدماجࢫم؈قانيةࢫالبلدياتࢫمقرࢫالدوائر: 2012سنةࢫ. 

 ࢫالبلدياتࢫ: 2013سنةࢫʏافةࢫبلدياتࢫالوطن( إدماجࢫباࢮɠغطيةࢫȖلتكتملࢫ.( 

  :Ȗعديلࡧقانونࡧالصفقاتࡧالعمومية.3.2.3

والمنـاطقࢫالنائيـة،ࢫوۂـʏࢫالطرʈقـةࢫȖعت؄فࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫأحدࢫأɸمࢫالقنواتࢫالۘܣࢫاعتمدٮڈاࢫاݍݨزائرࢫلتنميةࢫالبلـدياتࢫ

المفضـلةࢫعنــدࢫالدولـةࢫلتنفيــذࢫسياســاٮڈاࢫالعامـة،ࢫوالۘــܣࢫتنجــزࢫمـنࢫخلالɺــاࢫبـرامجࢫالتنميــةࢫالمحليــة،ࢫبالتجسـيدࢫالميــداɲيࢫللاســȘثماراتࢫ

  .والمشارʉعࢫالعمومية

العموميـة،ࢫوتفعيـلࢫولضمانࢫفعاليةࢫالقائم؈نࢫعڴʄࢫاعدادࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫاݍݵاصةࢫبالاسȘثماراتࢫوالمشارʉعࢫالتنموʈـةࢫ

دورɸـــــمࢫوترشــــــيداࢫوحفاظــــــاࢫعڴــــــʄࢫالمــــــالࢫالعــــــام،ࢫاســــــتجابࢫالمشـــــرعࢫاݍݨزائــــــريࢫلتقنــــــ؈نࢫوتنظــــــيمࢫإجــــــراءاتࢫوطــــــرقࢫإبــــــرامࢫالصــــــفقاتࢫ

،ࢫالمتضـــــمنࢫتنظـــــيمࢫالصـــــفقاتࢫالعموميــــــةࢫ2015ســـــȎتم؄فࢫࢫ16المــــــؤرخࢫࢭـــــʏࢫࢫ247-15العموميـــــة،ࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫالمرســـــومࢫالرئا؟ـــــۜܣࢫرقـــــمࢫ

منــھࢫالبــابࢫاݍݵـامس،ࢫȊعــدࢫثلاثـةࢫأشــɺرࢫمــنࢫصـدورهࢫࢭــʏࢫاݍݨرʈــدةࢫࢫ219بيقـھࢫحســبࢫالمـادةࢫوتفوʈضـاتࢫالمرفــقࢫالعـام،ࢫالــذيࢫيبــدأࢫتط

  .الرسمية

وʈظɺــرࢫجليــا،ࢫأنࢫالمشــرعࢫاݍݨزائــريࢫركـــزࢫعڴــʄࢫمبــدأࢫواحــدࢫمـــنࢫالناحيــةࢫالشــɢليةࢫبالمحافظــةࢫعڴـــʄࢫالمــالࢫالعــامࢫأثنــاءࢫتجســـيدࢫ

لثانيــة،ࢫعڴــʄࢫأنࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫعبــارةࢫعـــنࢫبــرامجࢫالتنميــةࢫالمحليــة،ࢫوقــدࢫنــصࢫعليــھࢫقــانونࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫࢭــʏࢫمادتــھࢫا

عقــودࢫمكتوȋـــةࢫࢭـــʏࢫمفɺـــومࢫالȘشـــرʉعࢫالمعمـــولࢫبـــھ،ࢫت؄ـــفمࢫبمقابـــلࢫمــعࢫمتعـــامل؈نࢫاقتصـــادي؈نࢫوفـــقࢫالشـــروطࢫالمنصـــوصࢫعلٕڈـــاࢫࢭـــʏࢫɸـــذاࢫ

  .)05،ࢫصفحةࢫ2015اݍݨزائرʈة،ࢫ(المرسوم،ࢫولتلبيةࢫحاجاتࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقدةࢫࢭʏࢫمجالࢫכشغالࢫواللوازمࢫواݍݵدماتࢫوالدراسات

بـدرة،ࢫبـدونࢫســنةࢫ( ولعـلࢫالسـȎبࢫالوجيـھࢫࢭـʏࢫاشــ؅فاطࢫالكتابـةࢫوالتأكيـدࢫعلٕڈـاࢫࢭــʏࢫالقـانونࢫاݍݨزائـري،ࢫʇعـودࢫلســȎب؈نࢫرئʋسـ؈ن

  :)الɴشر

 ࢫأداةࢫلتنفيـــذࢫمخططـــاتࢫالتنميـــةࢫالوطنيـــةࢫوالمحليـــةࢫوأداةʏة،ࢫلتنفيـــذࢫمختلـــفࢫال؄ـــفامجࢫטســـࢫإنࢫالصـــفقاتࢫالعموميـــةࢫۂـــʈثمارȘ

 ؛لذاࢫوجبࢫأنࢫتɢونࢫمكتوȋة

 عنــوانࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫȊنــةࢫالعامــة،ࢫفالمبــالغࢫالܸــݵمةࢫالۘــܣࢫتصــرفࢫʈإنࢫالصــفقاتࢫالعموميــةࢫتحمــلࢫأعبا٬ڈــاࢫالماليــةࢫاݍݵز

. أنࢫتɢـــونࢫمكتوȋـــةݍݨɺــازࢫمركـــزيࢫأوࢫمرفقـــيࢫأوࢫمحڴــʏࢫأوࢫɸيئـــةࢫوطنيـــةࢫمســتقلة،ࢫتتحمـــلࢫأعبا٬ڈـــاࢫاݍݵزʈنــةࢫالعامـــةࢫولـــذلكࢫوجــبࢫ

  ؛"ت؄فمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫقبلࢫأيࢫشروعࢫࢭʏࢫتنفيذࢫاݍݵدمات" بالقولࢫࢫ03وأكدࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫالمادةࢫ
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،ࢫبفكــرةࢫالتنميـــةࢫالمحليـــةࢫوالوطنيــةࢫعڴـــʄࢫحـــدࢫســواء،ࢫمـــنࢫخـــلالࢫفــكࢫالعزلـــةࢫعـــنࢫ)الصـــفقاتࢫالعموميـــة( يركــزࢫɸـــذاࢫالعقــدࢫ

ࢫ29وࢫبنــاءࢫســكناتࢫومرافــقࢫعموميــةࢫ٭ڈــا،ࢫوقــدࢫنصــتࢫعڴــʄࢫذلــكࢫالمــادةࢫȊعــضࢫالمنــاطقࢫالمɺمشــةࢫومــدɸاࢫȊشــبɢاتࢫالمواصــلاتࢫمــثلا،ࢫأ

  .)05،ࢫصفحةࢫ2015اݍݨزائرʈة،ࢫ(منࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫأنࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫȖشملࢫالعملياتࢫالتاليةࢫأوࢫأك؆ف

 ندســةࢫمدنيــةࢫمــنࢫࢫ:صــفقةࡧانجــازࡧכشــغالࡧالعامــةɸشــأةࢫأوࢫأشــغالࢫبنــاءࢫأوࢫɴࢫانجــازࢫمʄٮڈــدفࢫالصــفقةࢫالعموميــةࢫللأشــغالࢫإڲــ

وȖعت؄ـــفࢫالمɴشـــأةࢫمجموعـــةࢫمـــنࢫ. طـــرفࢫمقـــاول،ࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫاح؅ـــفامࢫاݍݰاجـــاتࢫالۘـــܣࢫتحـــددɸاࢫالمصـــݏݰةࢫالمتعاقـــدةࢫصـــاحبةࢫالمشـــروع

 ؛أشغالࢫالبناءࢫأوࢫالɺندسةࢫالمدنيةࢫالۘܣࢫȖستوࢭʏࢫنȘيجْڈاࢫوظيفةࢫاقتصاديةࢫأوࢫتقنية

 ࢫاقتنــاءࢫأوࢫإيجـارࢫأوࢫبيــعࢫبالإيجـار،ࢫبخيــارࢫأوࢫبـدونࢫخيــارࢫالشــراء،ࢫࢫ:صـفقةࡧاقتنــاءࡧاللـوازمʄٮڈــدفࢫالصـفقةࢫالعموميــةࢫࢫللـوازمࢫإڲــ

منࢫطرفࢫالمصݏݰةࢫالمتعاقـدة،ࢫلعتـادࢫأوࢫمـوادࢫمɺمـاࢫɠاـنࢫشـɢلɺا،ࢫموجɺـةࢫلتلبيـةࢫاݍݰاجـاتࢫالمتصـلةࢫبɴشـاطɺاࢫلـدىࢫمـورد،ࢫوإذاࢫ

 ؛ةࢫخدماتأرفقࢫלيجارࢫبتقديمࢫخدمة،ࢫفانࢫالصفقةࢫالعموميةࢫتɢونࢫصفق

 ـــــةࢫ:صـــــفقةࡧانجـــــازࡧالدراســـــاتʈࢫانجـــــازࢫخـــــدماتࢫفكرʄࢫانجـــــازࢫ. ٮڈـــــدفࢫالصـــــفقةࢫالعموميـــــةࢫللدراســـــاتࢫإڲـــــʄتقـــــومࢫبالإشـــــرافࢫعڴـــــ

כشــــغالࢫومســــاعدةࢫصــــاحبࢫالمشــــروعࢫعڴــــʄࢫانجــــازࢫمɴشــــأةࢫأوࢫمشــــروعࢫحضــــريࢫأوࢫمنــــاظرࢫطبيعيــــة،ࢫتنفيــــذࢫالمɺــــامࢫךتيــــةࢫعڴــــʄࢫ

 :اݍݵصوص

 يǿܨݵيصࢫأوࢫالرسمࢫالمبدȘدراساتࢫأوليةࢫأوࢫال. 

 يديةࢫموجزةࢫومفصلةɺعࢫتمʉدراساتࢫمشار. 

 ࢫانجــازࢫتقــديمࢫخــدمات: صــفقةࡧتقــديمࡧاݍݵــدماتʄــدࢫخــدمات،ࢫإڲــɺࢫ. ٮڈــدفࢫالصــفقةࢫالعموميــةࢫلݏݵــدماتࢫالم؄فمــةࢫمــعࢫمتعʏوۂــ

 .صفقةࢫعموميةࢫتختلفࢫعنࢫصفقاتࢫכشغالࢫأوࢫاللوازمࢫأوࢫالدراسات

الـــدورࢫالمɺـــمࢫالـــذيࢫتضـــطلعࢫبـــھࢫاݍݨماعـــاتࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫمجـــالࢫوȌعـــدࢫتطرقنـــاࢫإڲـــʄࢫواقـــعࢫלدارةࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــر،ࢫومعرفـــةࢫ    

التنميةࢫالمحلية،ࢫɠاـنࢫلزامـاࢫعلينـاࢫالبحـثࢫعـنࢫآليـاتࢫجديـدةࢫتمكـنࢫɸـذهࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليـةࢫمـنࢫتجـاوزࢫالقصـورࢫࢭـʏࢫأداءࢫالمجـالسࢫ

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄمࢫللمواطنࢫعڴʈشࢫالكرʋࢫالم. المنتخبة،ࢫوتوفرࢫالعʏذهࢫךلياتࢫࢭɸمࢫɸࢫن؄فزࢫأʏوفيماࢫيڴʏحورࢫالمواڲ.  

  :ࡩʏࡧاݍݨزائرࡧآلياتࡧتفعيلࡧمصادرࡧالتموʈلࡧالمحڴʏࡧللبلديات .4

ɸناكࢫمجموعةࢫمنࢫךلياتࢫاݍݨديدةࢫالۘܣࢫȖساɸمࢫمنࢫخلالɺاࢫالبلدياتࢫࢭـʏࢫتحقيـقࢫالتنميـةࢫالمحليـة،ࢫوتتمثـلࢫɸـذهࢫךليـاتࢫ

ʏفيماࢫيڴ:  

  :טسȘثماري تحولࡧالمجالسࡧࡧالشعبيةࡧالبلديةࡧمنࡧالتفك؈فࡧטداريࡧنحوࡧالتفك؈فࡧ. 1. 4

لاࢫتزالࢫمعظمࢫالبلدياتࢫȖعتمـدࢫعڴـʄࢫالتخصيصـاتࢫالماليـةࢫالمباشـرة،ࢫولاࢫتـزالࢫت؅ـفددࢫࢭـʏࢫمسـألةࢫالݏݨـوءࢫللاسـȘثمارࢫوالتحـولࢫ

منࢫالفكرࢫלداريࢫإڲʄࢫالفكرࢫالمقاولاȖيࢫبالرغمࢫمنࢫالتوجھࢫنحـوࢫטسـȘثمارࢫالصـناڤʏࢫوالتجـاري،ࢫأضـڍʄࢫاݍݵيـارࢫالوحيـدࢫأمـامࢫالدولـةࢫ

כداءࢫالتنمــوي،ࢫوʉغلــبࢫلــدىࢫتفك؈ــفࢫالغالبيــةࢫمــنࢫالمــواطن؈نࢫالمنتخبــ؈نࢫالمحڴــʏࢫوحۘــܢࢫرؤســاءࢫالبلــدياتࢫفكــرةࢫأنࢫوɸيئاٮڈــاࢫلتحســ؈نࢫ

البلديـــــةࢫإدارةࢫعموميـــــةࢫلتـــــوف؈فࢫاݍݵـــــدماتࢫכساســـــيةࢫللمـــــواطن،ࢫولاࢫيمكٔڈـــــاࢫإɲشـــــاءࢫمشـــــارʉعࢫاســـــȘثمارʈةࢫتجارʈـــــةࢫوصـــــناعية،ࢫوɸـــــذاࢫ

قتصادية،ࢫوʈمكٔڈاࢫأنࢫتɢونࢫمتعامـلࢫاقتصـاديࢫفاعـلࢫࢭـʏࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫטعتقادࢫخاطئࢫفالبلديةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫט

عنࢫطرʈقࢫإɲشاءࢫمشارʉعࢫصناعيةࢫوتجارʈةࢫواقتصاديةࢫȖساɸمࢫࢭʏࢫامتصاصࢫالبطالة،ࢫوتوف؈فࢫأرȋـاحࢫلɺـا،ࢫوɸـذاࢫمـاࢫيمنحـھࢫالقـانونࢫ

  .)04،ࢫصفحةࢫ2018جوادي،ࢫ(وȌشɢلࢫمباشر
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  :المستوىࡧالعلميࡧلمنتخۗܣࡧالمجالسࡧالشعبيةࡧالمحليةࡧللبلديةࡧ.2. 4

إنࢫفـــرضࢫالكفـــاءةࢫلانتخــــابࢫرؤســـاءࢫالبلـــديات،ࢫأصــــبحتࢫضـــرورʈةࢫࢭـــʏࢫظــــلࢫاݍݨزائـــرࢫاݍݨديـــدة،ࢫوʉعــــدࢫاختيـــارࢫالقـــوائمࢫعڴــــʄࢫ

كمـــوظف؈نࢫأوࢫأســاسࢫالكفــاءةࢫلــʋسࢫتقييــداࢫلݏݰرʈــات،ࢫبــلࢫوضــعاࢫݍݵيــاراتࢫمتاحــةࢫوفــقࢫمعــاي؈فࢫدقيقــة،ࢫلتحســ؈نࢫمســتوىࢫالبلديــةࢫ

وʉعــــــدࢫإشــــــراكࢫالكفــــــاءاتࢫالعلميــــــةࢫلاࢫʇعۚــــــܣࢫبالضــــــرورةࢫتقليــــــدɸمࢫمناصــــــبࢫࢭــــــʏࢫالمجــــــالسࢫالمنتخبــــــة،ࢫوإنمــــــاࢫاسȘشــــــارٮڈمࢫ. منتخبــــــ؈ن

كمنظومـــةࢫعلميــــة،ࢫȖســــاɸمࢫࢭــــʏࢫاختيــــارࢫال؄ـــفامجࢫالتنموʈــــةࢫوتوجٕڈɺــــا،ࢫوالعمــــلࢫعڴــــʄࢫتقييمɺـــا،ࢫوȋالتــــاڲʏࢫالمســــاɸمةࢫࢭــــʏࢫعمليــــةࢫالتنميــــةࢫ

  .)01،ࢫصفحةࢫ2020جوادي،ࢫ(المحلية

  :تطبيقࡧمبدأࡧاݍݰوكمةࡧالمحلية. 3. 4

أصــبحࢫטســـتعمالࢫالواســعࢫلمصـــطلڍʏࢫاݍݰوكمـــةࢫواݍݰوكمــةࢫالمحليـــةࢫʇعكــسࢫنوعـــاࢫمـــنࢫاݍݰداثــةࢫࢭـــʏࢫלدارةࢫوالȘســـي؈ف،ࢫإلاࢫأنࢫ

جديـدةࢫللتغي؈ـف،ࢫلɺـاࢫمضـمونࢫاقتصـادي،ࢫواقعࢫכمرࢫيؤكدࢫأنࢫاݍݰوكمةࢫالمحليةࢫلʋستࢫمظɺراࢫبقدرࢫمـاࢫۂـʏࢫمقارȋـةࢫورؤʈـةࢫوفلسـفةࢫ

وتكمـــنࢫحقيقيــــةࢫɸـــذهࢫכخ؈ـــفةࢫࢭـــʏࢫإعــــادةࢫصـــياغةࢫالعلاقـــةࢫبـــ؈نࢫɠــــلࢫכعـــوانࢫטقتصـــادي؈نࢫوالمع؄ـــفࢫعــــٔڈمࢫ. مـــاڲʏ،ࢫاجتمـــاڤʏࢫوسيا؟ـــۜܣ

اݍݨماعـةࢫالمحليـة،ࢫاݍݨمعيـات،ࢫכɸـاڲʏ،ࢫالقطـاعࢫاݍݵـاص،ࢫوɠـلࢫمـنࢫɸـوࢫعڴـʄࢫعلاقـةࢫ: بالأطرافࢫذاتࢫالمصݏݰة،ࢫوالۘـܣࢫȖشـملࢫكـلاࢫمـن

فاݍݰوكمــةࢫالمحليـــةࢫ. اݍݵيــاراتࢫوالقــراراتࢫالۘـــܣࢫتتخــذࢫعڴـــʄࢫالمســتوىࢫالمحڴـــʏ،ࢫوذلــكࢫعڴــʄࢫأســـاسࢫمــنࢫالتعاقـــدࢫوالȘشــابكࢫوالتوافـــقب

ࢫ اݍݨيــــــدةࢫȖشــــــملࢫتلــــــكࢫالممارســــــاتࢫלدارʈــــــةࢫاݍݨيــــــدةࢫࢭــــــʏࢫإدارةࢫالشــــــأنࢫالعــــــامࢫࢭــــــʏࢫإطــــــارࢫقواعــــــدࢫالشــــــفافيةࢫوלفصــــــاح،ࢫטســــــتدامة

كمــــــاࢫيؤكــــــدࢫمفɺــــــومࢫاݍݰوكمــــــةࢫعڴــــــʄࢫضــــــرورةࢫرشــــــادةࢫ. ة،ࢫومراعــــــاةࢫכولوʈــــــاتࢫالمحليــــــةالعقلانيــــــة،ࢫالعصــــــرنة،ࢫاح؅ــــــفامࢫالقــــــيمࢫالمحليــــــ

القيــاداتࢫࢭـــʏࢫاعـــدادࢫالسياســاتࢫالتنموʈـــةࢫوتـــوف؈فࢫمنــاخࢫيأخـــدࢫȊعـــ؈نࢫטعتبــارࢫاݍݵصوصـــياتࢫالمحليـــة،ࢫوʉعتمــدࢫعڴـــʄࢫعـــدةࢫمرتكـــزاتࢫ

 .)05،ࢫصفحةࢫ2018حمزة،ࢫ(افقالرؤʈةࢫלس؅فاتيجية،ࢫالمشاركة،ࢫالشفافية،ࢫالمحاسبة،ࢫالفعالية،ࢫالتو : أساسيةࢫمٔڈا

  :التعاونࡧاللامركزي . 4. 4

ࢭʏࢫإطارࢫسعٕڈاࢫلبلوغࢫمستوʈاتࢫالتنميةࢫالمحليةࢫالمɴشودة،ࢫتصطدمࢫاسـ؅فاتيجياتࢫوخطـطࢫالوحـداتࢫالمحليـةࢫȊعوائـقࢫتحـدࢫ

شـبكةࢫاݍݵ؄ـفاتࢫوלمɢانيـاتࢫوالمـواردࢫالۘـܣࢫتنـدرجࢫتحـتࢫمظلـةࢫمنࢫقدرةࢫاݍݨماعةࢫعڴʄࢫالمغۜܣࢫقدما،ࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫإعادةࢫالتفك؈فࢫࢭـʏࢫ

اݍݨماعــةࢫالواحــدةࢫوالســڥʏࢫإڲــʄࢫتوســيعɺاࢫȊعيــداࢫعــنࢫاعتبارɸــاࢫوحــدةࢫترابيــةࢫمعزولــة،ࢫبــلࢫفضــاءࢫممتــداࢫʇســتوجبࢫإقامــةࢫعلاقــاتࢫ

التɢامـلࢫوتظـافرࢫࢫأفقيةࢫمعࢫاݍݨماعاتࢫالمحليـةࢫالمجـاورة،ࢫفضـلاࢫعـنࢫالعلاقـاتࢫالعموميـةࢫمـعࢫالسـلطةࢫالوصـية،ࢫوذلـكࢫࢭـʏࢫإطـارࢫمـن

اݍݨɺـودࢫكآليـةࢫلتغطيـةࢫال݀ݨــزࢫالمـاديࢫأوࢫالفۚـܣ،ࢫوۂــʏࢫأɸـمࢫملامـحࢫالتعـاونࢫاللامركــزيࢫالـذيࢫʇشـɢلࢫالبعــدࢫالȘشـارɠيࢫللتنميـةࢫالمحليــةࢫ

  .)05،ࢫصفحةࢫ2018حمزة،ࢫ(المستدامة

  :خلقࡧɸياɠلࡧجديدةࡧللبلدية. 5. 4

،ࢫٮڈـــدفࢫإڲــــʄࢫ...)ɠـــاـلمراكزࢫالتجارʈـــةࢫوכســـواقࢫاݍݨوارʈـــة،ࢫفنـــادق،ࢫمســـابح( للبلديـــةࢫوالمـــواطنࢫࢫوالۘـــܣࢫمـــنࢫشـــأٰڈاࢫȊعـــثࢫمنفعـــة

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄمةࢫللمواطنࢫعڴʈيةࢫواݍݰياةࢫالكرɸتحقيقࢫمستوىࢫأفضلࢫمنࢫالرفا.  

  ):خليةࡧالتنميةࡧالمحلية( إɲشاءࡧخليةࡧتدڤʄࡧبخليةࡧاݍݨودةࡧ. 6. 4

،ࢫتقـومࢫبإعـدادࢫ)"اݍݨـودة( خليـةࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫ" ئـرةࢫݍݨنـةࢫمسـتقلةࢫتـدڤʄࢫيمكنࢫاستحداثࢫعڴـʄࢫɠـلࢫمسـتوىࢫبلديـةࢫأوࢫدا  

مشـروعࢫمخطــطࢫالتنميـةࢫࢭــʏࢫالبلديـة،ࢫوتحديــدࢫالمشــارʉعࢫذاتࢫכولوʈـةࢫللتنميــةࢫטقتصـاديةࢫوتحســ؈نࢫاݍݵـدماتࢫالعموميــةࢫالمحليــةࢫ

؈نࢫالســـلطاتࢫالعموميـــةࢫســـواءاࢫيـــةࢫبـــوفـــقࢫخصوصـــيةࢫɠـــلࢫمنطقـــة،ࢫوالتنفيـــذࢫالمشـــ؅فكࢫلـــبعضࢫɸـــذهࢫالمشـــارʉعࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫشـــراكةࢫمحل

،ࢫࢫوȋ؈نࢫالفـاعل؈نࢫمـنࢫالمجتمـعࢫالمـدɲي،ࢫثـمࢫالمتاȊعـةࢫوالتنظـيمࢫࢭـʏࢫانجـازࢫɸـذهࢫ)البلدية،ࢫالولاية،ࢫوزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحلية(

بࢫɸــذهࢫךليـــةࢫســوفࢫȖســمحࢫلݏݵ؄ـــفاءࢫوالمتخصصــ؈نࢫأܵــݰابࢫالمســـتوʈاتࢫالعاليــةࢫخــارجࢫنـــوا. المشــارʉعࢫوأثرɸــاࢫعڴــʄࢫالتنميـــةࢫالمحليــة



  حساɲيࢫبوحسون                                                  الطيبࢫفراج
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טقتصـاد،ࢫالقـانون،ࢫعلـمࢫ(المجالسࢫالمنتخبة،ࢫالمشـاركةࢫجنبـاࢫإڲـʄࢫجنـبࢫمـعࢫالمجلـسࢫالمنتخـب،ࢫوʈفضـلࢫأنࢫيɢونـواࢫمتخصصـ؈نࢫࢭـʏࢫ

،ࢫأبنـاءࢫالمنطقـةࢫأوࢫالمنــاطقࢫالمجـاورةࢫللبلديـة،ࢫوɸـذاࢫسـوفࢫʇعـززࢫالثقــةࢫبـ؈نࢫɠـلࢫالفـاعل؈نࢫࢭـʏࢫاݍݰيــاةࢫ)טجتمـاع،ࢫوالعلـومࢫالسياسـية

  .تماڤʏࢫعڴʄࢫمستوىࢫɠلࢫبلديةࢫأوࢫدائرةالعامة،ࢫوʈوطدࢫالتماسكࢫטج

 :وذلكࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴʏ :تثم؈نࡧممتلɢاتࡧالبلدية. 7. 4

 ࢫكرائھ،ࢫمعࢫتحي؈نࢫأسعارࢫكرائھاستغلالࢫعتادࢫالبلديةࢫبإحصائھࢫوتصليحࢫالمعطلࢫمنھࢫواݍݰفاظࢫعليھࢫوالعملࢫʄ؛عڴ 

 عــــةࢫتحصــــيلࢫتــــأج؈فࢫالعقــــاراتࢫȊنيــــة( متاɺــــة،ࢫالمʈࢫ،ࢫبتطبيــــقࢫ...)الســــكنية،ࢫالتجارʄا،ࢫوالعمــــلࢫعڴـــــɸبنــــودࢫعقــــودࢫالكــــراءࢫبحــــذافر

 ؛تحي؈نࢫأسعارɸاࢫعڴʄࢫحسبࢫاݍݰالة

 شــــاطࢫالم۶ــــܣࢫɴࢫالʄعــــةࢫتحصــــيلࢫالرســــمࢫعڴــــȊمتا)TAP(بةࢫʈࢫوالضــــر،)IRG(عࢫالمنجــــزةࢫداخــــلࢫتــــرابࢫإقلــــيمࢫالبلديــــةࢫمــــنࢫʉࢫللمشــــار،

لمشــارʉعࢫالمقامــةࢫعڴــʄࢫ،ࢫأوࢫقطاعيــة،ࢫوذلــكࢫبالتɴســيقࢫمــعࢫمصــاݍݳࢫالضــرائب،ࢫبتقــديمࢫحصــيلةࢫا)PCD. FCCL( بــرامجࢫتنموʈــةࢫ

لمصـاݍݳࢫالضـرائبࢫالمحليـة،ࢫمـنࢫأجـلࢫمتاȊعـةࢫالتحصـيل،ࢫوخاصـةࢫالتجـارࢫ) ذكرࢫاسمࢫالمشروع،ࢫالمɢلفࢫبالانجاز(ترابࢫالبلديةࢫ

 ؛)TVA(المعفي؈نࢫمنࢫدفعࢫمستحقاتࢫالرسمࢫعڴʄࢫالقيمةࢫالمضافةࢫ

 سيقࢫمعࢫمصاݍݳɴعةࢫتحصيلࢫالرسمࢫالعقاريࢫورفعࢫالقمامةࢫالم؇قلية،ࢫوذلكࢫبالتȊنةࢫالبلديةࢫمتاʈالضرائبࢫوخز. 
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تمثلࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫولاࢫسيماࢫالبلدية،ࢫالوحدةࢫالقاعديةࢫالۘܣࢫتمثلࢫالدولةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏ،ࢫو٭ڈذاࢫȖعت؄ـفࢫالمحـركࢫ

لممارسـةࢫכسا؟ۜܣࢫللتنميـةࢫالمحليـةࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـر،ࢫبتلبيـةࢫاݍݰاجيـاتࢫכساسـيةࢫللمـواطن؈نࢫالمقيمـ؈نࢫمحليـا،ࢫومـنࢫأجـلࢫالسـ؈فࢫاݍݰسـنࢫ

כدوارࢫوالمɺــامࢫالمســندةࢫلــلإدارةࢫالمحليــة،ࢫيتطلــبࢫذلــكࢫوجــودࢫجɺــازࢫإداريࢫذوࢫكفــاءةࢫوخ؄ــفة،ࢫʇعتمــدࢫعڴــʄࢫتقنيــاتࢫوأســاليبࢫحديثــةࢫ

  .ࢭʏࢫטتصالࢫوࢭʏࢫتقديمࢫاݍݵدماتࢫللمواطن؈ن،ࢫوقادرةࢫعڴʄࢫالتخطيطࢫوטسȘشراف

نࢫالمشـــرعࢫاݍݨزائـــريࢫمـــنحࢫصـــلاحياتࢫومɺـــامࢫكث؈ـــفةࢫومـــنࢫخـــلالࢫاستعراضـــناࢫلواقـــعࢫלدارةࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫاݍݨزائـــر،ࢫاتܸـــݳࢫلنـــاࢫأ

ومتنوعـــةࢫلـــلإدارةࢫالمحليـــةࢫࢭـــʏࢫشـــۘܢࢫالميـــادين،ࢫمٔڈـــاࢫاقتطـــاعࢫمبلـــغࢫمـــاڲʏࢫمـــنࢫايـــراداتࢫالȘســـي؈فࢫلتغطيـــةࢫنفقـــاتࢫالتجɺ؈ـــقࢫوטســـȘثمار،ࢫ

ضــــافةࢫإڲــــʄࢫللمســــاɸمةࢫࢭــــʏࢫعمليــــةࢫالتنميــــةࢫالمحليــــة،ࢫوالــــذيࢫجــــاءࢫلتكــــرʉسࢫمبــــدأࢫاللامركزʈــــةࢫعڴــــʄࢫمســــتوىࢫاݍݨماعــــاتࢫالمحليــــة،ࢫبالإ 

إɲشـاءࢫصـندوقࢫالضـمانࢫوالتضـامنࢫلݏݨماعــاتࢫالمحليـة،ࢫتتمثـلࢫمɺمتـھࢫࢭــʏࢫإرسـاءࢫالتضـامنࢫمـاࢫبــ؈نࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليـة،ࢫمـنࢫخــلالࢫ

  .Ȗعبئةࢫالمواردࢫالماليةࢫوتوزʉعɺا

إلاࢫأنࢫالملاحــظ،ࢫɸــوࢫܿݨـــزࢫɸــذهࢫالبلـــدياتࢫࢭــʏࢫȖغطيـــةࢫنفقاٮڈــاࢫȊســȎبࢫقلـــةࢫوܧــݳࢫمواردɸـــاࢫالماليــةࢫالذاتيـــة،ࢫوســوءࢫاســـتخدامࢫ

  .واردࢫالمحليةࢫالمتاحةࢫأحيانا،ࢫمماࢫينعكسࢫسلبياࢫعڴʄࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫأداءࢫمɺمْڈا،ࢫوȋالتاڲʏࢫفشلɺاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأɸدافɺاالم

ونȘيجــةࢫلɺــذهࢫכوضــاع،ࢫســعتࢫالســلطاتࢫاݍݨزائرʈــةࢫإڲــʄࢫالقيــامࢫبمجموعــةࢫمــنࢫלصــلاحاتࢫاݍݨديــدة،ࢫمســتࢫعــدةࢫجوانــبࢫ

البلديــةࢫللتنميــة،ࢫمــنࢫأجــلࢫالمســاɸمةࢫࢭــʏࢫالــدورࢫالتنمــويࢫاݍݰقيقــيࢫࢫتحديــدࢫمشــارʉعࢫال؄ــفامجࢫالتنموʈــةࢫضــمنࢫمخططــات: نــذكرࢫمٔڈــا

لمنـــاطقࢫالظـــل،ࢫبالإضـــافةࢫإڲـــʄࢫاســـتحداثࢫوتوســـيعࢫمجـــالࢫالرقابـــةࢫالســـابقةࢫعڴـــʄࢫالنفقـــات،ࢫمـــنࢫأجـــلࢫالمحافظـــةࢫعڴـــʄࢫالمـــالࢫالعـــام،ࢫ

  .وكذلكࢫإدخالࢫȖعديلࢫجديدࢫعڴʄࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫأجلࢫترشيدࢫالمالࢫالعامࢫواݍݰفاظࢫعليھ

ورغـــمࢫɠــــلࢫɸـــذهࢫלصــــلاحات،ࢫإلاࢫأنࢫלدارةࢫالمحليــــةࢫبـــاݍݨزائرࢫتحتــــاجࢫإڲــــʄࢫإصـــلاحࢫجــــدريࢫوشــــامل،ࢫلتثمـــ؈نࢫمواردɸــــاࢫالماليــــةࢫ

  :الذاتية،ࢫمنࢫخلالࢫمجموعةࢫمنࢫךلياتࢫوالميɢان؈قمات،ࢫنذكرࢫمٔڈا

 ࢫالفكرࢫʄثماري تحولࢫالمجالسࢫالبلديةࢫمنࢫالتفك؈فࢫלداريࢫنحوࢫالتوجھࢫإڲȘ؛טس 

 ؛)الكفاءة(التعلي׿ܣࢫلمنتخۗܣࢫالمجالسࢫالمحليةࢫللبلديةࢫفرضࢫالمستوىࢫ 



 آلياتࡧتفعيلࡧدورࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧلتحقيقࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر
 

  .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 244 -233صࢫم،ࢫ2022مايࢫ ،01: العدد،ࢫ05: ،ࢫالمجلدالمٔڈلࢫלقتصاديمجلةࢫ«   242
 

 شاءࢫخليةࢫاݍݨودةࢫɲࢫمستوىࢫالبلديةخليةࢫللت(إʄ؛)نميةࢫالمحليةࢫعڴ 

 ࢫʄࢫضــــرورةࢫטنفتــــاحࢫعڴـــــʄࢫاݍݨزائــــر،ࢫوتـــــوعيْڈمࢫعڴــــʏنࢫטقتصــــاديࢫلأعضــــاءࢫالمجــــاـلسࢫالشــــعبيةࢫالبلديــــةࢫࢭــــʈوɢالقيــــامࢫبــــالت

ختصـ؈نࢫعࢫجمعياتࢫالمجتمـعࢫالمـدɲي،ࢫالشـرɠاءࢫטجتمـاع؈ن،ࢫاݍݵ؄ـفاءࢫوالمالمحيطࢫטجتماڤʏࢫوטقتصاديࢫلɺم،ࢫبالتفاعلࢫم

 ؛ذويࢫالكفاءات،ࢫوȌشɢلࢫأعمق

  شـــبعࢫأك؆ـــفȘـــم،ࢫوالɺࢫטقتصـــاديࢫلʏبالثقافـــةࢫࢫإقامـــةࢫالنـــدواتࢫوالملتقيـــاتࢫوכيـــامࢫالدراســـيةࢫالمتخصصـــة،ࢫللرفـــعࢫمـــنࢫالـــوڤ

 ؛טقتصاديةࢫوالمحاسȎية

 ،ࢫالراشــدʏنࢫللتࢫضـرورةࢫتطبيــقࢫمتطلبــاتࢫاݍݰكــمࢫالمحڴــɸࢫالوقــتࢫالــراʏࢫمســتوىࢫكإســ؅فاتيجيةࢫحتميــةࢫࢭــʄنميــةࢫالمحليــةࢫعڴــ

 ؛البلديات

 ࢫالتنميةࢫالمحليةʏميةࢫالمشاركةࢫالمجتمعيةࢫࢭɸࢫبأ،ʏࢫوضعࢫبرامجࢫتوعيةࢫللمجتمعࢫالمحڴʄالعملࢫعڴ. 
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  .شروطࡧȖسي؈فࡧوتنفيذࡧمخططاتࡧالبلدياتࡧاݍݵاصةࡧبالتنميةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر): 01(المݏݰقࡧرقمࡧ

  

  

  

  

 

  
 

 
 

 

  

  

  .1005 :،ࢫص1973أوتࢫࢫ09المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ136-73اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالمرسومࢫالتنفيذيࢫرقمࢫ: المصدر

  

  

  

  

  

  

  



 آلياتࡧتفعيلࡧدورࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧلتحقيقࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر
 

  .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 244 -233صࢫم،ࢫ2022مايࢫ ،01: العدد،ࢫ05: ،ࢫالمجلدالمٔڈلࢫלقتصاديمجلةࢫ«   244
 

  .شروطࡧتنفيذࡧعملياتࡧالتجɺ؈قࡧوטسȘثمارࡧالمتعلقةࡧبمخططاتࡧالبلدياتࡧاݍݵاصةࡧبالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر): 02(المݏݰقࡧرقمࡧ

  

  

  .1005: ص،ࡧ1973أوتࡧࡧ09المؤرخࡧࡩʏࡧࡧ136- 73اݍݨرʈدةࡧالرسميةࡧاݍݨزائرʈة،ࡧالمرسومࡧالتنفيذيࡧرقمࡧ: المصدر

  .باݍݨزائرࡧالمحليةࡧمعاي؈فࡧتخصيصࡧمواردࡧالم؈قانيةࡧللمشارʉعࡧأوࡧال؄فامجࡧالمق؅فحةࡧȊعنوانࡧمخططاتࡧالبلدياتࡧللتنمية): 03(المݏݰقࡧرقمࡧ

  

  
  

 

  

    

  .04: ،ࡧص2014مارسࡧࡧ24مؤرخࡧࡩʏࡧࡧ116-14اݍݨرʈدةࡧالرسميةࡧاݍݨزائرʈة،مرسومࡧتنفيذيࡧرقمࡧ: المصدر
 


