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ــــذ ــ إطــــار الت البحــــث المقــــدم اعمــــل  ــ  حــــولاتــ ــ اال د ــ إ شــــ ــ زائــــر إ ــ ا ــ دور الصــــندوق الــــوط  يضــــاحنظــــام التقاعــــد 

ــ التوازنــات الماليــة  افظــة ع ة النظام من خلال ا ن، والعمل ع ضمان استمرار ك ية للمش دمات التأمي سي ا للتقاعد  

ة وطنيـــــة و للصـــــندوق،  ثمار اتيجية اســـــ ـــــداف متوافقـــــةالعمـــــل وفـــــق إســـــ ــ اســـــتمرار الصـــــندوق ليـــــؤدي الأدوار  مـــــع أ ـــ فـــــاظ ع ا

  .أتم حال المنوطة بھ ع

ات  ا ن الإيــــرادات المتأتيــــة مــــن اشــــ ايــــد بــــ ــــا الاخــــتلال الم م وقــــد عــــرف الصــــندوق جملــــة مــــن التحــــديات والعقبــــات لعــــل أ

ــود لتحقيــق التــوازن  ــد مــن ا ــو مــا يتطلــب بــذل المز ــة أخــرى، و م المتنــامي مــن ج ن عــدد ــ ــة، و ة مــن ج ــ ن بدرجــة كب المنخــرط

، ثــــم مــــد مظ ــــادة الــــو التــــأمي ، وز ــا ــــ الاقتصــــاد المــ ول ع ــــ اســــات أزمــــة الب ع ــــ ا عــــد تج ــــل الفئــــات، و ن لشــــمول  لــــة التــــأم

ك من قبل   ع الاقتصاد والعمل المش زائري وضرورة تنو ميعا ذه الظروف.  ا قاء المؤسسات  ظل    للمحافظة ع نمو و

لمات المفتاحية: ات  ؛التقاعد ال ا ية ؛الاش دمات التأمي زائرمنظومة  ؛  ا  .التقاعد  ا

يف     .JEL: G 22  ،J 05تص

Abstract: 
This search is presented in the framework of the changes defined by the pension system in Algeria to 

highlight the role of the National Pension Fund in the conduct of insurance services to subscribers, And to ensure 

the sustainability and continuity of the system: By maintaining the Fund's financial balances, Working according 

to a consistent national investment strategy, this will sustain the continuation and growth of the fund, to perform 

the roles assigned to him to the fullest; The Fund has identified a number of challenges and obstacles, Perhaps 

the most important. 

The increasing imbalance between the revenues generated by the contributions of those who are involved 

in a large degree on the one hand and their rapidly growing number on the other, Especially in light of the fall in 

oil prices and the increase in the call for alternatives outside hydrocarbons . 
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  مقدمة:   . 1

ــــدرجات    ة و ــــ ــــ العقــــود الأخ ــــت العديــــد مــــن الــــدول  افــــة الأصــــعدة لعــــل واج ــ  ــ ــــل ع ــــ أنظمــــة التمو ات  متفاوتــــة صــــعو

ــ التوازنــات الماليــة لتحقــق مبــدأ الاســتدامة  افظــة ع ــدة ا عمــل جا ــ  ــذه الوحــدات ال انــت أحــد  ن الاجتمــا  منظومــة التــأم

ــــد مــــن الإص ــــ مايــــة الاجتماعيــــة، وقــــد اســــتلزم ذلــــك مز ن با افــــة المعنيــــ ن  ــــذه الأنظمــــة الماليــــة وشــــمول مظلــــة التــــأم ــ  ــ لاحات ع

ــ بديمومــــة  ــ ئــــة تتم ــ ب ــ ات الاجتماعيــــة والاقتصــــادية  ــــ ن ومســــايرة التغ ك ــــا تجــــاه المشــــ اما ــــا والوفــــاء بال ــ ديموم ــ فــــاظ ع ل

  التحول.

ة الإســت ــ شــأ إبــان الف نــوع الأنظمــة تبعــا لتنــوع عوفيمــا يتعلــق بالنظــام الــوط للتقاعــد الــذي  ا ب ــ زائــر وتطــور متم ة ل مار

لية  شاط، إ أن جاء توحيده بصدور قانون الضمان الاجتما  جو   .1983قطاعات ال

شــــيخوخة، البطالــــة، ســــوق العمــــل، ارتفــــاع أمــــل غرافيــــة للمجتمــــع (الو تــــأثر نظــــام التقاعــــد بــــالتحولات الاقتصــــادية والديم

ــ نحــو التقاعــد المســبق ممــا  افــت الكب وليــة، وكــذا ال ب الأزمــة الب ســ ــا)، وتراجــع عائــدات الــنفط  ة وغ صــو يــاة، معــدل ا ا

ادة الطلب ع التقاعد. ات (المداخيل) مقابل ز ا   أدى إ تراجع  الاش

ــــ نظــــام التقاعــــد بموجــــب القــــانون رقــــم  ــــذه الوضــــعية إصــــلاحا جديــــدا  ــ  15 -16لقــــد فرضــــت  ــ ســــم 31المــــؤرخ   2016د

ــ  12-83المعــدل والمــتمم للقــانون رقـــم  ليــة  2المــؤرخ  ، مــن خلالـــھ إلغــاء التقاعــد المســبق و والمتعلـــق بالتقاعــد، تــم  1983جو ســـ ال

يت سن التقاعد   ال ل  60وتث ن الشاقة والنقطة الاستدلالية للتقاعد.سنة، وفتح ا لم عن الم   لت

الية: . 1.1 رة التالية:   الإش و الية ا ة ما تم التطرق إليھ قمنا بطرح الإش   غية معا

سي المنح والمعاشات   ؟ما  قدرات الصندوق الوط للتقاعد ع 

الية الســـابقة  الأســئلة الفرعيــة: .2.1 ـــ محاولتنـــا لتحليــل الإشـــ زئيـــة و بنـــوع مــن التفصـــيل فأننـــا ســـنقوم بدايــة بطـــرح الأســـئلة ا

  التالية:

 زائر؟ ن الاجتما  ا عاد النظرة لمنظومة التأم قائق التارخية والأ   ما  ا

 طات الأساسية لمنظومة التقاعد ع وجھ التحديد؟   ما  ا

 ا للصندوق الوط للتقاعد؟ و الوضع ا   ما 

داف الدراسة: . 3.1   أ

ـــا  يص الوضـــع ا ـــ ــ الرغبـــة لإبـــراز و ـ ي متمركـــز أساســـا  عـــد ثنـــا ــ تحقيـــق  ـ ـــذه الدراســـة إ لصـــندوق التقاعـــد ـــدف 

زائري  ض تطور   والعوائقوالتعرف ع الأسباب    ،ا ع قيقية ال  ، وتقييم مدى نجاعة السياسات المعتمدة لتحقيــق ونمو  ها

يجـــــاد المصـــــاد  ــ مـــــن شـــــأنھ أن تضـــــمن ذلـــــك، بـــــالموازاة مـــــع ارتفـــــاع عـــــدد المتقاعـــــدين التوازنـــــات الماليـــــة للصـــــندوق، و ـــ قيقيـــــة ال ر ا

ة أخرى.   سارعة من ج ايدة بصفة م ة، والنفقات الم ن الأيرادات المستقرة نوعا ما من ج انيات الموازنة ب م   و

مية البحث: . 4.1   أ

انـــة  ـــذه الدراســـة مـــن الم ميـــة  بـــع أ امـــةت ــ ظـــل  ام التحـــدياتأم ـــ ،للصـــندوق الـــوط للتقاعـــد ال ـ ـــا الصـــندوق  ــ يواج ـ ال

نــة حيــث تتعــاظم ضــرورة عيــد ــعــروج مــن اقتصــاد الر ا المؤشــرات الرا ا أن  ــ مــن شــأ ، والــدعوة للبحــث عــن البــدائل الكفيلــة ال

ا،   ــة، الأمور إ نصا اطئــة المنت يجــة للسياســات ا ــذا الصــندوق ومــا آل  إليــھ ن الأرقــام الوضــع الصــعب ل ــر الدراســة و كمــا تظ
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ــ  ــ  يص وتحليــل واقــع الصــندوق كمحاولــة لبدايــة الم ــ ــ  ــذه الدراســة  ميــة  ، ولــذلك فأ ــا ــ المت وكــذالك التــوازن المــا غ

يح.   الطرق ال

ذا الاس ن:وكمحاولة للإجابة ع  ورن التالي ة ا   تفسار سوف نقوم بمعا

 .زائر يم حول نظام التقاعد  ا   مفا

 .دراسة حول واقع للصندوق الوط للتقاعد  

زائر  . 2 يم حول نظام التقاعد  ا   :مفا

ــ قدرتــھ    ــذه الأخ عــرف بالشــيخوخة، حيــث يفقــد  ــ الســن أو مــا  ن المــرتبط بخطــر التقــدم  ن التقاعــد نــوع التــأم عــد تــأم

ــل  زائــر ل ــ ا ضــمن نظــام التقاعــد  ــ العطــاء بــنفس المقــدرة والكفــاءة، و ــ قــادر ع ــ العمــل أو تقــل مــردود يتــھ فيــھ فيصــبح غ ع

ة نوعــا من تتوفر فيھ الشروط القانونية حق الا  ــ ــ الســنوات الأخ عــرف  ــ الــذي  ــذا الأخ ــ التقاعــد،  ن ع ســتفادة مــن مزايــا التــأم

عــض  ــور  ــذا ا ــ  ــ عــدد المتقاعــدين، ولــذلك ســنعا  ب تراجــع المــوارد الماليــة مقابــل الازديــاد المضــطرد  ســ ود والتــأخر  من الر

زائ زائر.ر والوقوف ع  الأطر النظرة المتعلقة بالصندوق الوط للتقاعد  ا لھ وأنواعھ  ا   تمو

زائر .  1.2  :تركيبة نظام التقاعد  ا

مـــا معـــا،  ــ النظـــام التـــوز أو نظـــام الرســـملة أو كلا ـ ــ الصـــعيد العـــالمي  ـ ســـي المـــا لأنظمـــة التقاعـــد ع ص تقنيـــة ال تـــت

تم عرضھومن خلال   يان نقاط القوة والض ما س ذه الأنظمة وت تطرق إ  ا.  س ل م  عف ل

 نظام التقاعد بالتوزع:  

ن الأجيــال ــ أســاس التضــامن بــ ــذا النظــام ع ــل تبعــا ل ــون مصــدر التمو حيــث يتحمــل العمــال ، (Bichot, 1993, p. 11) ي

ــ  ـ ــ ذلـــك أن معاشـــات الآبـــاء ديـــن ع ـ شـــطون نفقـــات التقاعـــد لفئـــة المتقاعـــدين، ومع ونـــھ ال ع خـــاص ل الشـــباب لكنـــھ ديـــن ذو طـــا

ــع  ــأداة لإعــادة توز ــذا المنطلــق يمكــن اعتبــار النظــام التــوز  يــل للاحــق لــھ، ومــن  املــھ با يــل ب ثــق مــن التمــازج الاجتمــا  ين

ــادة قــة ضــرورة ز ــذه الطر تطلــب تحقيــق التــوازن المــا تبعــا ل شــيطة والفئــات المتقاعــدة و ن الفئــات ال ن  المــداخيل بــ عــدد العــامل

ن ع عدد المتقاعدين. شط   ال

ن  ــال ة نظــرا لقلــة ا ــ ــ تــؤدى محــدودة، والمــداخيل وف ون النفقات ال س صناديق التقاعد ت عبارة أو فإنھ عند تأس و

ــــ التوظيــــف  ــــادة  ــــذا فمــــن الضــــروري الز ل تحقيــــق التــــوازن المــــا للصــــناديق ول ــــون مــــن الســــ ــــ البدايــــة في ــــ التقاعــــد  بصــــفة ع

ميد،    مستمرة حيث يضمن ــذا مــا ، )77-74، الصفحات  2013(ا ــ التقاعــد و ن ع ــال ــ عــدد ا التفوق الدائم لعــدد العمــال ع

ــز مـــع ذلــك فتتــدخل الدولــة لضـــمان التــوازن، والــنظم العاملــة بمبـــدأ  ذا حــدث ال ســي أنظمـــة التقاعــد و يحقــق التــوازن المــا ل

ــــاب العمــــل والعمــــال تكفــــي ل ا أر ســــدد ــ  ــ ات ال ا ــــون الاشــــ ــ أن ت ــ ــ دائمــــا إ ســ ــــع  ــــون التوز تغطيــــة نفقــــات التقاعــــد، أي أن ت

ساوي النفقات  صناديق التقاعد بحيث يتم:     الإيرادات 

  ور يـــل القـــادم، ففـــي حالـــة تـــد ات ا ا ل وثيـــق باشـــ شـــ ـــا  يـــل ا ن الأجيـــال أي تـــرتبط مـــنح ا تملـــة بـــ ـــاطر ا ـــع ا توز

اكالوضعية الاقتصادي  ؛ة يمكن الرفع من معدلات الاش

 نية للفرد.  منحة التقاع ياة الم ات المدفوعة خلال ا ا سبة قيمة الاش ون   د الفردية ت

 نظام التقاعد بالرسملة: 

ـــــان،  ـــــو نظـــــام مســـــتو مـــــن مبـــــدأ التـــــوف والادخـــــار، ــ الق ـــــ، )125-124، الصـــــفحات 2016(ز ـــ عتمـــــد ع درات الفرديـــــة و

ــ التأمينــات و لصــندوق  اك  ــ تمــنح لــھ، حيــث تحــول واجبــات الاشــ ا العامــل والأداءات ال ــ يقــدم ات ال ا ن الاشــ ــ العلاقــة بــ ن



ية دمات التأمي سي ا زائر   مة الصندوق الوط للتقاعد  ا     مسا
 

لد   178 ل الإقتصادي، ا سم 02، العدد 03« مجلة الم زائر.  184-175، ص 2020، د ضر بالوادي، ا يد حمھ    »، جامعة الش
 

ــذا  ــ  ق غطية نفقات المعاش التقاعدي عند الإحالة ع التقاعــد و نظام التقاعد طيلة ممارسة العمل إ مدخرات توظف  

ل ع وظــف النظام بأن يفتح حساب خاص باسم  ا، و ــ ــان أج ات صــاحب عملــھ إذا  ا اتھ واشــ ا امل مؤمن عليھ توضع فيھ اشــ

عــد عائــدات التوظيــف، وعنــدما يبلــغ المــؤمن عليــھ ســن التقاعــد يصــبح  ــ مــا  ساب الــذي تضــاف إليــھ  ذا ا مع من  رأس المال ا

اكم لــــدى النظــــام ــــ يا مــــع مبلــــغ رأســــمالھ الم ــ معاشــــا تناســــ ــ ــ أن يتقا ــ ــــق  شــــغيلھو  لــــھ ا ة،  الفوائــــد العائــــدة مــــن  شــــ )2015 ،

  .  )260صفحة  

ن فيــھ  لمــا ارتفــع عــدد المنخــرط س رؤوس الأمــوال و ــع مــن خــلال تكــد ا للودا ــ ــذا النظــام أنــھ يحقــق تراكمــا كث ومــن مزايــا 

ــا  مــــة تبعــ ــــاح م ــــون الأر ات ت ا ــــل منخــــرط وطالــــت مــــدة أداء الاشــــ ولــــة ل ســــبة الفائــــدة ا ــا ترتفــــع  التــ ثمر، و للرأســــمال المســــ

يح.   والعكس 

ــام إيجابياتـــھ كمـــا أن لـــھ ســـلبياتھ ـــل نظـ ــا فـــإن ل ـــل فـــإن تـــدخل الدولـــة  ،وعمومـ ـــ التمو انـــت طبيعـــة النظـــام المتبـــع  مـــا  وم

ــ أداءات  يئــات الضــمان الاجتمــا وضــمان حقــوق أفــراد الأمــة  ســي ل ــ حســن الأداء وال ضــروري لتحقيــق التــوازن والإشــراف ع

يئات وخاصة معاشات التقاعد ان،    ذه ال   .)127، صفحة  2016(ز

زائر   2.2 ل نظام التقاعد  ا  :تمو

ــ أول جــانفي ســنة  ــ 1984قبــل إصــلاح الضــمان الاجتمــا  ــ عــاتق الأج ــ حــدا وع ــل فــرع ع ــل يــتم مــن قبــل  ــان التمو  ،

ة لأن  ــ ــ تلــك الف انــت ســائدة  ــ  ات بحســب الأنظمــة ال ا ســب الاشــ ــ  ات لــم وصــاحب العمــل، وقــد عرفــت اختلافــات  ا الاشــ

عــد  التقاعــد، وحــوادث العمــل والمــرض) و ــاطر ( ســب مختلفــة لتغطيــة نفــس ا نــاك  انــت  ــ جميــع الأنظمــة، و مة  ــ تكــن م

ــانفي  ــا لســــنة  1984تــــارخ أول جــ ن الاجتمــ ن التــــأم المتعلــــق  13-83، لاســــيما القــــانون 1983مــــن خــــلال اســــتحداث سلســــلة قــــوان

سمح مــن تحقيــق بالتقاعد و استحداث فرع التقا ذا ما  غية التغطية المالية و اك واحد إجما  عد حيث لا يوجد الآن سوى اش

ذا الإصلاح المبادئ الأساسية التالية ن مختلف الفروع، ولقد أدخل    :)12، صفحة  1985(الرسمية،  العدالة والتضامن ب

   اك شامل موحد س اش ل الأداءاتتأس  ؛دف إ تمو

 ) ــــى للأجــــر الــــوط المضــــمون ــــد الأد شــــاط أو ا ــــون مــــن الأجــــر أو عائــــدات ال اك المت ســــبة  )S.N.M.Gتوحيــــد وعــــاء الاشــــ بال

اصة  ؛لبعض الفئات ا

 .زافية ات ا ا ات مع الأجر أو مع العائدات أي إلغاء الاش ا   تناسب الاش

ــل الضــمان  ــاب إن تمو ا العمــال وأر ــ يــدفع ات ال ا ــق الاشــ ي عــن طر الاجتمــا عمومــا وصــندوق التقاعــد خصوصــا يــأ

ا لصــندوق  ــ تــدفع مســتحقا ــة ال يئــات الإدار ــ المؤسســات وال شــغيل  ــم ال م الموارد الماليــة مــرتبط مباشــرة ب العمل، لذا ف

احتيا ــ مـــداخيل أمـــوال الأرصـــدة المـــدخرة  ـ انيـــة التقاعـــد، إضـــافة إ مة مـــن م طـــات للصـــندوق الـــوط للتقاعـــد، فضـــلا عـــن مســـا

موع المتقاعدين. غطية الأداءات  لھ الصندوق   ز الذي  غطية ال لما دعت الضرورة لتكملة الفارق و   الدولة 

اك، أمــا ال ــة ووعــاء الاشــ سبة المئو ما: ال ا العامل بناء ع عنصرن  ات ال يدفع ا ن وتحدد الاش ســبة فتحــدد بقــوان

ــ  اضــع للضــربة ع ســبة للعمــال الأجــراء أو مبلــغ الــدخل ا ري بال و الراتب أو الأجــر الشــ اك ف ومراسيم تنفيذية وأما وعاء الاش

سبة لغ الأجراء لأحسن   اك.  5الدخل الإجما بال ماية الاجتماعية صنعاء،سنوات عمل و اش   ).257،  1991(وزارة العمل وا

زائر:أ  .3.2   نواع التقاعد  ا

ــق الأداء ســواء مــن  ولــة  صول الاستفادة الفعلية لابد من تحقــق الشــروط ا و معلوم  منظومة التقاعد فإنھ  كما 

زائر  جمالا يوجد  ا قوق و :  03حيث الاستفادة أو ذوي ا   أصناف من التقاعد و
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 ن ســنة : والــذي يتحقــق عنــدما بلــوغ التقاعـد العـادي ســاء وســت ن ســنة لل ن خمــس وخمســ مــا أن يصــل العامــل بــ ن، أول شــرط

ــرة  ــن ا ــم مــن يمــارس الم ــ الأجــراء و ن ســنة وفــق نفــس المركبــة للعمــال غ ن وخمــس وســت ن ســت ــ للرجــال للعمــال الأجــراء و

اك لتحص ــ عــدد ســنوات العمــل والاشــ ــو مــا يتعلــق  ي ف شــرط الســن، أمــا الشــرط الثــا عــرف  ذا ما  ســبة ثمــانون بالمائــة و يل 

اك لمدة اثنان و ثلاثون   و الاش ســ النقطــة  32تقاعد و ســبة  اك ب ــل ســنة عمــل واشــ ن، حيث تقابــل  سنة  نظام التأم

ل سنة  2.5الاستدلالية و   ي،  بالمائة ل  .)100، صفحة  2000(العلوا

 ـــو التق التقاعـــد المســـبق ــ  : و ـ ي دون الأول، بمع ط  32اعـــد الـــذي يتحقـــق فيـــھ الشـــرط الثـــا شـــ اك لكـــن لا  ســـنة عمـــل واشـــ

صول ع التقاعد.  السن ل

 ســ ــى مــع عــدد ســنوات عمــل التقاعــد ال ن رجــال كحــد أد ســاء وخمســ عــون  ســاوي خمــس وأر ســن  ــو التقاعــد المتعلــق  : و

أقل مستوى  اك خمس عشرة سنة   .واش

  ــ التقاعــد ســـاوي  -الاختيـــاري / التعاضــدي –التكمي ـــو مـــا يتحصـــل عليـــھ كتكملـــة للتقاعـــد العـــادي والـــذي  ـــ المائـــة  20: و

اك ضمن التعا   دات العمالية.  قبناء ع عدد سنوات الاش

ســ وفــق القــانون رقــم  عطيل العمــل بالتقاعــدين المســبق وال ــ  15 -16كما تجدر الإشارة إ أنھ تم   31/12/2016المــؤرخ 

فاظ ع قدرتھ  دفع معاشات التقاعد ان،   كمحاولة لإنقاذ الوضعية المالية المتأزمة للصندوق وا   .)2016(ز

اقع للصندوق الوط للتقاعددراسة   .3   :حول و

ور التطرق للوضعية المالية للصندوق الوط للتقاعد عامة مــع إبــراز عــدد المتقاعــدين ومعلومــات  ذا ا تم من خلال  س

ة الممتدة من  تم ذلك 2017إ  2010عامة للف ــة النقــاط التاليــة: . وس حصــائيات عامــة حــول الصــندوق الــوط إمــن خــلال معا

زائر للتقاعد، التقاعد للعمال غ الأجراء، اليات المطروحة حاليا ع منظومة التقاعد  ا م الإش  الوقوف ع أ

 إحصائيات عامة حول الصندوق الوط للتقاعد: 1.3

شـــــــأ الصـــــــندوق الـــــــوط للتقاعـــــــد بموجـــــــب المرســـــــوم 1983  يوليـــــــو 02بتـــــــارخ  ــ  223-85، أ ـــــ ــ  1985أوت  20المـــــــؤرخ  ـــــ المل

بدل بالمرســوم و  ــ  92-07المســ ي لصــناديق الضــمان الاجتمــا والتنظــيم الإداري  1992ينــاير  04المــؤرخ  والمتضــمن الوضــع القــانو

ميد،   والما للضمان الاجتما    .)77، صفحة  2013(ا

 :إيرادات ونفقات الصندوق الوط للتقاعد  

ســمح بتــدارك يمكن القول أن توازن منظومة التقاعد يبقــى ضــعيفا رغــم  ــ اتخــاذ إجــراءات  تصــة  ــادات الســلطات ا اج

ة مــن  ــ ، تــم دراســة الف لــل المــا ــ  2010ــذا ا ــا  2016إ ــ يمــر  ب الضــائقة الماليــة ال ســ لتوضــيح تطــور الإيــرادات والنفقــات، و

عد بإيرادات ونفقات     .2017الصندوق لم يصرح 

  الوحدة مليون دج     2016): تطور إيرادات ونفقات الصندوق الوط للتقاعد إ غاية  1دول رقم(ا 
  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات 

  707  642  673  600  683  446  362  الإيرادات 
  939  834  748  648  552  363  328  النفقات 
  -232  -192  -75  -48  131  83  34  الرصيد 

ن اعتمادا ع  المصدر:   )www.cnr.dz،  2019الصندوق الوط للتقاعد، (من إعداد الباحث
ــ العمـــــوم مـــــن  ـــ ـــــدول وجـــــود تـــــوازن ع ــ  2010يلاحـــــظ مـــــن خـــــلال ا ـــ ب تزايـــــد  2012إ ســـــ ققـــــة  مـــــن خـــــلال الفـــــوائض ا

ة، ولكن انطلاقا من سنة   ايــد زتتحول الفوائض إ  2013الإيرادات والإنفاقات بنفس الوت ــادة  م ــ حــدود ز ــوظ  ل م شــ

با ب   ا ارتفاع  2016إ  2013مرات من   5تقر ر ــذه ي مكــن تفســ  س  كتلة الإيرادات، و  عدد مستوى النفقات مع ثبات 
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ســـــ  ــ إلغـــــاء التقاعـــــدين المســـــبق وال ـــ ومـــــة ع ب إقـــــدام ا ســـــ وليـــــة و الوضـــــعية  ب انخفـــــاض المـــــداخل الب ـــــاج سياســـــة ســـــ ان

ــ العديــد مــن القطاعــات قبــل أن ــا تقــديم ملفــات تقاعــد للعديــد مــن العمــال  ــ تبع م قــانون الإلغــاء تــزامن ذلــك  التقشــف ال يمســ

ـــذه المـــوازن الســـلبية ممـــا تطلـــب  با ل ـــان ســـ ـــو مـــا  ــ للصـــندوق، و ـ ل مصـــدر الـــدخل الأسا شـــ ـــ  ات ال ا ــ الاشـــ ـ مـــع انخفـــاض 

ــق المســاعدات  ثمار، أو عــن طر ــ قــدمت مــن قبــل الصــندوق الــوط للاســ ــق القــروض ال ــة الوضــع إمــا عــن طر عا لمعا تــدخل ســر

ن الاجتما للعمال الأجراء  ال تم  ، ع غرار الصندوق الوط للتأم ن الاجتما ا من بقية صناديق التأم ل   .  -كناس    –تحو

ل رقم( يرادات الصندوق الوط للتقاعد01الش   CNR): تطور نفقات و

  
دول السابق المصدر: ن اعتمادا ع ا   .من إعداد الباحث

  تطور عدد المتقاعدين ع:    المستوى الوط

: دول التا ھ ا ذا حسب ما يو زائر  تطور مستمر و     إن عدد المتقاعدين  ا

  2017-2013): تطور عدد المستفيدين من معاشات التقاعد ع المستوى الوط خلال 02جدول رقم ( 

                     
ن اعتمادا ع المصدر:    )www.cnr.dz،  2019الصندوق الوط للتقاعد، (من إعداد الباحث

ــ المســـتوى الـــوط نلاحـــظ أن عـــدد المســـتفيدين مـــن معـــاش  ـ ـــدول أعـــلاه المتعلـــق بتطـــور معاشـــات التقاعـــد ع مـــن خـــلال ا

ــ تزايــد مســتمر مــن  ــ مــا يخــص  2.476.481أيــن قــدر ب  2013التقاعــد المباشــر  ن معاشــات مباشــرة (و مســتفيد مــن التقاعــد مــاب
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ــ حــدود  م)  عيــ قــوق متقاعــد، و  2.123.571المتقاعــدين  تقــل لــذوي ا ــو التقاعــد الــذي ي ــ مباشــر أو منقــول (و كــذا تقاعــد غ

ــــ حــــدود  ن بالتقاعــــد )  قيقيــــ ن ا ــــ ســــنة  352.910عــــد وفــــاة المعنيــــ ــــادة تقــــدر  3161962أيــــن بلــــغ الإجمــــا  2016إ مســــتفيد بز

ســبة لعــدد المســتفيدين مــن معــاش التقاعــد المنقــول،  78.32ب ــو أمــر ملفــت للنظــر بال ــل متقاعــد لابــد لــھ حاليــا % ، و حيــث أن 

غطية نفقات  04من   م من  با ليمك ن تقر ك ن.ع عكس   ھمش ك و مش   الواقع و

  2017لسنة   المباشر  ): أنواع التقاعد03جدول رقم(
  أعداد المتقاعدين   أنواع التقاعد 

 834.677 التقاعد العادي 

 202  التقاعد المسبق 

س   759.470 التقاعد ال

 322.648 التقاعد دون شرط السن

موع    1.916.997  ا

ن اعتمادا ع المصدر:                                   )www.cnr.dz،  2019(الصندوق الوط للتقاعد، من إعداد الباحث
تلفــة لســنة  نائية تركيبــة التقاعــد وفــق أنواعــھ ا ــدول بصــيغة اســت ذا ا حيــث يحصــد التقاعــد العــادي  2017يقدم لنا 

ســبة  دون شرط السن% ، ثم  39.61ـ ب سال% من حصيلة التقاعد للسنة، يليھ التقاعد   43.54ما مقداره   المســبق % و  16.83ب

النظر إ إلغاء التقاعدين ا  00.02 س فذلك ســيوفر مســتقبلا مــا مقــداره %، و ــ  % مــن الســيولة 39.63لمسبق وال الإضــافية وال

ل السيولة للصندوق، افية للقضاء ع مشا ادة السرعة لعــدد المتقاعــدين، حيــث يمكــن فعــلا أن تــوفر  تبقى غ  بالنظر إ الز

افية، ا تبقى غ  ا لك ل أدناه نوعا م     :لاحظ الش

ل   2017): يو أنواع التقاعد المطبقة ع المستوى الوط لسنة 02رقم(  الش

  
 )www.cnr.dz،   2019الصندوق الوط للتقاعد، ( المصدر: 

 التقاعد للعمال غ الأجراء:نظام    2.3

ــ متقاعــدين مــن نظــام الأجــراء الــذين يتكفــل  ــديث ع ــ ا ب  ســ زائــر غلبــا مــا  ــ ا عندما نتحدث ع منظومة التقاعــد 

ــــم  ــ الأجــــراء الــــذين يتكفــــل  ــ ــــديث عــــن متقاعــــدي العمــــال غ ــ ا ــ م، ون م ومعاشــــا ســــي نفقــــا الصــــندوق الــــوط للتقاعــــد ب

ــ الأجــراء  الصــندوق الــوط ــ   CASNOSللتأمينــات الاجتماعيــة للعمــال غ ــذه اللمحــة الســرعة ســنحاول التعــرج ع ــ  ولــذلك و 

  المتقاعدين غ الأجراء. ةفئ

التقاعد العادي

التقاعد النسبي

التقاعد المسبق

التقاعد دون شرط السن
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ــة أو صــناعية أو فلاحيــة أو  نــة تجار ــاص م م ا ســا ــ الأجــراء الــذين يمارســون  ن فئــة غ ــ تــأم ــذا الصــندوق إ عكــف 

ــ  ـــ ا مـــــع حرفيـــــة أو حـــــرة، ع ن مـــــن الـــــدفع بالتقســـــيط وفـــــق رزنامـــــة يـــــتم تحديـــــد ك ن المشـــــ ــ تمكـــــ ـــ عمـــــل ع م، و شـــــاط التصـــــرح ب

الة  ن للو قوق المنتمي   .)2019(الأجراء،    مستفيد  250.000الصندوق، يبلغ أجما المتقاعدين وذوي ا

ــو معــروف عنــد الصــندوق الــوط للتقاعــد عــن تــوفر الســيولة الكفيلــة بتغطيــة معاشــات  ــ عكــس مــا  شــ الدراســات ع و

عدت    2035التقاعد إ غاية سنة  رب و الغش  سبة ال ا الصندوق، رغم أن  عرف ب الأرحية المالية ال    %    50س

  تحليل النتائج: . 5

تاجات ال م است يمن أجل الوقوف ع أ ل ما يأ ا فإنھ من خلال العرض السابق    :بحث وتحليل

   يل نفقات تفوق ايــة العــام  مليــار  1.200تم  ــز بقيمــة  2018دج مــع  مــن قبــل  الصــندوق الــوط للتقاعــد حيــث قــدر ال

ل  2018ايـــة مليـــار دج  560 ـــ ـــذا قيمـــة والـــذي يتوقـــع أن  تجاوز  (للتقاعـــد،  "2019ســـنة  مليـــار دج خـــلال 600ـــزا ســـ

 ؛)2019

  ن بقــي عــدد ــ حــ ــ تزايــد عــدد المتقاعــدين  ن ثابتــا, وكمــا أشــرنا ســابقا أن التــوازن المــا للصــندوق يحتــاج  عــود ذلــك إ ك المشــ

ل  5  إ ن ل ك ل متقاعد)  متقاعد مش ن ل ْن اثن ك ا (مش  ؛ع خلاف الوضع ا

  افيـــة لتلبيـــة حاجيـــات المعاشـــاتإن الوضـــعية ــ  ـ عـــد غ اليـــة للصـــندوق  بحيـــث  2012علمـــا وأن الرواتـــب قـــد ارتفعـــت منـــذ  ا

لّفة مما يزد من ز.  أصبحت المعاشات م   حدة ال

ديـــد الـــذي تضـــمنھ قـــانون الماليـــة   ثمار بمـــنح قـــروض  الـــذي يـــرخص الصـــندوق  2019ومـــن خـــلال الإجـــراء ا الـــوط للاســـ

ســبة فائــدة محســنةلصا   ــل, جــاء لتلبيــة الصندوق الوط للتقاعــد ب ــ المــدى الطو ــز المتوقــع  ع احتياجــات الصــندوق نظــرا لل

ــ قــانون  ا  ــذه القــروض لــم يــتم تحديــد مــن أجــل الســماح للصــندوق بتحديــد  2019الماليــة  خــلال الســنة المقبلــة، علمــا أن قيمــة 

  .  2019جانفي    ابتداء من  حاجياتھ المالية بطرقة موضوعية

ــ ــ ل رئ شــــ عتمــــد  ــــل الصــــندوق الــــوط للتقاعــــد  ــ أن تمو ــ ــ الصــــندوق الــــوط للتأمينــــات  وتجــــدر الإشــــارة كــــذلك إ ــ ع

المقابـــــل فـــــإن نفقـــــات ا ــ مجـــــال التضـــــامن، و ـــ ــ الاجتماعيـــــة وكـــــذا إعانـــــات الدولـــــة  ـــ ل معت شـــــ ــ  يلداخالمـ ــــلصـــــندوق تجـــــاوزت  ـــ ال

ن تراجع عدد الم  بقيت ا  ح ن مقارنة بالسنواتع حال   الفارطة". لفات المودعة بالثلث

اص الـــذي يمارســـون  ـــ ـــارج والأ اليـــة الوطنيـــة المقيمـــة با ســـاب لمنظومـــة  كمـــا تـــم الســـماح ا انيـــة الان ــا إم نيـ شـــاطا م

ن الاجتمــا ســمح بمــد مظلــة التــأم ؤلاء الأفراد ما من شأنھ أن   وخصوصــا مــن التقاعد الوطنية، بصفة إرادية استجابة لمطالب 

م  توف موارد مالية إضافية للصندوق. سا م، كما يمكن أن  ذه المزايا  دول ون      لا يمتل

ـــ ي خما ـــالات الإدار 2019-2015( كمـــا تـــم إعتمــــاد نظـــام معلومــــا ــــل ا ســـي  يل) ل ســـ مــــة عمـــال القطــــاع  ــــة قصـــد  م

ســــم و  ــ د ــ ن التكفــــل بالمتقاعــــدين، حيــــث أطلــــق  ــابق للالنظ ــــ 2017تحســــ ي المطــ ــاي الدوليــــة مــــن حيــــث الســــلامة ام المعلومــــا معــ

ــــاتف النقــــال ( وفــــرةو  ســــي المعطيــــات، وكــــذا تطبيــــق ال ليــــة بــــدليل  ) المتعلــــق أساســــاRetraite DZو  ــــالات ا افــــة الو ــــاتف ل ال

ـــواص) مراكــز الاســتقبال والتوجيـــھ المعنيــةو  ن وا ــ قائمـــة الأطبــاء المتعاقـــدين (العــام ن حســـب بالإضـــافة إ الولايــة قصـــد  المصــنف

شرع وطرقة ن بالاطلاع ع ال يل البحث والسماح للمواطن ساب المعاشات.  س   اح

ــ  ــ القطــاع  ن ع ــم مــا يــؤرق القــائم ل ما سبق ذكره تبقى العقبات والتحديات وخصوصا المتعلقة بــالموارد الماليــة أ ورغم 

ن موارد الصندو  ندســية، ظل استمرار الاختلاف المضطرد ب ل متتاليــة  شــ ايــد  ل متتالية حسابية ونفقاتھ ال ت ش ايدة  ق الم

سمة بالغموض وعدم الوضوح. ئة اقتصادية م    ب
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ـــــــا وحمـــــــا ام ن لأح اضـــــــع اص ا ـــــــ عـــــــوض الأ ـــــــان ولا يـــــــزال  ـــــــدف المباشـــــــر للـــــــنظم التقاعديـــــــة  م مـــــــن مخـــــــاطر إن ال ي

ز و  عمــل جميــع الــدول الوفاة، وع نفس  الشيخوخة وال ي واجتما بل ضــرورة اقتصــادية  سا ذا النظام مطلب إ الوقع فإن 

ــا أن التطـــور الاقتصـــادي والاجتمـــا  ــا وعمليـ ـــت علميـ عـــد أن ث ــا  ـ افـــة أفراد ــا ل ـ ــية مـــن أجـــل توف ـــا السياسـ ــ اخـــتلاف مباد ـ ع

شة ومع توف الاطمئنان للمواطن ل طردي مع ارتفاع مستوى المع ش ميتصاعد  م ومستقبل   . ن ع حاضر

ه وتحقيــق الغايــة منــھ رغــم  ــ تــوف زائــر ع ــ ا ســ منظومــة التقاعــد  ن الاجتمــا  ــم فــروع نظــام التــأم ظل التقاعــد أ و

ض اســتمرار يت ــ ــ ع ن الاجتمــا مــن تحــديات وعوائــق  ض صــناديق التــأم ــ ع اليــة وذلــك مــن خــلال الأرقــام  ھمــا  ــ الوضــعية ا ع

قائق.   وا

ـــذه المســا مـــن قبـــل و  ـــ تحــول دون تحقيـــق  ــ القطـــاع، تبقـــى العــوارض ال ن ع ــود المبذولـــة مـــن قبــل القـــائم ـــل ا رغــم 

ي:  الأ ا  ذه الدراسة وال نورد ا  ا من خلال النتائج ال توصلت إل ل العديد م ة،    المنظومة كث

 ات ال ا ايــد المســـتمر لعــدد المتقاعـــدين، مــع بقـــاء الاشــ ـــم المــداخيل المتأتيـــة للصــندوق شـــبھ مســتقرة مـــع ارتفـــاع ال ـــ تمثــل أ

زائر؛ م  ا  سبة الت

 ن الايــرادات والمــداخيلالأزمــة الم ــز عــن الموافقــة بــ ب ال ســ انقــة للصــندوق  ققــة، و  اليــة ا ــر مــن خــلال النتــائج ا ــ تظ ال

ــــو مــــا دفــــع ــــ بــــلا شــــك  و ثمار وال ن الاجتمــــا الأخــــرى أو الصــــندوق الــــوط للاســــ للاســــتدانة ســــواء مــــن عنــــد صــــناديق التــــأم

ل تحديا إضافيا ع المدى البعيد؛   ش  س

  عـــا ، لابـــد أن  ـــ ـــو لا يمثـــل ســـوى حـــلا ظر ســـبات العماليـــة، و ــ المك ـ عـــديا ع ـــون إلا  ــ لـــن ي سـ إلغـــاء التقاعـــد المســـبق وال

ل عل وجدي؛سياسات موج ش  ة ومدروسة 

    .ضرورة البحث عن مصادر مالية إضافية لتحقيق التوازن الما للصندوق  

ــا  ــون نتائج ــ قــد ت لــول الظرفيــة ال ــ ا وء إ لــة الأمــد و لابــد مــن ال عكســيةوعليھ بدل ال لــول الطو ــ ا ــ  ــ مــن تفك ال

ــا المــا ــذه المؤسســات مــن تحقيــق تواز ســمح ل ا أن  ات شــأ ا ــ الاشــ ــل بــدل الاعتمــاد ع يجــاد كــذالك مصــادر للتمو ــة و  مــن ج

ي: لية وذلك من خلال الآ سبة    ب

  ســمح بتــوف ــو مــا مــن شــأنھ أن  ــدمات و شــطة الاقتصــادية لاســيما الفلاحــة الســياحة وا ــ مختلــف الأ ثمار المباشــر  الاســ

ــــ  لــــة النمــــو الاقتصــــادي ال ة وكــــذا دفــــع  ــــ ــــدوى  ؤعــــرف تبــــاطمناصــــب عمــــل معت يــــدة ل شــــرط الدراســــة ا حــــاد لكــــن 

ع  ؛الاقتصادية للمشار

  وميــة أو المضــمونة مـــن وميــة والأوراق الماليـــة ا زانــة ا ل ســـندات وأذون ا ــ شــ ثمار أمــوال التأمينــات والمعاشـــات  اســ

ومة  ؛ا

   ن الاجتما للعمال الأجراء و سبة من أموال صندو التأم ثمار  وميةاس  ؛غ الأجراء  الأوراق المالية ا

 .ية ن الاجتما من حيث الفوائض التأمي ن صناديق التأم ا الصندوق، والاستفادة ما ب ستخدم   ضمان القروض ال 
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