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  مݏݵص: 

نحــاول مــن خــلال ɸــذا المقــال إڲــʄ محاولــة المســاɸمة ࢭــʏ عــرض الإصــلاحات المتعلقــة بالȘســي؈ف المــاڲʏ لْڈيئــة منــاخ الاســȘثمار 

حيث ʇعت؄ف الȘسي؈ف الماڲʏ اݝݰكم لقوان؈ن المالية  ،ابية عڴʄ معاي؈ف اݍݰوكمة الماليةللمسȘثمر ࢭʏ اݍݨزائر و୒براز آثارɸا الايجالمناسب 

ـــليم ــة ســ ــ ــʄ حوكمـــــة ماليـ ــــول إڲـــ ــȘثمار أحـــــد متطلبـــــات الوصـ ــةالمتعلقـــــة بالاســـ ــʄ المبـــــادئ التاليـــ ــزة عڴـــ ــ ــȘثمرʈن  :ة والمرتكـ ــاءلة للمســـ ــ المسـ

مشــاركة ɠــل مــن القطــاع اݍݵــاص والمســـȘثمر  ية الإجـــراءات الماليــة والإدارʈــةشــفاف، Ȗســي؈ف الاســȘثماراتن أدوارɸــم ࢭــʏ المســؤول؈ن عــ

الأجنۗــܣ واݝݨتمــع المـــدɲي ࢭــʏ اتخـــاذ القــرارات المتعلقــة بـــإجراءات الاســȘثمارات ࢭـــʏ إطــار مبــادئ المســـؤولية الاجتماعيــة ومـــن ɸنــا ت؄ـــفز 

فــاɸيم المتعلقــة بمــدى قــدرة تحســ؈ن القــوان؈ن الماليــة المتعلقــة بْڈيئــة وȖســي؈ف الإشــɢالية الۘــܣ نحــاول مــن خلالɺــا Ȗســليط الضــوء والم

  مناخ الاسȘثمار لتحقيق حوكمة مالية سليمة ࢭʏ اݍݨزائر. 

 إصلاح ضرʈۗܣ.؛ شفافية ومساءلة؛ مسؤولية اجتماعية؛ مناخ الاسȘثمار؛ حوكمة مالية الɢلمات المفتاحية:

  .JEL:G34,E2,H3تصɴيف 

Abstract: 

Through this article, we try to contribute to the introduction of financialmanagement reforms to create a 

favorable investment climate for the investor inAlgeria and to highlight its positive effects on the financial 

governance standards,where the tight financial management of investment finance laws is A requirement 

foraccess to sound financial governance based on the followingprinciples: accountability to investors responsible 

for their roles in the conduct of investments,transparency of financial and administrative procedures, 

participation of the privatesector, foreign investors and civil society in decision-making on Investmentprocedures 

in the framework of the principles of social responsibility.  Theproblem that we are trying to highlight and 

concepts regarding the ability to improvethe financial laws on the creation and operation of the investment 

climate to achieve sound financial governance in Algeria. 

Keywords: financial governance, investment climate, social responsibility,transparency and accountability, tax 

reform. 

Jel Classification Codes: G34, E2, H3. 
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  . مقدمة: 1

كب؈ــف ࢭــʏ الآونــة الأخ؈ــفة نظــرا لمــا تلعبــه مبــادئ  ɸتمــامإســȘثمار ݍݰوكمــة الماليــة ࢭــʏ تحســ؈ن منــاخ الإ لقــد حظــي دور موضــوع ا

ــفة ࢭـــʏ تح ــة الاقتصـــادية والماليـــةɸـــذه الأخ؈ـ ــة  ،قيـــق التنميـ ــة والثقـ ــȘثماري شـــفاف مـــن شـــأنه ضـــمان اݍݰمايـ فوجـــود منـــاخ قـــانوɲي اسـ

 ʏثمر اݝݰڴȘثمر الأجنۗܣ أو المسȘتمام العديد من الباحث؈ن الاقتصادإحيث حظي موضوع اݍݰوكمة المالية بللمسɸ ي؈ن والمؤسسات

نظـرا لـدور ɸـذه تجاه تحس؈ن ɸـذه العلاقـات إللدول قتصادية والمسؤولية الاجتماعية ܢ العالمية ࢭʏ تطوʈر العلاقات الإالدولية وحۘ

جتماعيــة خصوصــا ࢭــʏ البلــدان الۘــܣ Ȗعــرف مرحلــة انتقاليــة ɠالــدول الناميــة قتصــادية والماليــة والإ خ؈ــفة ࢭــʏ المســاɸمة ࢭــʏ التنميــة الإالأ 

Ȗعدد الدراسات من خلال تفس؈فاٮڈا إڲʄ الدور الذي تلعبـه مؤشـرات اݍݰوكمـة الماليـة ࢭـʏ تحسـ؈ن منـاخ الاسـȘثمار عالميـا وحۘـܢ حيث 

لســنوات محليــا فقــد بــذلت العديــد مــن الــدول وخصوصــا الــدول الۘــܣ أصــبحت اليــوم Ȗعــرف بالــدول الناشــئة جɺــودا كب؈ــفة عڴــʄ مــر ا

ســȘثماري إنــاخ خــلال تــوف؈ف البʋئــة القانونيــة اللازمــة لــذلك Ȗعمــل مــن خلالɺــا عڴــʄ خلــق مســȘثماري مــن الماضــية لتحســ؈ن مناخɺــا الإ 

جـــذاب مدرجـــة فيـــه ɠـــل مـــن مبـــادئ الشـــفافية والمســـاءلة والمســـؤولية الاجتماعيـــة لشـــراɠات المســـȘثمرة وللـــدول المتلقيـــة للاســـȘثمار 

  بصفة عامة.

 ʏثمار ࢭȘعتمد حوكمة القوان؈ن المتعلقة بتحس؈ن مناخ الاسȖ ة قائمـةʈثمارȘسي؈ف الرشـيد لقـوان؈ن اسـȘال ʄعڴ ʏاݝݨال الماڲ

عڴʄ أسس جيدة Ȗسودɸا معـالم الشـفافية والمسـاءلة والمسـؤولية الاجتماعيـة وȖعمـل عڴـʄ سـن قـوان؈ن Ȗعمـل عڴـʄ الȘسـي؈ف الأحسـن 

اڲʏ عڴـʄ مسـتوى مـوازʈن زن المـوتحصيل الأمثل للعوائـد الماليـة مـن خـلال الإيـرادات اݍݨبائيـة والضـرȎʈية Ȋشـɢل يضـمن تحقيـق التـوا

  .مدفوعاٮڈا

  ت؄فز معالم إشɢاليȘنا الۘܣ ɲعمل عڴʄ صياغْڈا ࢭʏ الȘساؤل التاڲʏ:، وعڴʄ ضوء ما ذكرناه

ما مدى قدرة تحس؈ن مناخ الاسȘثمار وȖسي؈ف القوان؈ن المالية الضرȎʈية للاسȘثمارات عڴʄ الوصول إڲʄ حوكمة مالية رشيدة 

  ࡩʏ اݍݨزائر ؟

للإجابة عڴɸ ʄذا الȘساؤل ت؄فز الفرضية التالية: Ȗسي؈ف القوان؈ن المالية السليمة المتعلقة بتحس؈ن مناخ الاسȘثمار ɸو 

  لوجود وتطبيق مؤشرات حوكمة مالية سليمة وجيدة ࢭʏ اݍݨزائر . الرئʋؠۜܣالمؤشر 

بضمان تحس؈ن مناخ الاسȘثمار وȖسي؈فه ɲسڥʄ من خلال ɸذا المقال إڲʄ محاولة إبراز مختلف القوان؈ن المالية المتعلقة 

من جɺة و୒براز تأث؈فɸا عڴʄ اݍݰوكمة المالية من جɺة ثانية وتأث؈ف معاي؈ف اݍݰوكمة المالية عڴʄ مناخ الاسȘثمار من جɺة ثالثة ࢭʏ ظل 

  ضعف اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة ࢭʏ تنوʉع مصادر الإيرادات.

ليڴʏ لتحليل وتفس؈ف البيانات والمعلومات المتعلقة بارتباط وسوف ɲعتمد ࢭʏ إبراز العلاقة عڴʄ المنݤݮ الوصفي التح

  تحس؈ن مناخ الاسȘثمار بمؤشرات اݍݰوكمة المالية ࢭʏ اݍݨزائر .

حيث أن ɸناك العديد من الدراسات الۘܣ تطرقت لموضوع مناخ الاسȘثمار ࢭʏ اݍݨزائر وأخرى تطرقت لمسألة اݍݰوكمة 

نوك أو المؤسسات أما بالɴسبة لعلاقة تحس؈ن مناخ الاسȘثمار باݍݰوكمة المالية ࢭʏ المالية غ؈ف أن أغلّڈا ɠانت حول حوكمة الب

  اݍݨزائر لا تزال محدودة.

  ومن ب؈ن ɸذه الدراسات نذكر :

 ʏط ب؈ن اݍݰوكمة المالية والأداء الماڲȋر العديد من الباحث؈ن الۘܣ قامت بتحليل العلاقة الۘܣ ترʈمن خلال دراسات وتقار

) Ȋعنوان "اݍݰوكمة 2006امجدل (دراسة ɸواري و غ؈ف البنكية ومن ب؈ن ɸذه الدراسات  والمؤسسات للمؤسسات البنكية

خلال دراسْڈا إڲʄ ضرورة  المؤسسية ࢭʏ القطاع البنɢي والماڲʏ ࢭʏ اݍݨزائر ودورɸا ࢭʏ إرساء قواعد الشفافية "توصلا الباحثان من
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طر القانونية والرقابية لتطبيقɺا وفق إرشادات ݍݨنة بازل المصرفية تطوʈر الدول لقوانئڈا من أجل ممارسة و୒عداد الأ إصلاح و 

والعمل عڴʄ تɢوʈن ݍݨان منȎثقة عن مجلس الإدارة مثل ݍݨنة التدقيق وتقديم التقارʈر المالية عن المركز الماڲʏ للمؤسسة وɲشرɸا 

من خلال دراسته وتحليله لمدى  (demirguç-kunt&detragiache 1998)دراسة  أما عڴʄ الموقع الالك؅فوɲي اݍݵاص بɢل مؤسسة،

مساɸمة البʋئة المؤسسية ࢭʏ اݍݰد من مختلف الأزمات المالية وذلك باستخدام مؤشرات اݍݰوكمة مثل: درجة الامتثال للقوان؈ن 

ولة ݝݵتلف قضايا والب؈فوقراطية والفساد فمن ب؈ن النتائج الۘܣ توصل إلٕڈا الباحثان أن البʋئة المؤسسية تحد من Ȗعرض الد

 ,.Feleagă, N., Feleagă, L., Dragomir, V. Dوحسب ما توصلت إليه دراسات ɠل من الفساد الۘܣ Ȗساɸم ࢭɲ ʏشوء الأزمات 

&Bigioi, A. D. (2011)  كسب ثقة ʄساعد المؤسسات عڴȖ ا وسيلةɸوذلك من خلال تحليلاٮڈم لمصطݏݳ اݍݰوكمة الۘܣ اعت؄فو

ݍݳ ذات العلاقة مع المؤسسة وذلك من خلال اجتذاب رأس المال الأجنۗܣ بالإضافة إڲȖ ʄعزʈز الأداء المسȘثمرʈن وأܵݰاب المصا

 Krishmurti,Sevic)أما دراسات ɠل من  ، )Père ,engjell 2015, p:25-45 )الاقتصادي وزʈادة القدرة التنافسية ࢭʏ الأجل الطوʈل.

,and Sevic ,2003, Klapper and love 2004 ,Durnev and Kim 2005 ,Francis ,Khurana and pereia 2005)  فنوعية اݍݰكم

ࢭʏ أي بلد ترتبط بتوف؈ف فرص النمو من خلال توف؈ف اݍݰماية اللازمة للمسȘثمرʈن من طرف الدولة حيث ترتبط بنوعية الملكية 

ت مشȘتة ɠلما ɠان نظام اݍݰكم فعال فɢلما ɠانت الملكية مركزة ɠلما أثرت عڴʄ طرʈقة اݍݰكم وɠلما ɠانت ɸذه الملكية للمؤسسا

من خلال دراسة اثر قاعدة الشفافية  (mehrez&kaufman 2000)،إڲʄ جانب دراسة  (Doidge,Craig et al,2007,p:02)وايجاȌي 

حيث ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ اݍݰد من حدوث الأزمات المالية ࢭʏ النظام الماڲʏ ومن ب؈ن النتائج المتوصل إلٕڈا أن الاقتصاد الضعيف من 

الۘܣ توصلوا من خلالɺا إڲʄ أن  (barth ,caprio&levine 2004)مدى تطبيق معيار الشفافية أك؆ف عرضة لموجة الأزمات ودراسة 

ʏتحقيق الاستقرار الماڲ ʄساعد عڴȖ شر المعلوماتɲ ʏمة ࢭɸل من القواعد التنظيمية المساɠ(Saoussen ben Gamra et al ,2007)  

  :الإطار النظري للدراسة. 2

  :تحس؈ن المناخ الاسȘثماري . 1. 2

لقد واجɺت العديد من الدول مشاɠل وصعوȋات فيما يتعلق بتوف؈ف بʋئة اسȘثمارʈة مناسبة من بئڈا اݍݨزائر وɸذا 

ȎسȊع، ب الأوضاع الداخلية مٔڈا الماليةȖ ا والۘܣɺعرفȖ ثمرالسياسية والاقتصادية الۘܣȘات المسʈتمامات وأولوɸفقرار  ،د من ا

Șنما ٱڈتمالاس୒اح والعوائد فقط وȋتوليد الأر ʄثمار ثمار لا يتوقف عڴȘفالعوامل المؤسسية  باݝݰيط الذي يتم فيه الاس

والاستقرار السيا؟ۜܣ وغياب الفساد والديمقراطية بالإضافة إڲʄ الاستقرار الماڲʏ من خلال عدم وجود قيود مالية صارمة وتوفر 

ɠ يةȎʈثمار .مختلف التحف؈قات اݍݨبائية والضرȘئة الاسʋȋمناخ و ʄا عوامل تؤثر عڴɺل  

  .حيث ʇسڥɠ ʄل مسȘثمر إڲʄ اختيار أفضل بʋئة لإقامة اسȘثماره وذلك من خلال الاعتماد عڴʄ العديد من المؤشرات

 ثمارȘالعالم لعام : مناخ الاس ʏر اݍݵاص بالتنمية ࢭʈتقر ʏأن مناخ  2005ورد تفس؈فه ࢭ ʄعڴ ʏالصادر من قبل البنك الدوڲ

الاســȘثمار ɸـــو عبـــارة "عـــن مجموعـــة مـــن العوامـــل اݍݵاصـــة الۘــܣ تحـــدد شـــɢل الفـــرص واݍݰـــوافز ،والۘـــܣ تȘـــيح للمؤسســـات 

الاسȘثمارʈة بطرʈقة منظمة وآمنة إيجاد فـرص العمـل وخفـض التɢـاليف اݍݵاصـة بمزاولـة الأعمـال ،وعليـه فـإن الɴشـاط 

أد عڴʄ لطفي  (Ȋشɢل مختلط بما ʇس׿ܢ بمناخ الاسȘثمار "الاسȘثماري يتفاعل مع اݍݰوافز والتɢاليف والقيود المفروضة 

  1).200،ص 2009،

  ثماريȘمنطقة أو دولة : يقصد بالمناخ الاس ʏثماري ࢭȘفرص نجاح المشروع الاس ʄمجمل الظروف الۘܣ يمكن أن تؤثر عڴ"

يخلــق تفاعلɺــا أو Ȗعت؄ــف ɸــذه الظــروف عناصــر متداخلــة تــؤثر وتتــأثر ببعضــɺا الــبعض ومعظمɺــا عناصــر متغ؈ــفة و  ،معينــة
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ــــات مختلفـــــة، ــاعا جديـــــدة بمعطيـ ــ ـــداعٕڈا أوضـ ــȘثمار"و  تــ ــاردة للاســـ ــة أو طـــ ــر جاذبـــ ــ ــــلْڈا كعناصـ ــʏ ت؅ـــــفجم محصـ ــــوب عڴـــ .( ʇعقـ

  2.)05،ص 2006جانقي،

  توجٕڈـات حركـة ʄثمار "مجمل الأوضـاع السياسـية والاقتصـادية، والاجتماعيـة، والقانونيـة المـؤثرة عڴـȘيقصد بمناخ الاس

قـدي  (".أن رأس المال عادة ما يȘسم بـاݍݨ؄ن وʈتحـرك مـن الأوضـاع السـʋئة إڲـʄ الأوضـاع الأحسـن حـالارؤوس الأموال، ذلك 

  3.)25-2002،24عبد اݝݨيد،

وʈركز ࢭɸ ʏذا الȘسي؈ف  جتماڤʏقتصادي والماڲʏ والإ سȘثمار جزاءا من نظام الȘسي؈ف الإحيث ʇشɢل تحس؈ن بʋئة الإ 

وتحس؈ن مناخ الاسȘثمار عڴʄ مختلف الɺيئات والإجراءات الۘܣ تضمن تحس؈ن العوامل المؤسسية والمالية وتضمن شفافية 

قتصادي والماڲʏ ࢭʏ الدول حيث ثمار القاعدة الأساسية للتطور الإسȘحيث ʇعت؄ف تحس؈ن مناخ الإ  وكفاءة وفعالية ɸذه العوامل،

سȘثمارات الأجنȎية واݝݰلية والۘܣ من خلالɺا تتحقق أɸداف التنمية المالية خلال الدور الذي تؤديه ࢭʏ جلب الإ من تنȎثق أɸميْڈا 

  والاقتصادية.

اقع مناخ الاسȘثمار ࡩʏ اݍݨزائر :.  2.2   و

ܣ لȘܨݵيص ومعرفة وضع البʋئة الاسȘثمارʈة ࢭʏ اݍݨزائر سوف نقوم بتحليل Ȋعض المؤشرات الۘܣ Ȗع؄ف عن ذلك والۘ

  حددٮڈا المؤسسات والمنظمات الدولية والإقليمية:

 قياس مدى تفآۜܣ  :مؤشر الشفافية ʄعمل عڴʉات العالمية وɠومية والشرɢممارسة الإدارة اݍݰ ʏعكس درجة التحسن ࢭʇ

  ظاɸرة الفساد ࢭʏ دولة ما حيث أن:

 0 يمثل درجة فساد عالية.  

 10 .تمثل درجة شفافية عالية  

 ات متدرجة من الشفافية 10و  0 ماب؈نʈمستو.  

  ترتʋب اݍݨزائر ضمن مؤشر الشفافية العالمية ):01اݍݨدول رقم (

  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  

2016  2017  2018  

  180  180  176  168  175  177  176  180  180  178  180  عدد الدول 

  105  112  108  88  100  94  105  112  105  111  92  ال؅فتʋب  اݍݨزائر

  35  33  34  36  36  36  34  28  29  28  32  الدرجة 

  www.transparency.orgمن إعداد الباحث؈ن بالاعتماد عڴʄ تقارʈر منظمة الشفافية الدولية الموقع :المصدر: 

و  28) ب؈ن 2018-2008لف؅فة (الشفافية الدوڲʏ خلال اانطلاقا من معطيات اݍݨدول تراوح تنقيط اݍݨزائر ضمن مؤشر 

وقد احتلت المرتبة  ʋȋئة اسȘثمارʈة غ؈ف شفافة ࢭʏ اݍݨزائر خلال ɸذه الف؅فةط ضعيف يدل عڴʄ وجود فساد كب؈ف و ɸو تنقيو  36

ول الأك؆ف حيث أصبحت ترتب مع الد 2009، لت؅فاجع Ȋشɢل كب؈ف مع حلول عام 2008درجة سنة   32دولة ب 180من أصل  92

حافظت اݍݨزائر عڴʄ نفس  2011-2010وࢭʏ سنۘܣ  111درجة ورتبة  28 ـ:فسادا ࢭʏ العالم بحصولɺا عڴʄ درجة سʋئة قدرت ب

Ȋعدما ɠانت ࢭʏ  2011دولة سنة  180من أصل  112وتراجعت إڲʄ الرتبة  29مؤشرات الرشوة والفساد حيث حصلت عڴʄ درجة 

ــ:بالɴسبة ل 105ل؅فتب ࢭʏ  2012رجة سنة د 34، لتحصل عڴʄ 2010سنة  105الرتبة  ــ ـ من  105دولة وتتحصل عڴʄ المرتبة  176 ــ
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مما ʇعۚܣ أن اݍݨزائر مازالت Ȗعرف مستوʈات مرتفعة ݝݵتلف مظاɸر الفساد الماڲʏ  2018درجة عام  35 ـ:دولة ب 180أصل 

ڈب المال العام، وسوء    .وارتفاع الرشوةاستغلال الوظيفة والإداري لاسيما عمليات اختلاس وٰ

ومنه ɲستɴتج أن أداء اݍݨزائر ࢭʏ مؤشر مدرɠات الفساد غ؈ف جيدة وسʋئة للغاية إذ تحتل مراتب متدنية وجد سʋئة وɸو 

ما ʇعۚܣ ࢭʏ نظر ɠل من ʇعمل عڴʄ تحليل درجة ɸذا المؤشر أن النظام العام ࢭʏ اݍݨزائر ʇܨݨع عڴʄ الفساد وʈمنع انتقال وتداول 

المالية الضرورʈة لمعرفة وضعية البʋئة المؤسسية الۘܣ من شأٰڈا العمل عڴʄ تحس؈ن مناخ الأعمال وȖعزʈز  المعلومات والبيانات

مبدأ الشفافية من خلال زرع مبدأ الثقة والأمان ࢭʏ نفوس المسȘثمرʈن اݝݰلي؈ن بصفة خاصة والأجنȎي؈ن بصفة عامة ، وʈرجع 

ݰɢومية ࢭʏ تحس؈ن صورة اݍݨزائر دوليا وعالميا من حيث الشفافية ذلك إڲʄ عدم فعالية وجدوى الإصلاحات والسياسات اݍ

رȋية من حيث مؤشر وال؇قاɸة ࢭʏ ممارسة الأعمال والاستغلال اݍݨيد للوظيفة والشɢل المواڲʏ يب؈ن ترتʋب اݍݨزائر ضمن الدول الع

  .مدرɠات الفساد

  2016الفساد لعام  ترتʋب اݍݨزائر ضمن الدول العرȋية من حيث مؤشر مدرɠات ):01الشɢل رقم (

  

  منظمة الشفافية الدولية . المصدر :

 ات الفسادɠو مؤشر صادر عن منظمة  :مؤشر مدرɸدولة ما و ʏقياس درجة الفساد ࢭ ʄعمل عڴȖ من ب؈ن المؤشرات الۘܣ

 الۘܣ Ȗعۚܣ فساد أقل. 100والدرجة  الۘܣ Ȗعۚܣ فساد أك؄ف  0الشفافية الدولية حيث ي؅فاوح ب؈ن درجة 

  .2012إڲʄ عام  2008ترتʋب اݍݨزائر دوليا وعرȋيا بالɴسبة لمؤشر مدرɠات الفساد خلال عام ):02رقم (اݍݨدول 

  2012  2011  2010  2009  2008  الدولة

  عرȋيا  دوليا  عرȋيا  دوليا  عرȋيا  دوليا  عرȋيا  دوليا  عرȋيا  دوليا  اݍݨزائر

105  11  112  11  105  12  111  10  92  10  

"الفساد الإداري والاقتصادي آثاره واليات مɢافحته حالة اݍݨزائر "،اݝݨلة اݍݨزائرʈة للعولمة والسياسات الاقتصادية ، العدد بن عزوز محمد المصدر :

  . 210،ص  2016، 07
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نلاحظ من خلال اݍݨدول أن اݍݨزائر احتلت مراتب متدنية بالɴسبة لمؤشر السيطرة الفساد دوليا بʋنما احتلت مراتب 

عليه ɲستɴتج بأن ظاɸرة الفساد ࢭʏ اݍݨزائر لازالت متفشية ࢭʏ إطار الرشوة وسوء استخدام السلطة والوظيفة جيدة نوعا عرȋيا و 

  .%41فقد بلغت ɲسبة الفساد ࢭʏ اݍݨزائر ما يقارب 

  مؤشر نطاق الإفصاح لدى الشرɠات -3

ʄسڥʇ  الإفصاح عن المعلومات ʏات من حيث مدى تطبيق مبدأ الشفافية ࢭɠمعرفة نطاق إفصاح الشر ʄذا المؤشر إڲɸ

ݳ نطاق الإفصاح لدى الشرɠات اݍݨزائرʈة.   والبيانات واݍݨدول المواڲʏ يوܷ

سنة =أك؆ف إفصاحا)من 10=أقل إفصاحا إڲʄ 0مؤشر نطاق الإفصاح لدى الشرɠات اݍݨزائرʈة ( ):03اݍݨدول رقم (

  .2016إڲʄ سنة 2008

  2012  2011  2010  2009  2008  السنة

  04  04  04  04  04  المؤشر

  بالاعتماد عڴʄ بيانات البنك الدوڲʏ. ؈نمن إعداد الباحث: المصدر

من خلال اݍݨدول أن مؤشر الإفصاح لدى الشرɠات اݍݨزائرʈة قليل وثابت طيلة سنوات الدراسة وɸذا ما ʇعكس  نلاحظ

  ضعف المؤشر عڴʄ مستوى الشرɠات اݍݨزائرʈة نظرا لغياب أساليب الرقابة.

  ٱڈدف إڲʄ قياس درجة تدخل الدولة ࢭʏ الاقتصاد. :مؤشر حرʈة الأعمال واݍݰرʈة النقدية -4

  .2017إڲʄ سنة  2008ࡩʏ عدد من المؤشرات الدولية اݝݵتارة من سنة درجة دولة اݍݨزائر  ): ɲسبة04اݍݨدول  (

  2012  2011  2010  2009  2008  المؤشر  الدول 

  66.3  69.4  71.2  72.2  73.6  حرʈة الأعمال   اݍݨزائر 

  76.3  75.4  77.2  78.6  80.2  اݍݰرʈة النقدية   اݍݨزائر 

www.heritage.org/indexThe Heritage foundation, Index of economic freedom  : Source  

  ) :مؤشر حرʈة ممارسة الأعمال .02الشɢل رقم (

  

   ,www.heritage.org/indexThe Heritage foundation, Index of economic freedomحث؈ن بالاعتماد عڴʄ :االمصدر :من إعداد الب
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   :نلاحظ من خلال اݍݨدول والشɢل السابق؈ن

ــــ:ب 2017ܥݨلت درجة حرʈة ممارسة الأعمال ࢭʏ اݍݨزائر سنة  ــ ɠل المتوسطات  ɸو رصيد أقل مننقطة مئوʈة و  62.1 ــ

ــ: ، حيث ܥݨلت ب2015نقطة مئوʈة مقارنة Ȋسنة  4.5، حيث تراجعت اݍݨزائر ࢭʏ المؤشر بقيمة الدولية والعالمية ـ ــ ــ نقطة  66.6 ـ

ɸو ما ينعكس عڴʄ اݍݨزائر ، و 2017إلا أٰڈا انخفضت سنة  2015سنة تفاع مرتبة حرʈة ممارسة الأعمال ȋالرغم من ار مئوʈة و 

ɸيف اقتصادɴثمار وممارسة الأعمال بتصȘة الاسʈحر ʏب انخفاض مݏݰوظ ࢭȎسȊ ذا إماɸة ممارسة الأعمال ضعيفة وʈحر ʏا ࢭ

عتماد اݍݨزائر عڴʄ الاسȘثمار إلاسȘثمار وɸذا ɠله يرجع إڲʄ سȎب ȊسȎب تراجع الاقتصاد اݍݨزائري وذلك لعدم توفر مناخ ملائم ل

إڲʄ  سȘثمارات  بالإضافةسبة الإ كس بدوره عڴʄ الاقتصاد الوطۚܣ وتراجعت ɲࢭʏ قطاع اݝݰروقات ومع تراجع أسعار ɸذا الأخ؈ف اɲع

والتنظيمية وضعف اݍݰرʈة النقدية، بالإضافة إڲʄ نقص الكفاءة الȘس؈فية سوء إدارة الإنفاق العام ونقص استقلال عن الفساد و 

  .عڴʄ ممارسة الأعمال ية المفروضة، إڲʄ جانب مختلف القيود الضرȎʈية واݍݨمركية الت݀ݨ؈ق تنامي الأسواق

نلاحظ من خلال اݍݨدول السابق ܥݨلت درجة اݍݰرʈة الاقتصادية ࢭʏ اݍݨزائر سنة : أما بالɴسبة لمؤشر اݍݰرʈة النقدية 

نقطة  71.2حيث بلغت  2015نقطة مئوʈة مقارنة Ȋسنة  4.2نقطة مئوʈة حيث تراجعت اݍݨزائر ࢭʏ المؤشر بقيمة  67.0 ــ:ب 2017

س درجة اݍݰرʈة النقدية ࢭʏ اݍݨزائر وتصɴيفا إڲʄ درجة ضعيفة وɸذا ɠله راجع إڲʄ عدد التحرر النقدي حيث مئوʈة وɸذا ما ʇعك

أما بالɴسبة  ،المفروضة عڴʄ ݯݨم التداول النقديمازالت الدولة تتحكم ࢭʏ ݯݨم السيولة المتداولة من خلال مختلف القيود 

 2015نقطة مئوʈة حيث تراجعت بɴسبة ضȁيلة مقارنة Ȋسنة  72.2 ــ:ب درجة اݍݰرʈة النقدية 2017لدولة تركيا فقد ܥݨلت سنة 

نقطة مئوʈة وɸو انخفاض ضعيف نوعا ما وɸو ما ʇعكس أيضا عدم التحرر النقدي فدولة تركيا حيث  71.2 ــ:حيث ܥݨلت ب

  تتحكم الدولة ࢭʏ ݯݨم النقد المتداول.

  . اݍݰوكمة المالية3

ابة وتحس؈ن الأداء والأعمال فمفɺوم اݍݰوكمة المالية ʇشمل جميع الأدوات Ȗع؄ف عن ذلك اݝݨال المسؤول عن الرق

لية لدولة ما ٭ڈدف تحقيق والمؤسسات والعمليات والقواعد الۘܣ من شأٰڈا العمل عڴʄ إدارة وتوجيه وȖسي؈ف وقيادة الشؤون الما

المالية شبكة عالمية اݍݨديدة واݍݨزائر ࢭʏ النظام العال׿ܣ اݍݨديد Ȗعمل عڴʄ تجسيد مبدأ المركزʈة والتفاوت ࢭʏ  فاݍݰوكمة ،التنمية

، حيث ʇش؈ف الارتفاع ࢭʏ تطبيق المؤشرات إڲʄ دور ɸذه الدول الأك؆ف أɸميه ࢭʏ النظام اݍݨديد تثال لتطبيق والال؅قام بمؤشراٮڈاالام

لكن دولة اݍݨزائر تواجه مختلف التحديات الاقتصادية السياسية اݝݰلية والمالية الۘܣ تمثل ألا وɸو نظام اݍݰوكمة المالية، و 

  .القص؈فة الأجل أو المتوسطة الأجل ࢭʏ الال؅قام بتطبيق اݍݰوكمة المالية الاستحالةأيضا 

ʄز الأداء الاقتصادي من خلال الاعتماد عڴʈعزȖية وȎثمارات الأجنȘجذب الاس ʄساعد عڴȖ مختلف معاي؈ف  فاݍݰوكمة

ـــــعدة تصɴيفات ل ( credit lyonnais securities)وضعت شركة  2001الإفصاح ࢭʏ التعامل مع الدائن؈ن والمسȘثمرʈن ففي سنة   ــ

ݳ التقرʈر أن المؤسسات الۘܣ تحتل  25شركة من  495 دولة ناشئة ودرست من خلالɺا تصɴيف حوكمة المؤسسات حيث أوܷ

 sarkar and)ر اݍݰوكمة تتم؈ق بأداء Ȗشغيڴʏ أفضل وعوائد مالية أعڴʄ ودراسة أخرى قامت ٭ڈا مراتب عالية من خلال مؤش

sarkar 2005)  رتɺالتخفيف من آثار الديون وأظ ʏندية من خلال تحليل دور التغي؈ف المؤسؠۜܣ ࢭɺات الɠعينة من الشر ʄعڴ

فمن ب؈ن مظاɸر 4(Niculaefeleaga et al 2011)النتائج أن التغي؈ف المؤسؠۜܣ حدث عندما توجɺت المؤسسات نحو السوق 

اݍݰوكمة المالية ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ مجال Ȗܨݨيع الاسȘثمار خلال الȘسعينات ȊسȎب الاختلالات الɺيɢلية الۘܣ عرفْڈا اݍݨزائر خلال 

المتعلق بالعديد من الإصلاحات المالية الۘܣ منح  1990أفرʈل  14الصادر ࢭɸ90/10  ʏذه المرحلة صدور قانون النقد والقرض رقم 

من نفس القانون نصوص  183لنظام البنɢي اݍݨزائري مɢانة ɸامة ضمن النظام الماڲʏ اݍݨزائري حيث تضمنت المادة من خلالɺا 
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المداخيل والفوائد وغ؈فɸا بالɴسبة ي؈ن فيما يتعلق بتحوʈل الأموال و حول إقامة علاقات اسȘثمار ما ب؈ن الأجانب واݝݰلي؈ن الوطن

Șسبة للمسɴن أما بالʈثمرȘاݍݵارج للأجانب المس ʏشاطاٮڈم ࢭɲ لʈم لݏݵارج لضمان تموɺل أموالʈم تحوɺن اݝݰلي؈ن فيحق لʈثمر

فɢل ɸذه القوان؈ن تتعلق باݍݨانب الماڲʏ من الإصلاحات الۘܣ تضمنْڈا ، 5)95،ص 2013(منصوري الزʈن،لعملɺم ࢭʏ اݍݨزائر

  .المالية قوان؈ن المتعلقة ب؅فقية وȖܨݨيع الاسȘثمار والۘܣ تمثل جانب من جوانب اݍݰوكمة

بأٰڈا "جميع العمليات والقواعد والمعاي؈ف والقيم والمؤسسات الۘܣ من خلالɺا  (M.AbdesselamAbouddrar)فقد عرفɺا 

Ȗعمل عڴʄ إدارة النظم المالية والأسواق ࢭʏ جميع الأقاليم  مختلف اݍݨɺات الفاعلة (الɺيئات العامة اݝݰلية والدولة والمؤسسات)

،حيث تتضمن Ȗعظيم قيمة المساɸم؈ن اسȘنادا اڲ03M.Abdesselamaboudrar ʄ, 2012, )6"واݝݰڴʏعڴʄ الصعيدين العال׿ܣ 

  .الال؅قام بأخلاقيات الأعمال

تقييم الأداء إدارة النظام الماڲʏ ࢭʏ بلد ما و فاݍݰوكمة المالية ۂʏ مختلف المعاي؈ف الۘܣ Ȗستخدمɺا مختلف اݍݨɺات من أجل 

  الماڲʏ ࢭʏ مؤسسة ما.

اقع مؤشرات   اݍݰوكمة ࡩʏ اݍݨزائر:  و

 :مؤشر اݍݰوكمة العالمية ʏشموليتهو  دقتهالمقياس و  جودة اس اݍݰوكمة منناحيةمؤشرات قي تختلف وضع اݍݨزائر ࡩ 

 شمولية المؤشرات أك؆ف من (Worldwide Governance Indicators (WGI))لݏݰوكمة  العالميةت المؤشرا وȖعت؄ف

ɠل مٔڈا  وɸو مؤشر مركب من  ستة مؤشرات، الدوڲʏ، البنك منتجات أحد ۂʏو  اݍݰكم، جودة قياس ࢭʏ مصداقية ودقةو 

تقرار الاس  يركز عڴʄ موضوع من مواضيع اݍݰوكمة، تتمثل ɸذه المؤشرات ࢭʏ: السيطرة عڴʄ الفساد فعالية اݍݰɢومة

ليم حيث ت؅فاوح و୒ق دولة 213الۘܣ Ȗغطيو  المساءلةيقɺا، سيادة القانون، المشاركة و تطبالسيا؟ۜܣ، جودة الȘشرʉعات و 

، 2014،بسام عبد الله البسام(ɠلما ازدادت القيمة عكس ذلك جودة إدارة اݍݰكم، و 2.5و  2.5-العالمية ما ب؈ن مؤشرات اݍݰوكمة 

 يڴʏ: اݍݨدول المواڲʏ يظɺر أداء اݍݨزائر ࢭʏ مؤشر اݍݰوكمة العالمية كماو  7)181-182

  )2017-2007لمؤشر اݍݰوكمة العالمية للف؅فة (أداء اݍݨزائر ࢭʏ المؤشرات الفرعية : )05جدول رقم (

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  البيان

 ʄمؤشر السيطرة عڴ

  الفساد

-0.59  -0.58  -0.52  -0.54  -0.50  -0.47  -0.60  -0.66  -0.69  -0.61  

  0.60-  0.54-  0.50-  0.48-  0.53-  0.53-  0.56-  0.48-  0.58-  0.63-  مؤشر فعالية اݍݰɢومة 

مؤشر الاستقرار 

  السيا؟ۜܣ

-1.09  -1.20  -1.26  -1.36  -1.33  -1.20  -1.19  -1.09  -1.10  -0.96  

مؤشر جودة 

  الȘشرʉعات 

-0.79  -1.07  -1.17  -1.19  -1.28  -1.17  -1.28  -1.17  -1.17  -1.20  

  0.86-  0.86-  0.87-  0.77-  0.69-  0.77-  0.81-  0.78-  0.79-  0.74-  مؤشر سيادة القانون 

مؤشر المشاركة 

  والمساءلة 

-0.98  -1.04  -1.02  -1  -0.91  -0.89  -0.82  -0.84  -0.86  -0.90  

http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports: source  
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  2015إڲʄ  1996مؤشرات اݍݰوكمة ࢭʏ دولة اݍݨزائر من  :)03الشɢل رقم (

  

  بالاعتماد عڴʄ بيانات البنك الدوڲʏ. ؈نمن إعداد الباحثالمصدر: 

  تفس؈ف مؤشرات اݍݰوكمة ࡩʏ دولة اݍݨزائر من خلال اݍݨدول السابق:

 الفساد ʄافحة الفساد سالبة طوال  :مؤشر السيطرة عڴɢ2007ف؅فة الدراسة يلاحظ من خلال اݍݨدول أن قيم مؤشر م 

طنٕڈا القدرة أنظمْڈا إڲʄ جانب وعدم امتلاك مواɢافحة الفساد، ومنع  انȘشاره ࢭʏ ، حيث يتجڴʄ ضعف اݍݨزائر ࢭʏ م2017

 محاسبة القائم؈ن عڴȖ ʄسي؈ف و୒دارة شؤون الدولة.واݍݰق عڴʄ مساءلة و 

 :اݍ مؤشر فعالية اݍݰكومة ʏومات ࢭɢالفئة امن خلال اݍݨدول نلاحظ أن فعالية اݍݰ ʏلمتدنية وضعيفة ݨزائر قد صنفت ࢭ

 حيث لم تتحسن قيمة المؤشر طيلة ف؅فة الدراسة.بالɴسبة لݏݨزائر 

 :وأك؆ف خطورة سياسيا.  صنفت اݍݨزائر ضمن فئة الدول الضعيفة والمتدنية الاستقرار  مؤشر الاستقرار السيا؟ۜܣ 

 :اɺعات وتطبيقʉشرȘعات و  نوفـقـا لمعطيات اݍݨدول فـإ مؤشر جودة الʉشرȘاݍݨزائر درجــات مؤشر جودة ال ʏا ࢭɺتطبيق

 .ي مجɺود من أجل تحس؈ن Ȗشرʉعاٮڈاوɸذا ʇعۚܣ عدم عمل اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ بذل أ اتجɺت من وضـع سۛܡ إلـى أسـوأ،

  :ت من وضـع سۛܡ إلـى اݍݨدول فـإن درجــات مؤشر سـيـادة القانون اتوفـقـا لبيانات مؤشر سيادة القانونɺمما  وضـع أسوأج

 .س عدم سيادة القانون ࢭʏ اݍݨزائرʇعك

 :يانات اݍݨدـقـا معطيات و وف مؤشر المشاركة والمساءلةȋ اݍݨزائر طيلة ول فـإن درجــات مؤشر المشاركة والمساءلة سالبة ʏࢭ

  . حيت تراوحت من منخفضة إڲʄ سʋئة 2017إڲʄ  2007ف؅فة الدراسة 

 ر مؤشرات اݍݰوكمة العالميةɺ2007طيلة ف؅فة الدراسة  إجمالا تظ  ʄاݍݨزائر 2017إڲ ʏ؛ضعف اݍݰوكمة ࢭ 

  عۚܣ التأث؈ف السلۗܣ وغيابʇ حالة الاقتصاد اݍݨزائري مما ʏالإشارة ࢭ ʏنلاحظ بأن جميع مؤشرات اݍݰوكمة سالبة ࢭ

 ؛داء الاقتصادي ࢭʏ جميع اݝݨالاتاݍݰكم الراشد ࢭʏ اݍݨزائر والذي يؤثر سلبا عڴʄ الأ 

 ثمار  إطار وأدوات ٮڈيئةȘئة المؤسسية للاسʋئة المؤسسية المرآة ضمن متطلبات اݍݰوكمة المالية الفعالة البʋعت؄ف البȖ:

العاكسة ݍݰالة الاقتصاد ووضعيته ࢭʏ دولة ما حيث شɺدت البʋئة الاسȘثمارʈة لݏݨزائر تطورا كب؈فا عڴʄ مدار السنوات 

  اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة والۘܣ تضمنْڈا مختلف القوان؈ن المالية.السابقة والأخ؈فة من خلال مختلف الإصلاحات الۘܣ وضعْڈا 
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حيث عملت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة عڴʄ العمل عڴʄ تحس؈ن البʋئة الȘشرʉعية الاسȘثمارʈة من خلال العمل عڴʄ سن قوان؈ن 

عڴʄ أرȋاح اݍݨبائية من خلال تخفيض ɲسبة الضرائب الإجراءات ɠالسياسات الضرȎʈية و  و୒جراء إصلاحات شملت العديد من

  .لضرʈبة عڴʄ الدخل وغ؈فɸاالشرɠات توسيع الإعفاء من الرسم عڴʄ القيمة المضافة والإعفاءات ا

 ةمبادئ اݍݰوكمة المالية ࡩʈثمارȘئة الاسʋمجال تحس؈ن الب ʏ:  

موجɺة تلعب اݍݰوكمة المالية دورا ɸاما ࢭʏ تحس؈ن بʋئة الأعمال ࢭʏ اݍݨزائر باعتبار اݍݨزائر دولة شعبية ديمقراطية 

ʈوالضر ʏسياسة الإصلاح الماڲ ʄا نحو تحقيق التنمية ومواصلة عملية النمو من خلال الاعتماد عڴɺدافɸۗܣ وشفافية إدارة أ

والمعلومات والم؈قانيات المالية العامة خصوصا فيما يتعلق بإيرادات الاسȘثمارات ɠأساس ɸام لتحقيق التنمية المالية  البيانات

تلف الȘسɺيلات المالية لȘسɺيل ممارسة الأعمال وتحقيق أɸداف التنمية ࢭʏ اݍݨزائر وȋالتاڲʏ فالعمل عڴʄ وتوجٕڈɺا نحو توف؈ف مخ

 ʏام الأساسية لعملية التنمية المالية وتحس؈ن سياسات الإصلاح الماڲɺإحدى الم ʏسي؈ف وتحس؈ن مؤشرات اݍݰوكمة المالية ۂȖ

ɸذه الإصلاحات والسياسات حيث Ȗساɸم نظم الشفافية والمساءلة  والضرʈۗܣ من خلال الشفافية ࢭʏ أداء الأعمال وتطبيق

  .ية ࢭʏ تحقيق التنميةللأجɺزة اݍݰɢوم

  :الية ࢭʏ مجال تحس؈ن مناخ الأعماليڴʏ سوف ɲعمل عڴʄ ذكر المبادئ الأساسية لݏݰوكمة الم وࢭʏ ما

 القانونية والمشروعية: ʋتحس؈ن ب ʏمة ࢭɸسن القوان؈ن المسا ʏعۚܣ الديمقراطية ࢭȖ ئة الأعمال المؤسسية من خلال

 .القضاء عڴɠ ʄل أشɢال الفساد

 : ئة المؤسسية المساءلةʋل المسؤول؈ن عن تحس؈ن مناخ الأعمال من خلال شفافية البɠ مساءلة ʄمن خلال العمل عڴ

عاي؈ف ففعالية وكفاءة استخدام وتطبيق م وشفافية الإصلاحات المالية والأنظمة الضرʈبة وأنظمة الدولة بصفة عامة،

 .اءلة أܵݰاب الأعمال والاسȘثماراتاݍݰوكمة المالية تɢون من خلال مدى قدرة مساɸمة الدولة واݝݨتمع المدɲي ࢭʏ مس

  ي قابل للتطبيق عڴ اݍݰكم وسيادة القانونɲإطار قانو ʏومة بتطبيق سياسة قانونية ࢭɢافة :من خلال ال؅قام اݍݰɠ ʄ

 .المسؤول؈ن عن الاسȘثمارات

 يǿومة و  :للدولة التوجه الإنماɢدف الأسا؟ۜܣ لݏݰɺية  العدالة الاجتماعية، لياٮڈا من:آمن خلال الȁالاستدامة البي

 8(Leiderer ,Stefan et al ,2007,186).اقتصاد السوق 

 ة  :الشفافيةʈثمارȘئة الاسʋافة البيانات والمعلومات المتعلقة بالبɠ ومة بتوف؈فɢثمرة واݍݰȘات المسɺمن خلال ال؅قام اݍݨ

المؤسسية المناسبة والتصرʈح عن مختلف القوان؈ن المالية والضرȎʈية المتعلقة بالاسȘثمار اݝݰڴʏ والأجنۗܣ ࢭʏ إطار 

 .الشفافية التامة

 حقوق اݍݵ؈ف فالدولة مسؤولة اجتماعيا اتجاه  :المسؤولية الاجتماعية ʄن باݍݰفاظ عڴʈثمرȘومة والمسɢال؅قام اݍݰ

 فه وأيضا المسȘثمر مسؤول اجتماعيا اتجاه الدولة واݝݨتمع المدɲي .اݝݨتمع المدɲي الذي تحكمه وȖس؈

 : ثمرة ،فقد اشتمل المساواةȘومة دون تمي؈ق ب؈ن مختلف الفئات المسɢالال؅قام بتطبيق القوان؈ن والسياسات اݍݰ

اݍݵامس من مجموعة من الضمانات القانونية المصرح ٭ڈا ࢭʏ الباب  03-01الأمر الرئا؟ۜܣ رقم  93/12القانون رقم 

والۘܣ تضمنت مبدأ المساواة من خلال المساواة ب؈ن الأܧݵاص الطبيعي؈ن والمعنوʈ؈ن الأجانب  38القانون المادة 

 .9)131.( منصوري زʈن،واݍݨزائرʈ؈ن بحيث يتمتعون ببعض اݍݰقوق والال؅قامات فيما يخص الاسȘثمار 
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 ع اʉالقوائم والبيانات المالية للمشار ʏةمتطلبات الإفصاح ࡩʈثمارȘم تطبيق معاي؈ف اݝݰاسبة الدولية  :لاسɸساʇ

 ʄن إڲʈثمرȘية والمالية المقدمة من طرف المسȎتحس؈ن نوعية البيانات والمعلومات اݝݰاس ʏا من المعاي؈ف الأخرى ࢭɸوغ؈ف

ʄ اݍݨɺات اݍݰɢومية وذلك من خلال العمل عڴʄ تقديم معلومات مناسبة ذات مصداقية وموثوقية من شأٰڈا العمل عڴ

المساɸمة ࢭʏ جعل المعلومات اݝݰاسȎية Ȗعكس الوضعية المالية اݍݰقيقية للشرɠات المسȘثمرة ولɺذا يجب توف؈ف 

مستوى الإفصاح الواجب توف؈فه ࢭʏ البيانات المالية المɴشورة Ȋشأن الذي يضمن تحقيق مصاݍݳ ɠل طرف من الأطراف 

م من قبل حɢومات الدول يراڤʄ من خلاله تطبيق مبدأ ذات العلاقة بالاسȘثمار من خلال العمل عڴʄ وضع إطار عا

شفافية البيانات المالية والضرȎʈية والمسؤولية الاجتماعية للمسȘثمر اتجاه اݝݨتمع المدɲي حيث أن درجة الإفصاح 

عڴʄ ضرورة تقديم ɠل اݍݵدمات  93/12من القانون رقم  38تȘيح تطبيق قواعد اݍݰوكمة المالية ،حيث تنص المادة 

 30دارʈة والمعلومات المتعلقة بالاسȘثمار سواء للمقيم؈ن أو غ؈ف المقيم؈ن والمزايا واݍݰوافز المطلوȋة ࢭʏ مدة أقصاɸا الإ 

 .10)133منصوري زʈن،(يوما ابتداءا من تارʈخ إيداع طلب الاسȘثمار

ݳ مدى نجاح أو  فشل سياسات الإصلاح فمناخ الأعمال ɸو اݝݰرك الرئʋؠۜܣ لɴشاط وأعمال الدولة فɺو الذي يحدد وʈوܷ

جودة التنظيمات الȘشرʉعية  ،سيادة القانون  ة كمحارȋة الفساد،الماڲʏ للدولة وʉعد التوسع ࢭʏ تطبيق معاي؈ف اݍݰوكمة المالي

المساءلة والشفافية الوسيلة الفعالة الۘܣ تمكن السياسي؈ن من إجراء تحليل ماڲʏ و୒داري واقتصادي شامل لطبيعة مناخ الأعمال 

  ارس المسȘثمر اݝݰڴʏ والأجنۗܣ من خلاله ɲشاطه.الذي يم

  ثمار اݍݨزائرȘظل تطبيقات اݍݰوكمة الماليةالامتيازات الممنوحة من قبل قانون الاس ʏي ࡩ  

لاسيما الإعفاءات  12- 93من المرسوم الȘشرʉڥʏ  19إڲʄ  17حدد نظام عام للامتيازات Ȗܨݨيعا للمسȘثمرʈن ࢭʏ المواد من 

  11).136،منصوري زʈن الدين(نذكر مٔڈا :واݍݰوافز اݍݨبائية 

 للمشروع ʄثماري من الضرائب والرسوم إعفاء لمدة ثلاث سنوات الأوڲȘ؛الاس  

 بة نقل الملكيةʈ؛الإعفاء من ضر  

 ۘالسلع المستوردة ال ʄمجال الرسوم اݍݨمركية عڴ ʏسبة منخفضة ࢭɲ إنجاز المشروعتطبيق ʏܣ تدخل مباشرة ࢭ.  

  أداةɠ اݍݨزائرالضمانات المالية ʏلتحس؈ن مناخ الأعمال ࡩ  

عمل المشرع اݍݨزائري من خلال القوان؈ن الۘܣ أقرɸا عڴʄ توسيع الضمانات المالية الممنوحة للمسȘثمرʈن واݍݵاصة بتطوʈر 

  بʋئة الأعمال ومن ب؈ن الضمانات المالية نجد:

 ل للرأس المال وعائداتهʈثمار الذي يلعب المتع 16/09من قانون  25بموجب نص المادة  :ضمان تحوȘلق ب؅فقية الاس

المسȘثمرʈن الأجانب اللذين يرغبون ࢭʏ تحقيق مصاݍݰɺم المالية ࢭʏ البلد المضيف فقد حرص المشرع دورا مɺما ࢭʏ جلب 

اݍݨزائري عڴʄ منح ɸذا اݍݰق للمسȘثمرʈن من أجل استقطاب رؤوس الأموال الأجنȎية فضمان ʇشمل المداخيل 

  12).122-120ن التنازل أو التصفية .( علة عمر،اݍݰقيقية الصافية الناتجة ع

 ثمر  :ضمان ضد نزع الملكيةȘل مخاوف المسʈحيث أقر المشرع اݍݨزائري ضمانات تحد وتز ʏاݝݨال الماڲ ʏضمان آخر ࢭ

المؤرخ ࢭʏ  01/03من الأمر  30.( المادة  01/03الأجنۗܣ من خطر نزع ملكية الاسȘثمار بحيث ينص عليه الأمر رقم 

2001.(13 
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 :يةȎأمام المصارف اݍݵاصة والأجن ʏمستوى السوق النقدي  فتح القطاع المصرࢭ ʄغ؈فات عڴȖ حدوث ʄالأمر الذي أدى إڲ

حيث سمح إɲشاء المصارف اݍݵاصة إڲʄ خلق جو من المنافسة ب؈ن المصارف عڴʄ مستوى القروض والأسواق واݍݵدمات 

  14).1999،96المصرفية .( اݝݨلس الوطۚܣ الاجتماڤʏ والاقتصادي،

 1982أوت  21المؤرخ ࢭʏ  82/11فاݍݨزائر خلال الثمانʋنات تبɴت العديد من الإصلاحات من بئڈا قانون الأول رقم 

حيث تضمن المزايا المالية الۘܣ تتجڴʄ ࢭʏ تقديم القروض طوʈلة ومتوسطة  1988جوʈلية  12المؤرخ ࢭʏ  88/25والقانون الثاɲي رقم 

من مبلغ الاسȘثمار المرخص به إڲʄ جانب Ȋعض المزايا  %30اوز ɸذه القروض المصرفية ɲسبة الأجل للمسȘثمرʈن شرط أن لا تتج

  15).34-31، 2015ّاݍݨبائية للاسȘثمارات ࢭʏ المناطق المعزولة من بئڈا :( عم؈في خالد،

  ة خلال ف؅فة لا تتجاوزʈاح الصناعية والتجارȋالأر ʄبة عڴʈامل من الضرɠ ؛سنوات 05إعفاء  

  املɠ ة لف؅فة لا تتجاوز إعفاءʈبة العقارʈ؛سنوات 10من الضر  

 الإنتاج ʄعڴ ʏإعفاء من الرسم الوحيد الإجماڲ.  

فمن ب؈ن العناصر الأساسية الۘܣ يمكن اݍݰكم من خلالɺا عڴʄ دور السياسات العمومية ࢭʏ تحس؈ن مناخ الاسȘثمار نجد :( 

،ʏ16).189-2007،188سعيدي يڍ  

 ل الإدارات ا :السياسة اݍݨبائيةɢتحصيل الإيرادات اݍݨبائية ف ʄثمارات والمؤسسات بحاجة إڲȘسي؈ف الاسȖ لمسؤولة عن

فݲݨم التɢاليف يتأثر من خلال ݯݨم الأعباء الضرȎʈية وكيفية تحصيلɺا الۘܣ تتحملɺا المؤسسة وعليه فوجود سياسة 

ساɸمة ࢭʏ خلق مناخ مܨݨع جبائية فعالة من شأٰڈا العمل عڴʄ تحقيق الأɸداف المالية والاقتصادية للدولة مع الم

  لإقامة الاسȘثمارات وزرع الثقة ࢭʏ نفوس المسȘثمر .

 ن وعمل الأسواق المالية فالدارة الفعالة  :إدارة المؤسساتʈثمرȘثقة المس ʄل مباشر عڴɢشȊ قة إدارة المؤسساتʈتأثر طر

  الاسȘثمارات .ۂʏ الۘܣ تضمن توسع مؤسساٮڈا وٮڈيئة ظروف التموʈل الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ جلب المزʈد من 

 تحقيق التنمية  :المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات ʏم ࢭɸساȖ داف الۘܣɸثمارات نحو الأȘوذلك من خلال توجيه الاس

 المستدامة فمن ب؈ن أعمال السلطات العمومية تحديد المسؤولية الاجتماعية للمؤسسات.

  ية إحدى متطلباتȎʈافز الضر   تحقيق اݍݰوكمة المالية:إعادة النظر ࡩʏ ترشيد وتوزʉع اݍݰو

إعادة صياغة منظومة من اݍݰوافز والسياسات الضرȎʈية وتɴسيق بئڈا وȋ؈ن محددات مناخ الاسȘثمار المؤدية إڲʄ جذب 

الاسȘثمارات وذلك من خلال إجراء العديد من الإصلاحات ࢭʏ اݝݨال الماڲʏ الۘܣ تتوافق مع السياسات الɢلية واݍݨزئية للاقتصاد 

مل عڴʄ منح إعفاءات مراعية ࢭʏ ذلك البʋئة الاسȘثمارʈة الأمر الذي يؤدي بدوره إڲʄ تحقيق متطلبات اݍݰوكمة من خلال الع

  المالية.

المساɸمة ࢭʏ إقامة علاقة ب؈ن مجموع الإجراءات واݍݰوافز والسياسات الضرȎʈية ودرجة تحس؈ن مناخ الاسȘثمار ،فقد 

 10-90للاسȘثمارات الأجنȎية مɢانة ɸامة تجسدت من خلال القانون رقم المتعلق بالقرض والنقد منح  10-90تضمن قانون 

 ʏل  14المؤرخ ࢭʈتحت اسم تنظيم سوق الصرف وحركة رؤوس الأموال 1990أفر.  

أما فيما يتعلق باݍݨانب الماڲʏ فقد تم ال؅فخيص بإɲشاء مɢاتب فروع لتمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنȎية ࢭʏ اݍݨزائر 

إڲʄ فتح مجال للمساɸمات الأجنȎية اݍݵاضعة للقانون اݍݨزائري ɠل ɸذه القوان؈ن من ب؈ن المتطلبات الرئʋسية لݏݰوكمة بالإضافة 

  المتعلق بالاسȘثمار من بئڈا: 2015المالية ࢭʏ اݍݨزائر إڲʄ جانب القوان؈ن الصادرة ࢭʏ قانون المالية 
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 ثمارȘا الشباب  القوان؈ن المتعلقة بالضرائب اݍݵاصة بالاسɺة الۘܣ يمارسʈثمارȘع الاسʉل المشارɠ ستفيدȖ حيث:

سنوات  03المسȘثمر والۘܣ ۂʏ مدعمة من طرف أحد أجɺزة دعم الشباب من إعفاء ɠامل من الضرʈبة اݍݨزافية لمدة 

 17).14، ص 10،2014-14من قانون رقم  14المادة  (ابتداءا من تارʈخ استغلالɺا .

  ا٭ڈم ݝݵالفة  :اݍݨمركيةالقوان؈ن المتعلقة بالرسومɢب ارتȎسȊ ع؈نȊسمح للأܧݵاص المتاȖ حيث يمكن لإدارة اݍݨمارك أن

جمركية من أن يقدموا طلبا ࢭʏ إطار مصاݍݰة باس؅فجاع البضاǿع وفقا للشروط القانونية المعمول ٭ڈا باستȞناء معدات 

 18).21،  2015ية لسنة من قانون المال 58الس؈ف مقابل دفع قيمْڈا ࢭʏ السوق الداخلية .( المادة 

 ة  :اݍݰوكمة الرشيدةʈيل الإجراءات المالية والإدارɺسȖ ʄعمل عڴȖ ة والمالية المناسبة الۘܣʈمن خلال توف؈ف الإجراءات الإدار

 19)151منصوري زʈن الدين، (والقضاء عڴɠ ʄل أشɢال الب؈فوقراطية ومظاɸر الفساد .

 الاقتصادي ʏة الاقتصادية  وذلك من خلال :تحقيق الاستقرار الكڴʈد من اݍݰرʈالاتجاه نحو تحقيق المز ʄالعمل عڴ

والعمل عڴʄ التقليل والتخفيف من قيود النقد الأجنۗܣ ضمانا لإعادة تحوʈل الأرȋاح وتوزʉع الائتمان وتحرʈر أسعار الصرف 

  .20)151وتخفيض ال݀ݨز ࢭʏ الم؈قانية والاعتماد عڴʄ التموʈل اݝݰڴʏ .( منصوري زʈن الدين ،ص 

  تمة:خا

من الضروري ࢭʏ الوقت اݍݰاڲʏ إعادة النظر ࢭʏ طبيعة  من خلال دراسȘنا والأدبيات المتعلقة باݍݰوكمة المالية أصبح

المؤشرات المساɸمة ࢭʏ زʈادة معدلات تدفق الاسȘثمارات سواءا اݝݰلية أو الأجنȎية خصوصا Ȋعد فشل جميع السياسات وتوفر 

ʄ المساɸمة ࢭʏ الرفع من معدلات تدفق الاسȘثمارات الأجنȎية واݝݰلية، طبقا لدراسة ɠل جميع العوامل الۘܣ من شأٰڈا العمل عڴ

وذلك من خلال تحليلاٮڈم لمصطݏݳ اݍݰوكمة الۘܣ  Feleagă, N., Feleagă, L., Dragomir, V. D., &Bigioi, A. D. (2011)من 

اݍݳ ذات العلاقة مع المؤسسة وذلك من خلال اعت؄فوɸا وسيلة Ȗساعد المؤسسات عڴʄ كسب ثقة المسȘثمرʈن وأܵݰاب المص

) ,Feleagăاجتذاب رأس المال الأجنۗܣ بالإضافة إڲȖ ʄعزʈز الأداء الاقتصادي والماڲʏ وزʈادة القدرة التنافسية ࢭʏ الأجل الطوʈل

Niculae, et al ,2011)21 ترتبط تطبيقات اݍݰوكمة المالية لأي بلد  بمستوى فاعلية أنظمته القانونية،حيث.  

كما نلاحظ بأن جميع مؤشرات اݍݰوكمة سالبة ࢭʏ الإشارة ࢭʏ حالة الاقتصاد اݍݨزائري مما ʇعۚܣ التأث؈ف السلۗܣ وغياب 

اݍݰكم الراشد ࢭʏ اݍݨزائر والذي يؤثر سلبا عڴʄ الأداء الاقتصادي والماڲʏ ࢭʏ جميع اݝݨالات وȋالتاڲʏ فقدان ثقة المسȘثمرʈن ࢭʏ مدى 

الإجراءات المتخذة من طرف اݍݰɢومة والمالية المتعلقة البʋئة المؤسسية الاسȘثمارʈة وعليه فإن  مصداقية القوان؈ن الȘشرʉعية

اݍݨزائرʈة فيما يتعلق بتعزʈز شمولية النظام الماڲʏ والمصرࢭʏ والال؅قام بمؤشرات اݍݰوكمة المالية تبقى غ؈ف ɠافية وȋحاجة إڲʄ مزʈد 

  .ورɸا عڴʄ تحس؈ن البʋئة الاسȘثمارʈةمن التطوʈر ࢭʏ مختلف اݝݨالات والۘܣ تنعكس بد

وࢭʏ الأخ؈ف نختم ورقة بحثنا بقول ابرɸام لينɢولن "إذا استطعنا أن ɲعرف مقدما من نحن ؟واڲʄ أين نتجه ؟ɲستطيع أن 

  .22)1995،105نختار بصورة أفضل ما يجب أن نفعله وكيف نفعله ؟"( عڴʏ الدين ɸلال دسوࢮʏ ،محمود إسماعيل محمد،
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