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التنميـة   تحقيـق ـ إ ـا خلال مـن ـدف ـ ال ديثـة ا للمجتمعـات ساسـية الـدعائم مـن المحلية ماعات ا نظام عت

الســلطة ن بــ والصــلاحيات الســلطات تقســيم نحــو ــت اتج الــدول مــن ــ الكث نجــد لــذا قصــدالمحليــة، المحليــة يئــات وال ــة المركز

مشـــــاركة ـــــز عز ـــــ إ يــــؤدي النظـــــام ـــــذا ف ـــــدمات، ا مســــتوى ن وتحســـــ التنميـــــة، لتحقيـــــق والشــــعبية وميـــــة ا ـــــود ا عــــاون

المنتخبة المجالس ع المح الشأن إدارة  .المواطن

ماعـا ا ــا تضــطلع ــ ال ـام الم لإبــراز أساســا الدراسـة ــذه جــاءت وتحديــدوقـد زائــر، ا ــ البلـديات وخاصــة المحليــة ت

الوحـــدات بمســـتوى ـــوض لل وذلـــك المتعاقبـــة، ن القـــوان ا د شـــ ـــ ال التعـــديلات ظـــل ـــ ـــذا و ـــا المنوطـــة الصـــلاحيات مجمـــل

ا ـــداف وأ ـــة التنمو والمخططـــات امج ـــ ال مـــن مجموعـــة عـــرض خـــلال مـــن وذلـــك المحليـــة، التنميـــة تحقيـــق ـــدف ـــذا و المحليـــة،

ة  .التنمو

مفتاحية المحلية: لمات التنمية الولاية، البلدية، المحلية، ماعات لا التمو برامج ،. 

يف   .JEL: O18.H70 تص

Abstract : 

         Local Communities system is one of the basic pillars of modern societies which aim to achieve local 

development, so we find a lot of countries headed towards the division of authorities and powers between the 

central authority and local bodies accidentally cooperation the government's efforts and the People for 

development, and improve the level of services, this system leads to promote citizen participation in the 

management of local affairs through elected councils. 

        The study was mainly to highlight the tasks carried out by local groups in Algeria, and to identify the overall 

powers vested in it, and this in light of the changes in successive laws, and in order to raise the level of local units, 

and this is the aim of achieving local development, through the presentation of a set of programs and 

development plans and development goals. 
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 :مقدمة .1

مـــن قتصـــادي البعـــد ـــ المتمثلـــة الثلاثـــة عـــاد ـــ ع ترتكـــز ـــ ال ـــ وانـــب ا املـــة المت المحليـــة التنميـــة اتجية إســـ إن

اجيــــات ا تــــوف خــــلال مــــن جتمــــا والبعــــد المنطقــــة، ـــا ــــ تتم ــــ ال قتصــــادية والمقومــــات القطاعــــات عــــن البحــــث خـــلال

ة ــ و عدالــة مــن للفــرد ــساسـية البي البعــد ــ إ إضــافة وســكن، علـيم جتمــا و و قتصــادي التــوازن تحقيــق خــلال مـن

ـــ إ ائيـــة ال المحصـــلة ـــ يـــؤدي مـــا ـــو و والمســـتقبلة، اضـــرة ا للأجيـــال والشـــامل العـــادل ـــع التوز وفـــق ئـــة الب ـــ ع فـــاظ ا مـــع

ـــــ تحو التـــــا و يـــــا، ي و اجتماعيـــــا، ــــــا، تنمو مســـــؤولة محليـــــة جماعـــــات شـــــاء مرافقــــــةإ ـــــل يا مجـــــرد مـــــن المحليـــــة ماعــــــات ا ل

ن للدولـة قتصــادي ن والفـاعل المجتمـع طبقـات مختلــف وإشـراك قتصـادية المبـادرة ــ ع قائمـة ـ المح القـرار لصــنع دوائـر ـ إ

المح المستوى   .ع

مطلـب        ـو ـ المح المعطـى ـ ع بالاعتماد زائر ا التنمية نموذج مراجعة للاقتصـادإن ضـروري مـن ـ لاسـيما أك زائـري ا

علمنـــا زائـــر إذا ا ــــ المحليـــة ماعــــات ا يواجـــھ ل مشــــ ـــ أك ــــ أن المح ثمار ســـ وقلــــة ـــة ج مــــن الماليـــة المــــوارد محدوديـــة ــــو

كتفــــ وتــــم تنمــــوي مرفــــق ــــ إ المحليــــة ماعــــات با رتقــــاء فرصــــة مــــن قلــــص ممــــا ثانيــــة، ــــة ج مــــن قتصــــادية بــــھوالمبــــادرة اء

اليوم ال ا عليھ و كما تقليدي   .كمرفق

البحث1.1  الية   :إش

للموضــــــــــوع المبدئيــــــــــة ــــــــــة المقار ــــــــــذه مــــــــــن التـــــــــــا انطلاقــــــــــا ري ــــــــــو ا ســــــــــاؤل ال ــــــــــ ع ترتكــــــــــز الدراســــــــــة الية إشــــــــــ  :فــــــــــإن

ـة قو رافعـة زائر ا خاص ل ش والبلديات عامة بصفة المحلية ماعات ا من نجعل أن يمكن التنميـةكيف لتحقيـق

الشاملة؟   المحلية

البحث2.1   :أسئلة

التالية الفرعية سئلة السابقة الية ش ضمن   :وتندرج

المحلية؟ - بالتنمية علاقتھ وما زائر؟ ا المحلية ماعات ا نظام ونات م  ما

ا؟ - ل تمو مصادر وما البلديات؟ التنمية لتحقيق المعتمدة ليات  ما

؟ك - التنمية ومخططات برامج خلال من زائر ا المحلية التنمية تحقيق يتم   يف

البحث3.1   :فرضيات

التالية الفرضيات صياغة تم ا، ع المتفرعة سئلة و السابقة الية ش عن   :للإجابة

اجتما - اقتصادية، مختلفة، أوجھ ثلاث خلال من المحلية بالتنمية المحلية ماعات ا علاقة وثقافيةتت  ؛عية

مصــادر - تختلــف وفنيــة، تقنيــة وأخــرى ماليــة قانونيــة، آليــات ن بــ البلــديات ــ التنميــة لتحقيــق المســتخدمة ليــات تتعــدد

وخار داخ و ما ن ب ا ل  ؛تمو

و - المرافقــة امج ــ وال ــ التج بــرامج ــ تتمثــل ــة، التنمو امج ــ ال مــن ن نــوع خــلال مــن المحليــة التنميــة تجســيد المدعمــةيــتم

قتصادية  .للإصلاحات
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البحث4.1   : من

الوصـــــفي المـــــن ــــ ع اعتمـــــدنا حيـــــث ، ــــ والتحلي الوصـــــفي ن ــــ المن ن بـــــ المـــــزج تــــم الموضـــــوع، ـــــذا جوانــــب بجميـــــع             للإلمــــام

ــــة التنمو امج ــــ ال ومختلــــف زائــــر ا ــــ المحليــــة ماعــــات ا لنظــــام طــــارالنظــــري تقــــديم ــــــــ التحلي المــــن أمــــا بــــھ، المتعلقــــة

ة التنمو والمخططات امج ال ذه حول يانات و أرقام تحليل عليھ   .فاعتمدنا

البحث5.1   : تقسيم

أساسية محاور ثلاث إ الدراسة بتقسيم قمنا الية ش ذه عن   :وللإجابة

المحلية؛ - بالتنمية وعلاقتھ المحلية ماعات ا  نظام

التن - ا؛آليات ل تمو ومصادر البلدية المحلية  مية

زائر - ا المحلية التنمية تحقيق ا ودور التنمية ومخططات  .برامج

المحلية .2 بالتنمية وعلاقتھ المحلية ماعات ا   نظام

ماعات زة مجموعة  المحلية ا ـ والفنيـة التنفيذية ج ، المسـتوى  ع ـ ـدمات الشـؤون إدارة تتـو المح  ذات العامـة وا

ع ، الطا ـون  قد المح وتباشـر أو منتخبـة ت ا معينـة، ـق عـن اختصاصـ ض، أو النقـل طر ـ التفـو ـ ف ـع ع ـة الوظيفـة توز  دار

ن الدولة  زة ب ة ج يئات العاصمة المركز ا، مستقلة محلية و ـ ثم ومن ع  شـأنھ مـن الدولـة تنظـيم أسـاليب مـن أسـلوب ف

ة تحقيق ة اللامركز   .دار

زائر 1.2 ا المحلية ماعات ا   :نظام

قليميـة يئـات ال مثـل ــة دار ـة اللامركز صـور زائـر ا ــ المحليـة دارة تطبيقـات لــذا: تمثـل والولايـة، الـدائرة البلديــة،

والوظيفية القانونية الناحية من المح المجتمع يئات ال ذه ع التعرف   . وجب

التنظــيم :البلديــة 1.1.2 ــ أساســية خليــة البلديــة ــ تعت حضــ وقــد المجتمــع، قاعــدة ل شــ ــا و زائــر ا ــ ــ المح داري

صــدر وقــد للبلديــة، والــوظيفي ي القــانو طــار ــت بي ــ ال والدســات القانونيــة النصــوص خــلال مــن ــة المركز الســلطات تمــام با

رقم مر بموجب بلدي قانون   .1967جانفي18المؤرخ24-67أول

 البلدية ف ايمكن: عر أ ع البلدية ف السياسـية" عر النـوا ـ الدولـة يان ب و ساسية قليمية الوحدة

ضــمن ا وحــد ا تخصــ ــ ال التنميــة أعمــال تباشــر الدولــة، جماعــات مــن ــ أو كجماعــة ــ و والثقافيــة، قتصــادية و ــة دار و

ا اصة ا ا ز أج بواسطة وذلك ا،   .1"حدود

ع القــــــانونكمــــــا ــــــا ــــــا08-90رف أ ــــــ ع ــــــ و مادتــــــھ ــــــة،" ــــــ المعنو صــــــية بال وتتمتــــــع ساســــــية، قليميــــــة ماعــــــة ا

ومركز واسم إقليم، وللبلدية القانون، بموجب وتحدث ، الما ستقلال   ".و

المـــادة نصــــت أن13كمـــا ـــ ع البلديــــة قـــانون البلــــدي"مــــن الشـــع المجلــــس مـــا البلديــــة تــــا الشــــعي المجلــــس س ورئـــ ،

  ".البلدي
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 البلديـــة ـــام وم الصـــلاحيات: صـــلاحيات ـــ و ي، المـــد المجتمـــع ـــ أساســـية كخليـــة البلديـــة صـــلاحيات البلديـــة قـــانون حـــدد

ـــــ التعم المحليـــــة، والتنميـــــة يئـــــة بال المتعلقـــــة ســـــية الرئ بالمجـــــالس مــــداولات خـــــلال مـــــن البلـــــدي الشـــــع المجلـــــس ا يمارســـــ ــــ ال

ـــل يا ةوال ــــ ال حفــــظ الســــكن، ماعيــــة، وا جتماعيــــة ــــزة ج ، ــــ المدر قبــــل ومــــا ــــ سا التعلــــيم ، ــــ والتج ساســــية

قتصادية ثمارات س و والمحيط  .2والنظافة

ع:الولايــة 2.1.2 الوصــاية ســلطة تمثــل ــ و ــة، دار ــة اللامركز مقومــات ــا ف تتــوفر ــة مركز لا ــة إدار وحــدة الولايــة ــ ــعت

أخرى  ة ج من المحلية دارة و ة ج من ة المركز دارة ن ب وصل مزة ا أ كما  .البلدية،

 الولاية ف رقـم: عر الولايـة قـانون مـن ـ و المادة ـ38-69عرفت ـل23المـؤرخ ـا1969أفر ذات" بأ إقليميـة جماعـة

واقتصادي سياسية اختصاصات ا ول ، ما واستقلال ة معنو وثقافيةصية واجتماعية  ".ة

رقــم الولايــة قــانون مــن ــ و المــادة ــا عرف ــ09-90كمــا ــل07المــؤرخ ــا1990أفر تتمتــع" بأ إقليميــة عموميــة جماعــة

ـ والتعـديل ومقـر، اسـم وللولايـة قانون، بموجب شأ ت للدولة، ة إدار مقاطعة ل ش و ، الما ستقلال و ة المعنو صية بال

يح الولا الشع المجلس من اح اق و الداخلية ر وز ر تقر ع بناءا يصدر مرسوم بموجب يتم ا   .دود

المــادة رقــم08وتــنص الولايــة قــانون الشــع09-90مــن المجلــس مــا الولايــة شــؤون ســي تتــو يئــات للولايــة أن ــ ع

العا دارة ل يا و زة أج جانب إ ، والوا ي للولايةالولا   .مة

 الولايـة ــام وم المـادة:صـلاحيات رقـم55نصــت الولايــة قـانون أن09-90مــن ــ جميــع" ع ي الــولا الشـع المجلــس عـا

المداولـــة ـــق طر عــن لاختصاصـــاتھ عـــة التا التنميـــة"الشــؤون أعمـــال بجميـــع ي الــولا الشـــع المجلـــس اختصاصـــات تتصــل كمـــا ،

والثقافيــــة، جتماعيــــة و المحليــــة،قتصــــادية والتنميــــة يئــــة ال مجــــالات ــــ إ بالإضــــافة ئــــة، الب وحمايــــة والولايــــة إقلــــيم يئــــة و

والســكن جتمـا شـاط ال ـة، بو ال ات ـ التج ساســية، قتصـادية ـل يا ال والـري، الــوا3الفلاحـة صـلاحيات ـ إ إضـافة ،

للدولة وكممثل تنفيذية يئة   .ك

المش:الدائرة 3.1.2 أضاف نلقد بـ الوسـيط دور تلعـب ـ وال الـدائرة، ـ و والبلديـة الولايـة جانـب إ أخرى خلية زائري ا رع

والبلدية  .الولاية

 الدائرة ف ا:عر أ ع ا عرف أن بموجـب" يمكن ـ تل أو عدل أو ة، دار ا حدود ن ع جغرا أو إقلي إداري قسم

ع تـــا إداري وفـــرع قســـم مجـــرد ـــ بـــل محليـــة، جماعـــة أو يئـــة تمثـــل لا والـــدائرة الداخليـــة، وزارة مـــن ـــر تقر ـــ ع بنـــاءا مرســـوم

ولا القانونيــــة صـــية بال تتمتـــع لا للولايـــة، تطبيــــقومســـاعد مبـــدأ ـــو زائـــري، ا النظـــام ــــ ـــا وجود ـــدف و ، مـــا باســـتقلا

الوطن بلديات ل المواطن من  ". 4دارة

اق ــ ع بنــاءا تنفيــذي مرســوم بموجــب ســا رئ دائــرة، ــل رأس ــ ع ن القيــامــ عــ ــ الــوا ســاعد ــو و الداخليــة، ــر وز اح

أ أو ن بلــديت ــ للدولـــة كممثــل يضـــمبصــلاحياتھ ــ تق مجلــس عـــام، اتــب امــھ م ـــ ســاعده و ، الــوا ســـلطة تحــت بقــى و ، ـــ ك

بالدائرة الدولة مصا   .مسؤو

 الدائرة ام وم ا:صلاحيات م أ ام م عدة الوا سلطة تحت الدائرة  :تقوم

المواطن؛ - إ ا وأعمال العامة دارة ب تقر ع  عمل

القوان - تنفيذ ع الدائرة س رئ الدائرة؛عمل مستوى ع ة دار والقرارات العامة واللوائح  ن
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حــدود - ــ البلــدي الشــع المجلــس مــداولات ــ ع المصــادقة وكــذا البلــديات، شــيط وت ســيق، وت بتوجيــھ الــدائرة س رئــ يقــوم

 ختصاص؛

المحلية - التنمية تحقيق لغرض مؤسسات شاء إ تتو   .كما

ا 2.2 داف أ المحلية، االتنمية   :وعناصر

ت حضـ حيـث الثانيـة، العالميـة ـرب ا عد خاصة المحلية، التنمية وم مف أيضا وتطور ر ظ التنمية، فكرة تطور إطار

الوط المستوى ع الشاملة التنمية لتحقيق فعالة وسيلة النامية الدول معظم كب تمام با المحلية  .المجتمعات

الم 1.2.2 التنميـة ـوم ـا: حليـةمف أ ـ ع ـا ف عر المحليـة" يمكـن ـود ا تضـافر ـا خلال مـن يمكـن ـ ال العمليـات مـن مجموعـة

المحليـــــة، للمجتمعـــــات ة ضـــــار وا والثقافيـــــة جتماعيـــــة و قتصـــــادية يـــــاة ا نوعيـــــة ن لتحســـــ وميـــــة ا ـــــود وا الذاتيـــــة،

مشار  شارك ي ل الشاملة، الوطنية التنمية منظومة ا الوطوإدماج المستوى ع التقدم فعالة  .5"كة

ـا أ ع ا عرف من ناك يجابيـة: " و المشـاركة أسـاس ـ ع ـ المح للمجتمـع شـية المع حـوال ن تحسـ ـ إ ـدف حركـة

ب سـتعانة ـون ت تلقائيا المبادرة ر تظ لم فإذا ذلك، أمكن إن المجتمع مبادرة ع ناء و المجتمع، ذا ـال لبع يـة المن الوسـائل

ركة ا ذه ل حماسية فعالة استجابة لنا تضمن قة بطر ا ثار   .6"واس

المحليـة 2.2.2 للتنميــة جتماعيـة و قتصــادية أســاس: ــداف ــ ع ـا برامج عــد و ن تبــ ـ ال ــ ـة النا المحليــة التنميــة

حتياجــــات إشــــباع ــــ إ ــــادف ال الــــوا ــــ العل وإطــــارالتخطــــيط م ظــــروف ن وتحســــ العامــــة، المنفعــــة ذات ان للســــ ساســــية

ا م متنوعة داف وأ عاد أ ذات المحلية التنمية ون ت أن يجب ذا ول م، ش  :7مع

ا؛ - استعمال وترشيد المحلية ملاك و والطبيعية ة شر ال الموارد ن وتثم  حشد

شاء - إ يع و وة، لل المنتجة قتصادية شطة نتاجية؛دعم والمتوسطة ة الصغ  المقاولات

ــل - ل الملائمــة قتصـادية شــطة وترقيــة الواحـد، قلــيم داخــل والولايـات قــاليم ن بــ ـة التنمو الفــوارق مــن التخفيـف

 إقليم؛

؛ - جن و الوط اص، وا العمومي ثمار س يع ق طر عن ة ضر ا يئة ال  تنمية

حيا - وإطار ظروف ن جتماعيةتحس فات ة ومحار العدالة، تحقيق خلال من قصاء و الفقر ة ومحار ن، المواطن  .ة

المحلية 3.2.2 التنمية ع:عناصر أر و المحلية التنمية عناصر ستخلص أن يمكن ف عار من تقدم ما خلال  :8من

مخطــــط - ال:برنــــامج التخطــــيط أن ذلــــك للمجتمــــع، العامــــة حتياجــــات حــــول تضــــمنيرتكــــز ــــ ال ــــ المث قــــة الطر ــــو كــــفء

يـــة والرفا ـــ الر تحقـــق ـــي ل ســـانية، وإ وعمليـــة علميـــة قـــة بطر ة، شـــر وال والطبيعيـــة الماديـــة الوطنيـــة المـــوارد جميـــع اســـتخدام

 .للمجتمع

يــة - ما ا الرا:المشــاركة ع المشــار وتنفيــذ وضــع ـــ وعمــلا ا ــ تفك المحليــة يئــة ال ان ســ مـــن عــدد ــ أك مشــاركة ـــأي إ ميــة

العــــــادات مــــــن جديــــــدة أنمـــــاط ــــــ ع م ــــــد عو و شـــــة، المع مــــــن أفضــــــل بمســــــتوى الـــــو إثــــــارة ــــــق طر عـــــن وذلــــــك ــــــم، ـــــوض ال

 .قتصادية
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الفنيــة - شـــري: المســاعدات ال العنصــر مــا ن ـــام ن عنصــر ــ إ تحتـــاج التنميــة فعمليــة وميـــة، ا يئــات ال تقدمــھ مـــا ــ و

العنصـر  ـذان ج م و المادي، أيوالعنصر الفنيـة، المسـاعدات عنصـر ذلـك مـن ـون ت و جتماعيـة، يـاة ا ـ ا ـ كب اجـا ام ان

خر يكمل ما وكلا المادية الفنية والمساعدة ة شر ال الفنية  .المساعدة

ختصاصــــات - ن بــــ امــــل الميــــادين: الت ــــ ع المشــــار ن بــــ امــــل ت نــــاك ــــون ي أن المحليــــة التنميــــة ــــ ساســــية القواعــــد مــــن

جتماعيـــــةا و قتصـــــادية ر الظـــــوا ـــــ المـــــؤثرة العوامـــــل شـــــابك ل يجـــــة ن ـــــذا و ـــــداف، متعـــــدد برنـــــامج ـــــق طر عـــــن لمختلفـــــة

والتأثر التأث بادل وت البعض، ا عض ع عتمد ف  .والسياسية،

المحلية3.2 التنمية تحقيق المحلية ماعات ا   دور

أوجھ ثلاثة تتخذ المحلية ماعات ل ة التنمو المسؤولية أن ذكره سبق ما ل خلال من  : يت

اقتصــادية - للدولـــة: مســؤولية كمســاعد إمــا التنميــة، ــ ا شـــر ا بصــف ا عــد ــ ال المحليــة قتصـــادية امج ــ ال ــ ز ــ وت

ســــ ــــ مح كفاعــــل وإمــــا ع المشــــار اســــتقبال يــــات لب ــــا بي ــــذهبت تضــــع إذ خصوصــــياتھ، مــــع ــــ تتما اقتصــــادية ــــداف أ ــــ إ

والصـناعة الفلاحـة مجـالات ـ خاصـة ماعة ل قتصادية القدرات من الرفع مة المسا ا شا من ال التداب ل يئات ال

ا ثمارات سـ يع ــ و عـاش لإ اللازمـة بالأعمـال تقـوم كمــا ـدمات، وا والسـياحة التقليديـة إنجــازوالصـناعة ولاسـيما اصـة،

ا وغ المقاولات ظروف ن وتحس قتصادية شطة للأ مناطق وإقامة ات والتج التحتية ل يا  .ال

اجتماعيــة - لمعرفــة:مسـؤولية قــرب بــذلك ـ ف ، ــ المح المســتوى ـ ع ن النــاخب إرادة عــن ـ المع ــ يئــات ال ـذه أن بمــا

ومـــدى ـــا ا أولو ـــب ترت و ن المـــواطن ـــحاجيـــات ن المـــواطن ـــ تج بـــرامج تضـــع ـــ ف ن، المـــواطن نفســـية ـــ ع ـــا ل ســـتجابة تـــأث

بة والشـــب الوطنيـــة بيـــة ال ة، ـــ ال مجـــالات امج ـــ ال ـــذه شـــمل و ا، إشـــار ـــن ر الموضـــوعة والوســـائل اصـــة ا ا وســـائل حــدود

اضة  .والر

ثقافيــة - الم:مســؤولية المســتوى ــ ع الثقــا بالشــأن ــوض ال ــ فــاظوتتمثــل ا أجــل مــن الثقافيــة معيــات ا ودعــم ــ ح

والمراكــــز الشــــباب ودور للإيــــواء جتماعيــــة المراكــــز ســــي و وصــــيانة إنجــــاز ــــ م ســــا عاشــــھ،كما وإ ــــ المح الثقــــا اث ــــ ال ــــ ع

شـي الت ـ شـارك و الثقافيـة المؤسسـات إنجـاز ـ كـذلك م سـا كمـا فيـھ، ال ومراكـز ي ـ ا العمل ودور ة سو جتمـاال ط

المختصة العمومية يئات ال بمساعدة ا والر   .والثقا

ا. 3 ل تمو ومصادر البلدية المحلية التنمية   آليات

فيمــا        سـيق الت بضـمان إلا ذلـك ى يتـأ ولا الغـرض، ـذا ل المسـتعملة ليـات فاعليـة بمـدى ـون مر المحلية التنمية نجاح إن

مــــن بــــدءا ليـــات ــــذه ن للإنفــــاق،بـــ المخصصــــة الماليـــة عتمــــادات وتــــوف المحليـــة للتنميــــة والمـــنظم المرافــــق ي القــــانو التـــأط

وكـــذا ــي، العمرا ســـيج ال داخــل المنجــزة تلـــك لاســيما ع المشـــار ــذه إنجــاز ـــ ب ت وفنيــة تقنيـــة دراســات وجــود ضـــرورة ــ إ إضــافة

ال يئات مختلف ا شيط وت ا تفعيل تتو ة إدار المحليةمرافقـة ة دار   .وصاية

القانونية 1.3   :ليات

الشــع للمجلـس والمؤقتـة الدائمــة ـان ال وعمـل مداولــة يئـة ك البلـدي للمجلــس التنمـوي الـدور ــ ليـات ـذه وتتمثـل

بالبلدية العمومية الصفقات ان مختلف أعضاء وتمثيل    .البلدي
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 مداولــة يئــة ك البلــدي الشــع عــن:المجلــس الناجمــة الشــؤون عــا أن مداولــة يئــة ك البلــدي الشــع للمجلــس يمكــن

مداولاتــھ خـلال مــن للبلديـة المســندة قتصــادية9الصـلاحيات شــطة ر تطـو شــأنھ مـن إجــراء أو عمـــل ـل ب المبــادرة حــق ولــھ ،

طاقا مع تتما التنموي تال ا  . 10ومخطط

 للمجلــس والمؤقتــة الدائمــة ــان ال البلــديعمــل قــا :الشــع أجــاز البلديــة، شــؤون ســي مجــال عــدد و ة ــ البلديــةنلك  ون

ـــا إل ســــند مؤقتــــة أو دائمـــة ــــان أعضــــائھ ن بـــ مــــن ــــون ي أن البلـــدي الشــــع دراســــة للمجلــــس مــــة م ا ســـ رئ إشــــراف وتحــــت

ال ا القضايا البلدية التاليةم  :11الات

والمالية -  ؛قتصاد

يئة - والتعمال  ؛العمرانية

والثقافية - جتماعية   .الشؤون

 بالبلدية العمومية الصفقات ان للبلدية :عمل العمومية بالصفقات تختص ات عدة  :ناك

ظرفة - فتح ا :نة س لرئ يـتملمجيمكن حيـث ظرفـة، فـتح نـة ـ ي أن الداخليـة الرقابة إطار البلدي الشع لس

قــــانون عــــديل عــــد أنــــھ ــــ غ أخــــرى، جلســــة ــــ الماليــــة ظرفــــة فــــتح يــــتم ا عــــد و خاصــــة، جلســــة ــــ أولا التقنيــــة ظرفــــة فــــتح

ســـنة العموميــة وا2008الصــفقات جلســة ـــ والماليــة التقنيـــة ظرفــة تفـــتح ـــدينأصــبحت المتع جميــع بحضـــور وعلنيــة، حـــدة

العروض لإيداع المحدد اليوم نة ال ذه وتجتمع البلدية، المخططات ع مشار عمليات إنجـاز مـن  .للاسـتفادة

والماليــة - التقنيـــة العــروض م تقــو نــةتقــو :نــة ال ـــذه للصـــفقاتبم الــنظم القــانون تضـــمنھ مــا وفــق ـــا المنوطــة ــام الم

مكــــالعموميــــة وتقــــومنو القــــانون، نفــــس مــــن المحــــددة الشــــروط وفــــق المقبــــول العــــرض رفــــض المتعاقـــدـة ة المصــــ ــــ ع ح ــــ تق

شــــارة س إجــــراء بحالــــة مــــر علــــق ســــواء الشــــروط ــــ ودف الصــــفقة لموضــــوع المناســــب والمــــا ــــ التق العــــرض وانتقــــاء بتحليــــل

المسابقة إجراء حالة أو  .12نتقائية

العموميـة - الصـفقات متعاقـدة،:العموميـة نـة ة مصـ ـل لـدى تحـدث العموميـة، للصـفقات ارجيـة ا الرقابـة إطـار ـ

الماليــــةللنـــة ات المســـتو حــــدود ـــ للبلديـــة العموميــــة الصـــفقات ع مشــــار بدراســـة نـــة ال ــــذه تخـــتص العموميــــة، صـــفقات

دمات ا أو الدراسات أو اللوازم اقتناء أشغال يخص فيما سواء ا ل    .13المحددة

المالية 2.2   : ليات

ن شق ع البلدية انية م يـرادات ما تحتوي و النفقات يحتوي قسم ل ثمار، س و التج وقسم سي ال قسم

سبة عن يقل لا إجباري اقتطاع مع ـا، إجبار متوازنا ون التج% 10و قسم ل لتمو مخصص سي ال قسم إيرادات  .من

 ـون :المحليــةيـرادات للمـداخيلتت منتجــة أمـلاك مــن البلديـة ن أمــلاك قــ م ـ مســطرة للمـداخيل منتجــة ـ غ وأمــلاك

كة المشـــ ـــة الوزار التعليميـــة خاصـــة ين، ـــ ـــات" C1 "متم ممتل كـــراء نـــاتج ـــ للمـــداخيل المنتجـــة مـــلاك إيـــرادات ل وتتمثـــل ،

و البلدية ة العقار ملاك ملاإيجار المنقولةإيجار  . ك

 والرســوم بايـــة ا ي :إيــرادات جبـــا ع طـــا ذات ــ المحليـــة، يئــات ال انيـــة لم الماليـــة المــداخيل معظـــم ــــا إن ـ لنجاع ط شـــــ

المحليــة يئــات وال بائيـة ا دارة ـود ج ـاثف ت وكـذلك ـة ج مـن ي بـا ا الوعـاء ـون لت للمـداخيل، قتصادية شطة توفر



زائ ا المحلية ماعات ل التنموي ا- رالدور ل تمو ومصادر للبلديات المحلية التنمية برامج   دراسة
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مستوى ن انيـةلتحس الم ـ ا اعتماد يتم ال فعلا المحصلة المبالغ لأن والرسوم، سـابات الضرائب ا بطاقـة لوثيقـة تبعـا

البلديةالمعمول انية م إعداد   .14ا

رسـم العقـاري، الرسـم ، ـ الم شـاط ال ـ ع الرسـم ا م البلدية انية م إ جزئية أو لية بصفة سواء الرسوم ذه وتوجھ

الوحيـدة زافيـة ا بة الضـر خـرى الضـرائب ـ إ بالإضــافة الـذبح، ورسـم المضـافة القيمـة ـ ع الرسـم ، ـ عوضــت(التط ـ ال

السابقة ع)الرسوم بة الضر السيارات، وقسيمة ات   .الممتل

 للبلديــــة ارجيــــة ا الماليــــة ارجيـــــة: المــــوارد ا الماليــــة المــــوارد فــــإن المحليــــة ماعـــــات ل الداخليــــة الماليــــة المــــوارد جانــــب ـــــ إ

البلدية انية م ل تمو دورا تلعب المالية عانات و القروض  :والمتمثلة

موردا :القروض - ال تمثل ع مشار ل لتمو انيـةآخرا م مـن والدراسـات نجـاز و ـ التج أشـغال سدد حيث المحلية، تنمية

ــــا إيرادا بفضـــــل الــــدين رأســـمال ســــديد يـــتم البلديــــة ضـــت اق وإذا ثمار، ســــ و ـــ المشــــرع التج أن نجــــد كمـــا ثمار، ســــ مـــن

ع صول ا قصد ي البن القرض إ وء ال انية بإم المحلية ماعات ل رخص زائري المناسبا ل  .15التمو

المحليــــــــة - ماعــــــــات ل ك المشــــــــ تتمتــــــــع):FCCL( الصــــــــندوق إداري ع طــــــــا ذات عموميــــــــة مؤسســــــــة الصــــــــندوق ــــــــذا ــــــ ــ عت

سنة أ ، الما ستقلال و ة المعنو صية ي1973بال فيما از ا ذا مة م تتمثل  :و

المحلية- ماعات ل ة جبار العمومية دمة ا تخصيصات   ؛المعنيةتوف

أحـداث- أو ـوارث تواجـھ أن ـا عل ن يتعـ ـ ال أو صـعبة، ماليـة وضـعية تواجـھ ال المحلية ماعات ل مالية مساعدات تقديم

  ؛طارئة

للتنمية- الوط المخطط ات لتوج طبقا ثمار واس أو تج ع مشار لتحقيق والبلديات للولايات مالية إعانات   .تقديم

المالية - ـا :عانات ل منـازع أي دون الدولـة ا تملك مالية سلطة عن عب السـلطةلأ عانة ـذه نائية، اسـت  ـا

وظـــائف رســـميا الدولـــة حـــددت لـــذلك يـــر، ت محـــل دائمـــا وحصـــر انـــت ـــعانـــات إطـــارا ـــ للعمـــل المحليـــة ماعـــات ا دفـــع

للتنمية، الوطنية ماعاتو ختيارات ا حاجيات التجسد مجال  .16المحلية

للتكيـف ة ـ خ ـذه يع ـ و تـدعيم غـرض المحليـة، ماعـات ا لصـا نائية اسـت ظـروف ـ الدولـة قبل من عانات تدفع

نصــــــوص تضــــــمنت وقــــــد المحليــــــة، ماعــــــات ا ســــــ ســـــــن اللازمــــــة ات ــــــ التج تــــــوف وكــــــذا للتنميــــــة، الوطنيــــــة ختيــــــارات مــــــع

المحلية ماعات عانات ا  . ذه

والوصـــايا- بـــات ا :ال س ولـــرئ ارجيـــة، ا الماليـــة المـــوارد مـــن خـــرى ـــ ـــ البلـــديلمجعت الشـــع أو لـــس ــــا قبول البلديـــة باســـم

ماعـــات ا باســتقلالية والشـــروط عبــاء تلـــك تمــس لا ـــ ح وشــروط بأعبـــاء مثقلــة ـــون ت لا أن طة شــر ا و رفضــ اـــالمحليـــة،

ةإحدى دار ة اللامركز  .17مبادئ

والفنية3.2 التقنية  :ليات

انـت سـواء ا لاستقبال الشـاغرة المسـاحات رصـد مـدى علـى معلق بالبلدية ة التنمو ع المشار إنجاز عملية رسم أساس إن

البعيد أو المتوسط ب، القر المدى ع مجة  .م



فيصل عفاف                                                                                    لو لد   خو
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 ــــــ الرئ ـــــ المخطـــــط والتعم يئــــــة ساســــــية):PDAU(لل ــــــات التوج فيـــــھ تحــــــدد ضــــــري، وا المـــــا للتخطــــــيط أداة ــــــو

وضــــبط التنميــــة ومخططــــات يئــــة ال تصــــاميم عتبــــار ن عــــ آخــــذا ــــ للتعم المســــتقبلية التوقعــــات وضــــبط العمرانيــــة للسياســــة

بي تجمـــع البلـــديات مـــن مجموعـــة أو بلديـــة يضـــم أن مكـــن و ـــ را شــــغل لمخطـــط المرجعيـــة أوالصـــيغ اقتصـــادية مصـــا مـــا

رؤساء من اح باق إقليمياالمجالساجتماعية المختص الوا من قرار و المعنية للبلديات  .18الشعبية

 ـــ را شـــغل بلديــــ: ) POS (مخطـــط تـــراب حيـــان غالـــب ــــ غطـــي ، ـــ التعم أدوات مـــن أداة فيــــھةــــو تحـــدد املـــة،

ــ را اســتخدام وحقــوق قواعــد مفصــلة صــفة مــنو والقصــوى الــدنيا الكميــة للبنايــات، ضــري ا ل الشــ حيــث مــن والبنــاء

ـــــام، مـــــن المكعـــــب ــــــ الم أو ـــــع، المر بـــــالم عنـــــھ ـــــ والمع بـــــھ المســـــموح العموميــــــة البنـــــاء المســـــاحات للبنايـــــات، ـــــار ا ـــــر المظ

حم الواجـب الفلاحيــة ــ را مواقــع ــة، ار التذ النصــب الشــوارع، ارتفاقــات ضـراء، ــاوا القواعــد..اي إطــار ــ ذلــك ــل و ، ــ إ

والتعم يئة لل التوجي المخطط ا تضم ال  .19العامة

 ع للمشـار التقنيـة قصــد :الدراسـات علــقـو سـواء التنمـوي المشــروع مـيلاد سـبق ــ ال الشـاملة التقنيـة الدراســة تلـك ا

ــ بو ال المؤسســات الســكنية، امج ــ ال مثــل نجــاز بأشــغال ضــانةمــر ا دور العــلاج، قاعــات مختلــف...ة، ع مشــار ــ وح ، ــ إ

الص الصرف قنوات للشرب، ة الصا المياه قنوات الطـرق، ات،  .إ...الشب

 ع المشــــار لاســــتقبال العقــــاري ــــة الوعــــاء القطاعيــــة :التنمو ع المشــــار توطيــــد وكــــذا للتنميــــة، البلديــــة مخططــــات إنجــــاز إن

الوعـاء بتــوفر ــون مر البلديـة، ضـالعقـبإقليم والمــدمج ــا ل المناسـب والتعمــاري يئــة ال قواعــد يئــة( ـمن لل ســي الرئ المخطــط

ـ را شـغل ومخطـط تـم) والتعمــ المطلـب، ـذا ي يجـا التكفـل وقصـد لفـة، م ولايـة ـل مسـتوى ـ ع ولائيـة نـة شـاء إ

ك المشـــــ والصـــــندوق للتنميـــــة، البلديــــــة امج ـــــ ال طـــــرف مـــــن الممولـــــة تلـــــك ناء باســـــت ـــــة، التنمو ع المشـــــار لإنجـــــاز ـــــ را باختيــــار

الدائرة س رئ صلاحيات من تبقى وال البلديات انيات وم المح ماعات   .ل

ة 4.2 دار  : ليات

مختلـــف      ـــ ع ـــا، ل عـــة التا والمصـــا ـــة دار الوصـــاية ا تمارســـ ـــ ال والماليـــة دارة و الرقابـــة إطـــار ـــ ليـــات ـــذه تنـــدرج

المحلية التنمية وترقية سي ب المتعلقة البلدي، الشع المجلس    .شاطات

 الولايـــة الصـــلاحيات: مجلـــس خـــلال يتمتـــعمـــن ـــ اـــال ـــذا أعضـــاء ـــونلمجا ت بلـــدياتلـــس مختلـــف وتقيـــيم انجـــاز عمليـــة

التنمـوي العمـل ـ ا لتـدخل المحددة تلك أو المحلية ماعات ا نصوص تقلبات لمنطق خاضعة غ ة إدار لآلية خاضعة الولاية

ا ــذا ــ ع ينطبــق مــا ــو و أخــرى، تــارة ــر وتظ تــارة الثقيــل الــوزن ذات ــزة ج عــض ــا بموج غيــب ــ الــذيالمجوال نلــس يتعــ

المحإع داري البناء ميتھ لأ لھ عتبار  .ادة

 للولايــة العامــة شــية تتمتــع:المف ــ ال الصــلاحيات خــلال التنمــويــمــن العمــل ــ ا م ومســا ــا مي أ ــر تظ يئــة ال ــذه ا

تقــــوم بحيـــث البلديــــة، لمصـــا والتقييميــــة شــــية التفت ـــارات الز خــــلال دور مـــن خـــلال والتوجيــــھ ش التفتـــ مــــة أواــــبم الثلاثيــــة

ـــ لة ــ الم النقــائص يتضـــمن الــوا ــ إ ـــر تقر رفــع ــا بموج يــتم بالولايـــة، البلــديات لمصــا الموضـــوع، طبيعــة حســب الظرفيــة

ة التنمو ع المشار انجاز يخص فيما لاسيما للبلديات، العامة الشؤون  .20سي

 وصــاية يئــة ك ا:الـدائرة مــداولات تنفيــذ ـات ج الشــعلمجإن ــلـس ع تقتصــر لا البلــدي التنمـوي القــرار ثــم ومـن البلــدي

يالدائرة التقنية المصا بمساعدة معينة تنفيذ ة كج الدائرة س رئ إ ا تتعدا وإنما المنتخبة البلدية يئة  .ال
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 البلــديات ن مــاب نــة خز ن البلــديات :أمــ ن بــ مــا نــة خز ن أمــ ــ ســ (le trésor intercommunale)عت انــت أن ميتھعــد

البلدي القابض لـف(le receveur communale)السابقة الم ر الـوز قبل من قانونا ن ع دولة، موظف العمومي، المحاسب أو

البلديةبللقيام إيرادات لـف،تحصيل الم شـياء و والقـيم والسـندات موال دراسة النفقات، ـتنفيذ ـابجمع وحفظ تـداول،ا

الديون وإبراء والسندات، التحصيلموال ق طر عن   .21العمومية

زائر. 4 ا المحلية التنمية تحقيق ا ودور التنمية ومخططات   برامج

ن        ا البلدية ع يتع ان باعتبار قتصـادية، جتماعية التطلعات لالتقاء م  قتصـادية التنميـة مخطـط بإعـداد تقـوم أن و

ا المخولة للصلاحيات طبقا ـة بـرامج نـاك أن إ شارة وتجدر البلدية، قانون   ل سـتد تنمو امج عـدد مختلفـة، ـ  اعتمـاد ال

ال عدة ل، أش ا طرق  تختلف ثم ومن للتمو ا يل ة داف وكذا وإنجاز ا من وضعت ال التنمو  .أجل

المدعمـة و المرافقـة امج ـ وال ـ التج بـرامج ـ تتمثـل ـة، التنمو امج ـ ال مـن ن نـوع خـلال مـن المحليـة التنميـة تجسـيد تم و

قتصادية   .للإصلاحات

التج1.4    :برامج

المـادة بـھ قضـت ما ـ380/81المرسـوممـن05حسب سـم26المـؤرخ ال(1981د صـلاحيات يحـدد والولايـةالـذي بلديـة

العــــدد ر ج العمرانيـــة، يئـــة وال التخطـــيط قطـــاع ـــ ا ســـنة52واختصاصـــا ــــا)1981، تقـــوم المخططـــات مـــن ن نـــوع نـــاك ،

البلديــة مســتوى ــ ع يــتم بلــدي ما أحــد التنميــة مجــال ــ المحليــة ماعــات الولايــة )PCD(ا مســتوى ــ ع يــتم قطــا خــر و

)PSD( .  

 المحلية للتنمية البلدية المخططات(PCD): ـة للامركز تجسـيدا ـ أك ـو و البلديـة ـ للتنميـة شامل مخطط عن عبارة و

المخطـــط ومحتــوى قتصــادية للقاعــدة ودعمــا ن للمــواطن ة الضــرور اجـــات ا تــوف متــھ وم المحليـةـ ماعــات ا مســتوى ــ ع

والت نجـاز ات ـ وتج والقاعديـة الفلاحيـة ات ـ التج شـمل المـادةعـادة وتـنص ـة، التجار ات ـ رقــم86ج القـانون 90/08مـن

يتـو نمـا ب الـوا باسـم ـون ي للتنميـة البلـدي المخطـط يل ـ و ا، تنفيـذ ـ ع ر والسـ ـا مخططا إعـداد البلديـة ـ ع أنھ ع

المخطــط مــع متماشــيا ــون ي أن المخطــط ــذا ــ ط شــ و تنفيــذه ــ ع ر الســ البلــدي الشــع المجلــس س للتنميــةرئــ القطــا

للتنمية الوط المخطط  .22وكذا

سـبة نجـاز سـلامة مـن التأكـد عـد ع، بال ـور  وعـدم للمشـار الضـمان، خـلال تقنيـة عيـوب ظ ة ـ ـ ف ـون  وال  سـنة، غالبـا ت

ـنفس للمقـاول  تمـنح ي، محضـر المؤقـت، سـتلام إجـراء و ـا ال غلـق سـتلام ي الغلـق بطاقـة سـ بمـا المنجـزة العمليـة و ـا  ال

ون  للمشروع، ـ داف استو قد المشروع بذلك لي ـا، مـن وضـع ال ليـتم نجـاز، بدايـة عنـد المضـبوطة للاحتياجـات وتبعـا أجل

شاط حسب البلدية مواط طرف من استغلالھ   .بھ المنوط ال

 للتنميـــة القطـــا نـــامج والمؤسســـات:)PSD(ال الولايـــة ثمارات اســـ ـــل ضـــمنھ تـــدخل حيـــث ـــ وط ع طـــا ذو مخطـــط ـــو

تحضـــ ـــون و كـــذلك، تنفيـــذه ـــ ع ر ســـ والـــذي الـــوا باســـم المخطـــط ـــذا يل ـــ ـــتم و ـــا عل وصـــية ـــون ت ـــ ال العموميـــة

ع يصــادق والـــذي ي الــولا الشـــع المجلــس ـــ عھ مشــار احـــات اق بدراســة للتنميـــة القطــا ـــونالمخطــط ت ثــم ذلـــك، عــد ليـــھ

ا ل المخططات إرسال عد التقنية يئة ال طرف من التقنية وانب ا  .23دراسة

ا م أ لعل ة التنمو داف من مجموعة تحقيق المحلية للتنمية القطاعية امج ال ذه م سا   :و



فيصل عفاف                                                                                    لو لد   خو
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امج ذه - ة، التوازنات تحقيق اشأ من ال و ـ عنـدما خاصة ا ـ البلديـة ع ـ رأي تمـنح ال ـا اختيـار ـ تق  ختيـار(موقع

 ؛)المشروع لأرضية المسبق

ياة مراكز تج - ر ا دمات وتطو ة ا وار  ؛ا

يح -  ؛(PCD)للتنمية البلدية مخططات تنفيذ حالة المحلية، بالتنمية يتعلق فيما المحتملة ختلالات ت

يئة تنمية - ة ال ضر ق عن ا ثمار يع طر اص س  ؛ا

 ؛بالبلدية شغل مناصب خلق  والمساندة الدعم -

مة - ن  المسا ن حياة ظروف تحس   .المواطن

قتصادية 2.4 للإصلاحات المدعمة و المرافقة امج   : ال

امج ال ذه م أ من ا لتجاوز الوضعيات بتلك التكفل إ ترمي بذلك ف معينة، لوضعيات ستجيب برامج  : و

قتصادي1.2.4 عاش دعم اتيجية الـداخ :اس المسـتوى ـ ع تنـدرج حاليـا زائـر ا ـ قتصـادي النمو اتيجية اس إن

قتصـــادي عـــاش دعـــم برنـــامج الطموحـــة، امج ـــ ال خـــلال مـــن العمليـــة ـــذه ل الدولـــة توليـــھ الـــذي الـــدعم، ) 2004-2001(ـــ

النمو لدعم التكمي نامج ما) 2009-2005(وال ا نامج وال ،)2010-2014.( 

 اتيجية ســ ــداف قتصــادي: أ عــاش دعــم برنــامج بمضــمون المتعلقــة ومــة ا رئاســة ا أصــدر ــ ال للوثيقــة وفقــا

ومناصــــب المضـــافة للقيمـــة المنتجـــة شـــاطات ال دعــــم ، ـــ الك الطلـــب شـــيط ت ـــ تمثلــــت السياســـة ـــذه ل العمليـــة ـــداف فـــإن

عـــن يئــــةالشـــغل و والمتوســـطة، ة الصـــغ المحليـــة المنتجــــة المؤسســـات ـــ و ـــ الفلا القطــــاع ـــ ســـتغلال مســـتوى رفــــع ـــق طر

التنميـة يخـص فيمـا ان للسـ ة الضـرور حتياجـات غطيـة و قتصـادية شـاطات ال عـث بإعـادة سـمح قاعديـة ل يا وإنجاز

ة شر  .ال

 اتيجية س اتيجي: مضمون س ذه برامجتتضمن ثلاث  :ة

قتصــــادي - عــــاش دعــــم مبلــــغ): 2004-2001(برنــــامج نــــامج ال ــــذا ل للعمليــــات525خصــــص أساســــا وجــــھ دج مليــــار

ـــــ المع طـــــار ن تحســـــ العموميـــــة، ـــــدمات ا ـــــة تقو الفلاحيـــــة، نتاجيـــــة شـــــاطات وال المؤسســـــات بـــــدعم اصـــــة ا ع والمشـــــار

وتنمية المحلية التنمية دعم ان، ةللس شر ال  .الموارد

النمــــو - لـــدعم ــــ التكمي نـــامج ســــبق): 2009-2005(ال ــــ ال ع والمشـــار امج ــــ ال ة ـــ وت مواصــــلة إطــــار ـــ نــــامج ال ـــذا جــــاء

ـــدمات ا وتوســـيع تحـــديث ـــا م أ لعـــل ـــداف مـــن جملـــة لتحقيــق وضـــع والـــذي الســـابق، نـــامج ال إطـــار ـــ ا وتنفيـــذ ــا إقرار

شة مع مستوى ن تحس قتصاديالعامة، النمو معدلات ورفع التحتية، والب ة شر ال الموارد ر تطو  .24فراد،

ـــ - ما ا التنميـــة قبـــل): 2014-2010(برنـــامج انطلقـــت ـــ ال الـــوط عمـــار ديناميكيـــة ضـــمن نـــامج ال ـــذا 10ينـــدرج

التنميــة قطــاع فيــھ احتــل الــذي نــامج ال ــذا وتواصــلت ن، الســابق ن نــامج بال ســبةســنوات ب ســد حصــة ة شــر وال المحليــة

نامج45% ال ذا مخصصات   .من

نـــــوب 2.2.4  ا صـــــندوق يـــــة:برنــــامج نو ا بالمنـــــاطق ساســــية ات ـــــ التج ميـــــدان ــــ ز بـــــال التكفـــــل ــــ إ ـــــدف برنـــــامج ــــو

الوطن من الشمالية بالمناطق مقارنة المجال ذا عانيھ الذي التخلف لتجاوز  . بالوطن

تھ س ما الدولة بلغـت%31وخصصت حيـث نـوب، ا لمنطقة الما القرن يات سعي اية منذ ثمار س انية م من

اية ح نوب ا لتنمية اصة ا الصندوق أموال عادل2012قيمة ا238,4ما قـدر انيـة م أصـل مـن دج، مليـار 700مليار
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بم ثمار ســـ لتنميـــة ا تخصيصـــ تـــم ادولار قـــدر ـــل تمو ســـبة ب نـــوب ا منـــاطق تنميـــة صـــندوق خـــص و الـــوطن، ولايـــات ختلـــف

ســنة2% منــذ وليــة الب بايــة ا نــاتج ــ،2002مــن التج عمليــات خصــت حيــث التنميــة، عمليــات عديــد ــ ع انيــة الم وتتــوزع

بقيمـــــــة ب4,127القطاعيـــــــة ـــــــ للتج ديـــــــد ا نـــــــامج وال ـــــــة و ا التقلبـــــــات رنـــــــامج و دج، وخصـــــــت60,3مبلـــــــغمليـــــــار دج، مليـــــــار

بقيمـــة نـــة ز ل العامــــة ـــة المدير مبلــــغ21الســـلطات ـــ إ تضـــاف دج ــــ6,9مليــــار ـــاء ر الك فـــاتورة لتخفــــيض ـــة موج دج مليـــار

نوب ا   .25مناطق

اصة 3.2.4 ا بالم:الصناديق المتخلفـة الـوطن ولايـات ـ ع ات ـ التج ميدان ز بال التكفل ا الصناديق ذه قارنـةدف

ا م نذكر أخرى صناديق ا بالإضافة ة، و ا الفوارق ة محار إطار أخرى ولايات والتنميـة: مع للضـبط الـوط الصندوق

الطبيعية وارث ال وصندوق   .ا...الفلاحية

رقم ة): 01(جدول الف خلال المحلية التنمية برامج ب دج: الوحدة-)2009-1998(نص  مليار

نامج   09- 05  04- 98  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  ال

  PCD 15,03  18,02  35,51  39,61  41,80  45,47  27,01  221,08  200برنامج

  PSD 27,51  29,42  49,16  80,97  158,78  242,49  187,81  776,16  1708,5برنامج

  1908,5  997,24  214,82  287,96  200,58  120,58  84,01  47,62  42,54  المجموع

المالية :المصدر وزارة وثائق ع بالاعتماد الباحث إعداد   .من

  :خلاصة.5

ماعـات أصـبحت لقـد لـة القاعـدي المحـرك المحليـة ا زائـر، ـ التنميـة ل ـ حيـث ا ن والـرابط الوسـيط عت ومـة بـ  ا

و والشعب، المواطن، إ قرب داة ا أساليب أسلوب باعتبار ة، صور  من وصورة داري  التنظيم من  تتمتع كما اللامركز

كوذلك بصلاحيات الشر ا ة للسلطة ساباعتبار   .العامة الشؤون سي  المركز

مـــن ي عــا مازالــت المحليـــة ماعــات ا فــإن المتاحــة ة شـــر وال الماديــة والوســائل القانونيــة ختصاصـــات ــل ورغــم أنــھ إلا

و  ل المشـا مــن الــدورمجموعـة تجعــل ـا وغ العوائــق ـذه ــل ، ار ا المسـتوى ــ ع أو الــداخ المسـتوى ــ ع سـواء العراقيـلـ

عقيد أك المحلية ماعات ل عليھالتنموي و مما   :ا

 الداخ المستوى    :ع

ـ- ع مـا ا العمـل يعاب اسـ مـن م تمكـ ـ ال بالكفاءة يتمتعون لا ن المحلي عضاء ون ـيتج وع ي القـانو المسـتوى

المادية انيات م تبذير إ يؤدي مما المواطن، شؤون تدب ع القدرة   ؛مستوى

العامة- ة المص عوض صية ال للأغراض ا وتخصيص المحلية ماعات ا إيرادات و بنفقات   ؛التلاعب

إحــــداث- ــــ ع عــــاجزة وتبقــــى ــــا، اني م ــــ ــــز مــــن ي عــــا محليــــة جماعــــات المتفــــاوتوجــــود ــــع التوز يجــــة ن المحليــــة التنميــــة

وة لل ا   .واللامت

  

  

  



فيصل عفاف                                                                                    لو لد   خو
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 ار ا المستوى    :ع

بحـق ا لنفسـ الدولة تحتفظ حيث س استقلال فقط و المحلية ماعات ا ذه ل الممنوح والما داري ستقلال إن

الســلطة خـلال مــن يئــات ال ــذه ـ ع والتوجيــھ الرقابــة و التنميــةشـراف أمــام عقبــة ـالات ا مــن ــ كث ــ ـون ت ــ ال الوصــية

المسبقة المصادقة تتطلب ال و ات ا طرف من المتخذة بالمقررات يتعلق فيما خاصة المحلية   .قتصادية

ا م أ لعل جراءات من مجموعة اتخاذ من لابد والعراقيل ل المشا ذه   : ولتجاوز

، الـو وخلـق حليـةالم التنميـة حقل عبئة - ـ ن وذلـك المح ن وحـث بتمكـ المشـاركة المـواطن ـ ـف ع ل والتعر ـ بمشـا ع التنميـة

المح  ؛المستوى

الية حـل - ـل إشـ ـ والـذي التمو ـ الشـرط عت ـا، أداء ـ البلـديات لنجـاح سا مـن أدوار ـرص خـلال وذلـك ـ ا ن ع  تثمـ

 ؛للبلدية المحلية المالية الموارد

ن - ن مسـتوى  تحسـ ـ ـ دار ماعـات مسـتوى  ع ـارا ورفـع المحليـة ا تنظـيم عـن م،وكفـاءا مم ـق ات طر ـ ص ف ن تـر ـو  والت

سي ال د والمعا امعات ا خر ع عتماد و  ؛المستمر،

ر - ـ جنبـا عمـل شـفافة إدارة تطـو ن، مـع جنـب إ ـ وقـادرة المـواطن التعقيـدات المحليـة، التنميـة سـي ع ـ رغـم ـا ال  مـع تواج

ة التقنيات  حقيقي تحكم سي العصر ماعات ل  ؛المحلية ا

الم - القـرارات واتخـاذ يئـات ال ـذه سي المحلية ماعات ا ي مس أمام المجال وف ة ر ا من د مز مـعنإعطاء اسـبة،

ا عل الرقابة إغفال  ؛عدم

ب مع بالموازاة العمومية النفقات ترشيد - ا ترت  .المحلية التنمية متطلبات تقتضيھ ما وفق اأولو
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