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ʇعت؄فࢫنظامࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫمـنࢫالـدعائمࢫכساسـيةࢫللمجتمعـاتࢫاݍݰديثـةࢫالۘـܣࢫٮڈـدفࢫمـنࢫخلالɺـاࢫإڲـʄࢫتحقيـقࢫالتنميـةࢫ  

المركزʈــةࢫوالɺيئــاتࢫالمحليــةࢫقصــدࢫࢫالمحليــة،ࢫلــذاࢫنجــدࢫالكث؈ــفࢫمــنࢫالــدولࢫاتجɺــتࢫنحــوࢫتقســيمࢫالســلطاتࢫوالصــلاحياتࢫبــ؈نࢫالســلطة

Ȗعــــاونࢫاݍݨɺـــــودࢫاݍݰɢوميـــــةࢫوالشــــعبيةࢫلتحقيـــــقࢫالتنميـــــة،ࢫوتحســـــ؈نࢫمســــتوىࢫاݍݵـــــدمات،ࢫفɺـــــذاࢫالنظـــــامࢫيــــؤديࢫإڲـــــʄࢫȖعزʈـــــزࢫمشـــــاركةࢫ

 .المواطنࢫࢭʏࢫإدارةࢫالشأنࢫالمحڴʏࢫع؄فࢫالمجالسࢫالمنتخبة

تࢫالمحليــةࢫوخاصــةࢫالبلـدياتࢫࢭــʏࢫاݍݨزائــر،ࢫوتحديــدࢫوقـدࢫجــاءتࢫɸــذهࢫالدراسـةࢫأساســاࢫلإبــرازࢫالمɺـامࢫالۘــܣࢫتضــطلعࢫ٭ڈــاࢫاݍݨماعـاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

مجمـــلࢫالصـــلاحياتࢫالمنوطـــةࢫ٭ڈـــاࢫوࢫɸـــذاࢫࢭـــʏࢫظـــلࢫالتعـــديلاتࢫالۘـــܣࢫشـــɺدٮڈاࢫالقـــوان؈نࢫالمتعاقبـــة،ࢫوذلـــكࢫللٔڈـــوضࢫبمســـتوىࢫالوحـــداتࢫ

ࢫالمحليـــة،ࢫوɸـــذاࢫ٭ڈـــدفࢫتحقيـــقࢫالتنميـــةࢫالمحليـــة،ࢫوذلـــكࢫمـــنࢫخـــلالࢫعـــرضࢫمجموعـــةࢫمـــنࢫال؄ـــفامجࢫوالمخططـــاتࢫالتنموʈـــةࢫوأɸـــدافɺا

 .التنموʈة

 .،ࢫبرامجࢫالتموʈلاݍݨماعاتࢫالمحلية،ࢫالبلدية،ࢫالولاية،ࢫالتنميةࢫالمحلية: ɠلماتࡧمفتاحية

  .JEL: O18.H70 تصɴيف

Abstract : 

         Local Communities system is one of the basic pillars of modern societies which aim to achieve local 

development, so we find a lot of countries headed towards the division of authorities and powers between the 

central authority and local bodies accidentally cooperation the government's efforts and the People for 

development, and improve the level of services, this system leads to promote citizen participation in the 

management of local affairs through elected councils. 

        The study was mainly to highlight the tasks carried out by local groups in Algeria, and to identify the overall 

powers vested in it, and this in light of the changes in successive laws, and in order to raise the level of local units, 

and this is the aim of achieving local development, through the presentation of a set of programs and 

development plans and development goals. 
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 :مقدمة .1

إنࢫإســـ؅فاتجيةࢫالتنميـــةࢫالمحليـــةࢫالمتɢاملـــةࢫاݍݨوانـــبࢫۂـــʏࢫالۘـــܣࢫترتكـــزࢫعڴـــʄࢫכȊعـــادࢫالثلاثـــةࢫالمتمثلـــةࢫࢭـــʏࢫالبعـــدࢫטقتصـــاديࢫمـــنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

خـــلالࢫالبحــــثࢫعــــنࢫالقطاعــــاتࢫوالمقومــــاتࢫטقتصــــاديةࢫالۘــــܣࢫتتم؈ــــقࢫ٭ڈـــاࢫالمنطقــــة،ࢫوالبعــــدࢫטجتمــــاڤʏࢫمــــنࢫخــــلالࢫتــــوف؈فࢫاݍݰاجيــــاتࢫ

ــݰةࢫ مـنࢫخــلالࢫتحقيــقࢫالتــوازنࢫטقتصــاديࢫوטجتمــاڤʏࢫ وȖعلـيمࢫوســكن،ࢫإضــافةࢫإڲــʄࢫالبعــدࢫالبيۖــܣכساسـيةࢫللفــردࢫمــنࢫعدالــةࢫوܵ

مـــعࢫاݍݰفـــاظࢫعڴـــʄࢫالبʋئـــةࢫوفـــقࢫالتوزʉـــعࢫالعـــادلࢫوالشـــاملࢫللأجيـــالࢫاݍݰاضـــرةࢫوالمســـتقبلة،ࢫوɸـــوࢫمـــاࢫيـــؤديࢫࢭـــʏࢫالمحصـــلةࢫالٔڈائيـــةࢫإڲـــʄࢫ

لࢫاݍݨماعــــــاتࢫالمحليـــــةࢫمـــــنࢫمجـــــردࢫɸياɠـــــلࢫمرافقــــــةࢫإɲشـــــاءࢫجماعـــــاتࢫمحليـــــةࢫمســـــؤولةࢫتنموʈــــــا،ࢫاجتماعيـــــا،ࢫوȋيȁيـــــا،ࢫوȋالتـــــاڲʏࢫتحوʈـــــ

إڲـʄࢫدوائـرࢫلصــنعࢫالقـرارࢫالمحڴـʏࢫقائمـةࢫعڴــʄࢫالمبـادرةࢫטقتصـاديةࢫوإشـراكࢫمختلــفࢫطبقـاتࢫالمجتمـعࢫوالفـاعل؈نࢫטقتصــادي؈نࢫ للدولـة

ʏࢫالمستوىࢫالمحڴʄعڴ.  

اݍݨزائـريࢫلاسـيماࢫ أك؆ـفࢫمـنࢫضـروريࢫللاقتصـادإنࢫمراجعةࢫنموذجࢫالتنميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫبالاعتمادࢫعڴـʄࢫالمعطـىࢫالمحڴـʏࢫɸـوࢫمطلـبࢫ       

ɸــــوࢫمحدوديـــةࢫالمــــواردࢫالماليـــةࢫمــــنࢫجɺـــةࢫوقلــــةࢫטســـȘثمارࢫالمحڴــــʏࢫࢫ أنࢫأك؄ـــفࢫمشــــɢلࢫيواجـــھࢫاݍݨماعــــاتࢫالمحليـــةࢫࢭــــʏࢫاݍݨزائـــر إذاࢫعلمنـــا

اءࢫبــــھࢫوالمبــــادرةࢫטقتصــــاديةࢫمــــنࢫجɺــــةࢫثانيــــة،ࢫممــــاࢫقلــــصࢫمــــنࢫفرصــــةࢫטرتقــــاءࢫباݍݨماعــــاتࢫالمحليــــةࢫإڲــــʄࢫمرفــــقࢫتنمــــويࢫوتــــمࢫטكتفــــ

  .كمرفقࢫتقليديࢫكماࢫɸوࢫعليھࢫاݍݰالࢫاليوم

  :إشɢاليةࡧالبحثࡧ1.1 

 :فــــــــــإنࢫإشــــــــــɢاليةࢫالدراســــــــــةࢫترتكــــــــــزࢫعڴــــــــــʄࢫالȘســــــــــاؤلࢫاݍݨــــــــــوɸريࢫالتـــــــــــاڲʏࢫ انطلاقــــــــــاࢫمــــــــــنࢫɸــــــــــذهࢫالمقارȋــــــــــةࢫالمبدئيــــــــــةࢫللموضــــــــــوعࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لتحقيـقࡧالتنميـةࡧكيفࡧيمكنࡧأنࡧنجعلࡧمنࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧبصفةࡧعامةࡧوالبلدياتࡧȊشɢلࡧخاصࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧرافعـةࡧقوʈـةࡧ

  المحليةࡧالشاملة؟

  :أسئلةࡧالبحثࡧ2.1

  :وتندرجࢫضمنࢫלشɢاليةࢫالسابقةࢫכسئلةࢫالفرعيةࢫالتالية

 ماࢫۂʏࢫمɢوناتࢫنظامࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر؟ࢫوماࢫۂʏࢫعلاقتھࢫبالتنميةࢫالمحلية؟ -

 ماࢫۂʏࢫךلياتࢫالمعتمدةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫࢭʏࢫالبلديات؟ࢫوماࢫۂʏࢫمصادرࢫتموʈلɺا؟ -

  يفࢫيتمࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمنࢫخلالࢫبرامجࢫومخططاتࢫالتنميةࢫ؟ك -

  :فرضياتࡧالبحثࡧ3.1

  :للإجابةࢫعنࢫלشɢاليةࢫالسابقةࢫوכسئلةࢫالمتفرعةࢫعٔڈا،ࢫتمࢫصياغةࢫالفرضياتࢫالتالية

 ؛عيةࢫوثقافيةتتܸݳࢫعلاقةࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫبالتنميةࢫالمحليةࢫمنࢫخلالࢫثلاثࢫأوجھࢫمختلفة،ࢫاقتصادية،ࢫاجتما -

تتعــددࢫךليــاتࢫالمســتخدمةࢫلتحقيــقࢫالتنميــةࢫࢭــʏࢫالبلــدياتࢫبــ؈نࢫآليــاتࢫقانونيــة،ࢫماليــةࢫوأخــرىࢫتقنيــةࢫوفنيــة،ࢫتختلــفࢫمصــادرࢫ -

ʏࢫوخارڊʏوࢫداخڴɸاࢫب؈نࢫماࢫɺلʈ؛تمو 

المدعمــةࢫيــتمࢫتجســيدࢫالتنميــةࢫالمحليــةࢫمــنࢫخــلالࢫنــوع؈نࢫمــنࢫال؄ــفامجࢫالتنموʈــة،ࢫتتمثــلࢫࢭــʏࢫبــرامجࢫالتجɺ؈ــقࢫوال؄ــفامجࢫالمرافقــةࢫوࢫ -

 .للإصلاحاتࢫטقتصادية
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  45 .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 56 -43صࢫ،ࢫ2019جوانࢫ،ࢫ01العددࢫ،ࢫ02،ࢫالمجلدࢫלقتصاديالمٔڈلࢫمجلةࢫ« 
 

  : منݤݮࡧالبحثࡧ4.1

            للإلمــــامࢫبجميـــــعࢫجوانــــبࢫɸـــــذاࢫالموضـــــوع،ࢫتــــمࢫالمـــــزجࢫبـــــ؈نࢫالمنݤݨــــ؈نࢫالوصـــــفيࢫوالتحليڴــــʏ،ࢫحيـــــثࢫاعتمـــــدناࢫعڴــــʄࢫالمـــــنݤݮࢫالوصـــــفيࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

المتعلقــــةࢫبــــھ،ࢫأمــــاࢫالمــــنݤݮࢫالتحليڴــــʏࢫࢭــــʏࢫتقــــديمࢫלطــــارࢫالنظــــريࢫلنظــــامࢫاݍݨماعــــاتࢫالمحليــــةࢫࢭــــʏࢫاݍݨزائــــرࢫومختلــــفࢫال؄ــــفامجࢫالتنموʈــــةࢫ

  .فاعتمدناࢫعليھࢫࢭʏࢫتحليلࢫأرقامࢫوȋياناتࢫحولࢫɸذهࢫال؄فامجࢫوالمخططاتࢫالتنموʈة

  : تقسيمࡧالبحثࡧ5.1

  :وللإجابةࢫعنࢫɸذهࢫלشɢاليةࢫقمناࢫبتقسيمࢫالدراسةࢫإڲʄࢫثلاثࢫمحاورࢫأساسيةࢫࢫࢫࢫࢫ

 نظامࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوعلاقتھࢫبالتنميةࢫالمحلية؛ -

 ميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫالبلديةࢫومصادرࢫتموʈلɺا؛آلياتࢫالتن -

 .برامجࢫومخططاتࢫالتنميةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر -

  نظامࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧوعلاقتھࡧبالتنميةࡧالمحلية .2

 ذات العامـة واݍݵـدمات الشـؤون إدارة تتـوڲʄ المحڴـʏ، المسـتوى  عڴـʄ والفنيـة التنفيذية כجɺزة مجموعة ۂʏ المحلية اݍݨماعاتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 לدارʈـة الوظيفـة توزʉـع Ȗعۚـܣ فࢼـܣ التفـوʈض، أو النقـل طرʈـق عـن اختصاصـɺا معينـة،ࢫوتباشـر أو منتخبـة تɢـون  قد المحڴʏ، الطاȊع

ʏزة ب؈ن الدولة ࢭɺة כجʈࢫالعاصمة المركزʏيئات ࢭɸشـأنھ مـن الدولـة تنظـيم أسـاليب مـن أسـلوب فࢼـܣ ثم ومن عٔڈا، مستقلة محلية و 

  .לدارʈة اللامركزʈة تحقيق

  :نظامࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر 1.2

البلديــة،ࢫالـدائرةࢫوالولايـة،ࢫلــذاࢫ: تمثـلࢫتطبيقـاتࢫלدارةࢫالمحليـةࢫࢭــʏࢫاݍݨزائـرࢫصـورࢫاللامركزʈـةࢫלدارʈــةࢫمثـلࢫالɺيئـاتࢫלقليميـةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  . وجبࢫالتعرفࢫعڴʄࢫɸذهࢫالɺيئاتࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫالمحڴʏࢫمنࢫالناحيةࢫالقانونيةࢫوالوظيفية

ڈــاࢫȖشــɢلࢫقاعــدةࢫالمجتمــع،ࢫوقــدࢫحضــʋتࢫȖعت؄ــفࢫالبلديــةࢫخليــةࢫأساســيةࢫࢭــʏࢫالتنظــيمࢫל ࢫ:البلديــة 1.1.2 داريࢫالمحڴــʏࢫࢭــʏࢫاݍݨزائــرࢫɠوٰ

باɸتمــامࢫالســلطاتࢫالمركزʈــةࢫمــنࢫخــلالࢫالنصــوصࢫالقانونيــةࢫوالدســات؈فࢫالۘــܣࢫبيɴــتࢫלطــارࢫالقــانوɲيࢫوالــوظيفيࢫللبلديــة،ࢫوقــدࢫصــدرࢫ

  .1967جانفيࢫࢫ18المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ24-67أولࢫقانونࢫبلديࢫبموجبࢫכمرࢫرقمࢫ

 فࡧالبلديةʈعرȖ :ࢫأٰڈاࢫيمكنࢫʄفࢫالبلديةࢫعڴʈعرȖ "ࢫالسياسـيةࢫʏࢫالنـواڌʏيانࢫالدولـةࢫࢭـɴࢫبʏࢫࢭʄالوحدةࢫלقليميةࢫכساسيةࢫכوڲ

وלدارʈــةࢫوטقتصــاديةࢫوالثقافيــة،ࢫوۂــʏࢫكجماعــةࢫأوڲــʄࢫمــنࢫجماعــاتࢫالدولــة،ࢫتباشــرࢫأعمــالࢫالتنميــةࢫالۘــܣࢫتخصــɺاࢫوحــدɸاࢫضــمنࢫ

  .1"حدودɸا،ࢫوذلكࢫبواسطةࢫأجɺزٮڈاࢫاݍݵاصةࢫ٭ڈاࢫ

اݍݨماعــــــةࢫלقليميــــــةࢫכساســــــية،ࢫوتتمتــــــعࢫبالܨݵصــــــيةࢫالمعنوʈــــــة،ࢫ" ࢭــــــʏࢫمادتــــــھࢫכوڲــــــʄࢫعڴــــــʄࢫأٰڈــــــاࢫࢫ08-90رفɺــــــاࢫالقــــــانونࢫكمــــــاࢫعࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ".وטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫوتحدثࢫبموجبࢫالقانون،ࢫوللبلديةࢫإقليم،ࢫواسمࢫومركزࢫ

،ࢫورئـــʋسࢫالمجلــــسࢫالشــــعۗܣࢫɸيȁتــــاࢫالبلديــــةࢫɸمـــاࢫالمجلــــسࢫالشـــعۗܣࢫالبلــــدي"مــــنࢫقـــانونࢫالبلديــــةࢫعڴـــʄࢫأنࢫࢫ13كمـــاࢫنصــــتࢫالمـــادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  ".البلديࢫ
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 ـــامࡧالبلديـــةɺࢫالصـــلاحياتࢫ: صـــلاحياتࡧومʏي،ࢫوۂـــɲࢫالمجتمـــعࢫالمـــدʏحـــددࢫقـــانونࢫالبلديـــةࢫصـــلاحياتࢫالبلديـــةࢫكخليـــةࢫأساســـيةࢫࢭـــ

الۘــــܣࢫيمارســـــɺاࢫالمجلـــــسࢫالشـــــعۗܣࢫالبلـــــديࢫمـــــنࢫخـــــلالࢫمــــداولاتࢫبالمجـــــالسࢫالرئʋســـــيةࢫالمتعلقـــــةࢫبالْڈيئـــــةࢫوالتنميـــــةࢫالمحليـــــة،ࢫالتعم؈ـــــفࢫ

כساســــيةࢫوالتجɺ؈ــــق،ࢫالتعلــــيمࢫכسا؟ــــۜܣࢫومــــاࢫقبــــلࢫالمدر؟ــــۜܣ،ࢫכجɺــــزةࢫטجتماعيــــةࢫواݍݨماعيــــة،ࢫالســــكن،ࢫحفــــظࢫالܶــــݰةࢫوالɺياɠـــلࢫ

 .2والنظافةࢫوالمحيطࢫوטسȘثماراتࢫטقتصادية

ڴــʄࢫȖعت؄ــفࢫالولايــةࢫɠوحــدةࢫإدارʈــةࢫلاࢫمركزʈــةࢫتتــوفرࢫفٕڈــاࢫمقومــاتࢫاللامركزʈــةࢫלدارʈــة،ࢫوۂــʏࢫتمثــلࢫســلطةࢫالوصــايةࢫعࢫ:الولايــة 2.1.2

 .البلدية،ࢫكماࢫأٰڈاࢫɸمزةࢫوصلࢫب؈نࢫלدارةࢫالمركزʈةࢫمنࢫجɺةࢫوלدارةࢫالمحليةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى 

 فࡧالولايةʈعرȖ :ࢫمـنࢫقـانونࢫالولايـةࢫرقـمࢫʄࢫࢫ38-69عرفتࢫالمادةࢫכوڲـʏـلࢫࢫ23المـؤرخࢫࢭـʈجماعـةࢫإقليميـةࢫذاتࢫ" بأٰڈـاࢫࢫ1969أفر

 ".ةࢫواجتماعيةࢫوثقافيةࢫܧݵصيةࢫمعنوʈةࢫواستقلالࢫماڲʏ،ࢫولɺاࢫاختصاصاتࢫسياسيةࢫواقتصادي

جماعــةࢫعموميــةࢫإقليميــةࢫتتمتــعࢫ" بأٰڈــاࢫࢫ1990أفرʈــلࢫࢫ07المــؤرخࢫࢭــʏࢫࢫ09-90كمــاࢫعرفْڈــاࢫالمــادةࢫכوڲــʄࢫمــنࢫقــانونࢫالولايــةࢫرقــمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

بالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫوȖشɢلࢫمقاطعةࢫإدارʈةࢫللدولة،ࢫتɴشأࢫبموجبࢫقانون،ࢫوللولايـةࢫاسـمࢫومقـر،ࢫوالتعـديلࢫࢭـʏࢫ

  .دودɸاࢫيتمࢫبموجبࢫمرسومࢫيصدرࢫبناءاࢫعڴʄࢫتقرʈرࢫوزʈرࢫالداخليةࢫوȋاق؅فاحࢫمنࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالولاǿيح

عڴــʄࢫأنࢫللولايــةࢫɸيئــاتࢫتتــوڲʄࢫȖســي؈فࢫشــؤونࢫالولايــةࢫɸمــاࢫالمجلــسࢫالشــعۗܣࢫࢫ09-90مــنࢫقــانونࢫالولايــةࢫرقــمࢫࢫ08وتــنصࢫالمــادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .مةࢫللولايةالولاǿيࢫوالواڲʏ،ࢫإڲʄࢫجانبࢫأجɺزةࢫوɸياɠلࢫלدارةࢫالعا

 ــامࡧالولايـةɺࢫأنࢫࢫ09-90مــنࢫقـانونࢫالولايــةࢫرقـمࢫࢫ55نصــتࢫالمـادةࢫࢫ:صـلاحياتࡧومʄيࢫجميــعࢫ" عڴــǿعـاݍݮࢫالمجلــسࢫالشـعۗܣࢫالــولاʇ

،ࢫكمـــاࢫتتصــلࢫاختصاصـــاتࢫالمجلـــسࢫالشـــعۗܣࢫالــولاǿيࢫبجميـــعࢫأعمـــالࢫالتنميـــةࢫ"الشــؤونࢫالتاȊعـــةࢫلاختصاصـــاتھࢫعــنࢫطرʈـــقࢫالمداولـــة

وٮڈيئــــةࢫإقلــــيمࢫوالولايــــةࢫوحمايــــةࢫالبʋئــــة،ࢫبالإضــــافةࢫإڲــــʄࢫمجــــالاتࢫالْڈيئــــةࢫوالتنميــــةࢫالمحليــــة،ࢫࢫטقتصــــاديةࢫوטجتماعيــــةࢫوالثقافيــــة،

،ࢫإضـافةࢫإڲـʄࢫصـلاحياتࢫالــواڲʏࢫ3الفلاحـةࢫوالـري،ࢫالɺياɠـلࢫטقتصـاديةࢫכساســية،ࢫالتجɺ؈ـقاتࢫال؅فبوʈـة،ࢫالɴشـاطࢫטجتمـاڤʏࢫوالســكن

  .كɺيئةࢫتنفيذيةࢫوكممثلࢫللدولة

رعࢫاݍݨزائريࢫخليةࢫأخرىࢫإڲʄࢫجانـبࢫالولايـةࢫوالبلديـةࢫوۂـʏࢫالـدائرة،ࢫوالۘـܣࢫتلعـبࢫدورࢫالوسـيطࢫبـ؈نࢫلقدࢫأضافࢫالمشࢫ:الدائرة 3.1.2

 .الولايةࢫوالبلدية

 فࡧالدائرةʈعرȖ:ࢫأٰڈاࢫࢫʄاࢫعڴɺعرفɲࢫبموجـبࢫ" يمكنࢫأنࢫʄعدلࢫأوࢫتلڧـȖة،ࢫأوࢫʈاࢫלدارɸع؈نࢫحدودȖࢫʏقسمࢫإداريࢫإقلي׿ܣࢫأوࢫجغراࢭ

مرســـومࢫبنـــاءاࢫعڴـــʄࢫتقرʈـــرࢫمـــنࢫوزارةࢫالداخليـــة،ࢫوالـــدائرةࢫلاࢫتمثـــلࢫɸيئـــةࢫأوࢫجماعـــةࢫمحليـــة،ࢫبـــلࢫۂـــʏࢫمجـــردࢫقســـمࢫوفـــرعࢫإداريࢫتـــاȊعࢫ

باســـتقلاڲʏࢫمـــاڲʏ،ࢫوɸـــدفࢫوجودɸـــاࢫࢭــــʏࢫالنظـــامࢫاݍݨزائـــري،ࢫɸـــوࢫمبـــدأࢫتطبيــــقࢫومســـاعدࢫللولايـــة،ࢫلاࢫتتمتـــعࢫبالܨݵصـــيةࢫالقانونيــــةࢫولاࢫ

 ". 4לدارةࢫمنࢫالمواطنࢫࢭʏࢫɠلࢫبلدياتࢫالوطن

احࢫوزʈــرࢫالداخليــة،ࢫوɸــوࢫʇســاعدࢫالــواڲʏࢫࢭــʏࢫالقيــامࢫ؅ــف ʇعــ؈نࢫعڴــʄࢫرأسࢫɠــلࢫدائــرة،ࢫرئʋســاࢫبموجــبࢫمرســومࢫتنفيــذيࢫبنــاءاࢫعڴــʄࢫاقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ك؆ـــف،ࢫوʈبقــىࢫتحــتࢫســـلطةࢫالــواڲʏ،ࢫوʉســاعدهࢫࢭـــʏࢫمɺامــھࢫɠاتــبࢫعـــام،ࢫمجلــسࢫتقۚــܣࢫيضـــمࢫبصــلاحياتھࢫكممثــلࢫللدولـــةࢫࢭــʏࢫبلــديت؈نࢫأوࢫأ

  .مسؤوڲʏࢫمصاݍݳࢫالدولةࢫبالدائرة

 امࡧالدائرةࡧɺاࢫ:صلاحياتࡧومɺمɸامࢫأɺعدةࢫمȊࢫʏتقومࢫالدائرةࢫتحتࢫسلطةࢫالواڲ: 

 Ȗعملࢫعڴʄࢫتقرʈبࢫלدارةࢫالعامةࢫوأعمالɺاࢫإڲʄࢫالمواطن؛ -

 نࢫواللوائحࢫالعامةࢫوالقراراتࢫלدارʈةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالدائرة؛ʇعملࢫرئʋسࢫالدائرةࢫعڴʄࢫتنفيذࢫالقوان؈ -
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يقــومࢫرئــʋسࢫالــدائرةࢫبتوجيــھࢫوتɴســيق،ࢫوتɴشــيطࢫالبلــديات،ࢫوكــذاࢫالمصــادقةࢫعڴــʄࢫمــداولاتࢫالمجلــسࢫالشــعۗܣࢫالبلــديࢫࢭــʏࢫحــدودࢫ -

 טختصاص؛

  .كماࢫتتوڲʄࢫإɲشاءࢫمؤسساتࢫلغرضࢫتحقيقࢫالتنميةࢫالمحلية -

  :وعناصرɸاالتنميةࡧالمحلية،ࡧأɸدافɺاࡧ 2.2

ࢭʏࢫإطارࢫتطورࢫفكرةࢫالتنمية،ࢫظɺرࢫوتطورࢫأيضاࢫمفɺومࢫالتنميةࢫالمحلية،ࢫخاصةࢫȊعدࢫاݍݰـربࢫالعالميـةࢫالثانيـة،ࢫحيـثࢫحضـʋتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 .المجتمعاتࢫالمحليةࢫباɸتمامࢫكب؈فࢫࢭʏࢫمعظمࢫالدولࢫالناميةࢫɠوسيلةࢫفعالةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالشاملةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣ

مجموعـةࢫمـنࢫالعمليـاتࢫالۘـܣࢫيمكـنࢫمـنࢫخلالɺـاࢫتضـافرࢫاݍݨɺـودࢫالمحليـةࢫ" يمكـنࢫȖعرʈفɺـاࢫعڴـʄࢫأٰڈـاࢫ: حليـةمفɺـومࡧالتنميـةࡧالم 1.2.2

الذاتيـــــة،ࢫواݍݨɺـــــودࢫاݍݰɢوميـــــةࢫلتحســـــ؈نࢫنوعيـــــةࢫاݍݰيـــــاةࢫטقتصـــــاديةࢫوטجتماعيـــــةࢫوالثقافيـــــةࢫواݍݰضـــــارʈةࢫللمجتمعـــــاتࢫالمحليـــــة،ࢫ

 .5"كةࢫفعالةࢫࢭʏࢫالتقدمࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣࢫوإدماجɺاࢫࢭʏࢫمنظومةࢫالتنميةࢫالوطنيةࢫالشاملة،ࢫلɢيࢫȖشاركࢫمشار 

حركـةࢫٮڈـدفࢫإڲـʄࢫتحسـ؈نࢫכحـوالࢫالمعʋشـيةࢫللمجتمـعࢫالمحڴـʏࢫعڴـʄࢫأسـاسࢫالمشـاركةࢫלيجابيـةࢫ: " وɸناكࢫمنࢫʇعرفɺاࢫعڴʄࢫأٰڈـاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الوسـائلࢫالمنݤݨيـةࢫلبعٓڈـاࢫلɺذاࢫالمجتمع،ࢫوȋناءࢫعڴʄࢫمبادرةࢫالمجتمعࢫإنࢫأمكنࢫذلك،ࢫفإذاࢫلمࢫتظɺرࢫالمبادرةࢫتلقائياࢫتɢـونࢫטسـتعانةࢫب

  .6"واسȘثارٮڈاࢫبطرʈقةࢫتضمنࢫلناࢫاستجابةࢫفعالةࢫحماسيةࢫلɺذهࢫاݍݰركةࢫ

التنميــةࢫالمحليــةࢫالناݦݰـةࢫۂــʏࢫالۘـܣࢫتبــ؈نࢫوȖعــدࢫبرامجɺـاࢫعڴــʄࢫأســاسࢫ: כɸــدافࡧטقتصــاديةࡧوטجتماعيـةࡧللتنميــةࡧالمحليـة 2.2.2

כساســــيةࢫللســــɢانࢫذاتࢫالمنفعــــةࢫالعامــــة،ࢫوتحســــ؈نࢫظــــروفɺمࢫوإطــــارࢫالتخطــــيطࢫالعل׿ــــܣࢫالــــواڤʏࢫالɺــــادفࢫإڲــــʄࢫإشــــباعࢫטحتياجــــاتࢫ

 :7معʋشْڈم،ࢫولɺذاࢫيجبࢫأنࢫتɢونࢫالتنميةࢫالمحليةࢫذاتࢫأȊعادࢫوأɸدافࢫمتنوعةࢫمٔڈا

 حشدࢫوتثم؈نࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫوالطبيعيةࢫوכملاكࢫالمحليةࢫوترشيدࢫاستعمالɺا؛ -

 المقاولاتࢫالصغ؈فةࢫوالمتوسطةࢫלنتاجية؛دعمࢫכɲشطةࢫטقتصاديةࢫالمنتجةࢫلل؆فوة،ࢫوȖܨݨيعࢫإɲشاءࢫ -

التخفيـفࢫمــنࢫالفــوارقࢫالتنموʈـةࢫبــ؈نࢫכقــاليمࢫوالولايـاتࢫداخــلࢫלقلــيمࢫالواحـد،ࢫوترقيــةࢫכɲشــطةࢫטقتصـاديةࢫالملائمــةࢫلɢــلࢫ -

 إقليم؛

 تنميةࢫالْڈيئةࢫاݍݰضرʈةࢫعنࢫطرʈقࢫȖܨݨيعࢫטسȘثمارࢫالعموميࢫواݍݵاص،ࢫالوطۚܣࢫوכجنۗܣ؛ -

 .ةࢫالمواطن؈ن،ࢫومحارȋةࢫالفقرࢫوלقصاءࢫمنࢫخلالࢫتحقيقࢫالعدالة،ࢫومحارȋةࢫךفاتࢫטجتماعيةتحس؈نࢫظروفࢫوإطارࢫحيا -

 :8منࢫخلالࢫماࢫتقدمࢫمنࢫȖعارʈفࢫيمكنࢫأنࢫɲستخلصࢫعناصرࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوۂʏࢫأرȌعࢫ:عناصرࡧالتنميةࡧالمحلية 3.2.2

كــــفءࢫɸــــوࢫالطرʈقــــةࢫالمثڴــــʄࢫالۘــــܣࢫتضــــمنࢫيرتكــــزࢫحــــولࢫטحتياجــــاتࢫالعامــــةࢫللمجتمــــع،ࢫذلــــكࢫأنࢫالتخطــــيطࢫالࢫ:برنــــامجࡧمخطــــط -

اســـتخدامࢫجميـــعࢫالمـــواردࢫالوطنيـــةࢫالماديـــةࢫوالطبيعيـــةࢫوالȎشـــرʈة،ࢫبطرʈقـــةࢫعلميـــةࢫوعمليـــةࢫوإɲســـانية،ࢫلɢـــيࢫتحقـــقࢫالرࢮـــʏࢫوالرفاɸيـــةࢫ

 .للمجتمع

ميــةࢫإڲـــʄࢫأيࢫمشــاركةࢫأك؄ــفࢫعــددࢫمـــنࢫســɢانࢫالɺيئــةࢫالمحليــةࢫتفك؈ــفاࢫوعمــلاࢫࢭـــʏࢫوضــعࢫوتنفيــذࢫالمشــارʉعࢫالراࢫ:المشــاركةࡧاݍݨماɸ؈فيــة -

الٔڈـــــوضࢫ٭ڈــــــم،ࢫوذلــــــكࢫعـــــنࢫطرʈــــــقࢫإثــــــارةࢫالـــــوڤʏࢫبمســــــتوىࢫأفضــــــلࢫمــــــنࢫالمعʋشـــــة،ࢫوȖعوʈــــــدɸمࢫعڴــــــʄࢫأنمـــــاطࢫجديــــــدةࢫمــــــنࢫالعــــــاداتࢫ

 .טقتصادية



  دراسةࢫࢭʏࢫبرامجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫللبلدياتࢫومصادرࢫتموʈلɺا- رالدورࢫالتنمويࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائ

 

  .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ»56 -43صࢫ،ࢫ2019جوانࢫ،ࢫ01العددࢫ،ࢫ02،ࢫالمجلدࢫالمٔڈلࢫלقتصاديمجلةࢫ«   48
 

وۂــʏࢫمـــاࢫتقدمــھࢫالɺيئــاتࢫاݍݰɢوميـــة،ࢫفعمليــةࢫالتنميــةࢫتحتـــاجࢫإڲــʄࢫعنصــرʈنࢫɸـــام؈نࢫɸمــاࢫالعنصــرࢫالȎشـــريࢫ: المســاعداتࡧالفنيــة -

انࢫام؅قاجـاࢫكب؈ـفاࢫࢭـʏࢫاݍݰيـاةࢫטجتماعيـة،ࢫوʈتɢـونࢫمـنࢫذلـكࢫعنصـرࢫالمسـاعداتࢫالفنيـة،ࢫأيࢫوالعنصرࢫالمادي،ࢫوʈم؅قجࢫɸـذانࢫالعنصـر 

 .المساعدةࢫالفنيةࢫالȎشرʈةࢫوالمساعدةࢫالفنيةࢫالماديةࢫوكلاɸماࢫيكملࢫךخر

مــــنࢫالقواعــــدࢫכساســــيةࢫࢭــــʏࢫالتنميــــةࢫالمحليــــةࢫأنࢫيɢــــونࢫɸنــــاكࢫتɢامــــلࢫبــــ؈نࢫالمشــــارʉعࢫࢭــــʏࢫالميــــادينࢫ: التɢامــــلࡧبــــ؈نࡧטختصاصــــات -

لمختلفـــــةࢫعـــــنࢫطرʈـــــقࢫبرنـــــامجࢫمتعـــــددࢫכɸـــــداف،ࢫوɸـــــذاࢫنȘيجـــــةࢫلȘشـــــابكࢫالعوامـــــلࢫالمـــــؤثرةࢫࢭـــــʏࢫالظـــــواɸرࢫטقتصـــــاديةࢫوטجتماعيـــــةࢫا

 .والسياسية،ࢫفࢼܣࢫȖعتمدࢫعڴʄࢫȊعضɺاࢫالبعض،ࢫوتȘبادلࢫالتأث؈فࢫوالتأثر

  دورࡧاݍݨماعاتࡧالمحليةࡧࡩʏࡧتحقيقࡧالتنميةࡧالمحلية3.2

 : يتܸݳࢫمنࢫخلالࢫɠلࢫماࢫسبقࢫذكرهࢫأنࢫالمسؤوليةࢫالتنموʈةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫتتخذࢫثلاثةࢫأوجھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

وت؄ــفزࢫࢭــʏࢫال؄ــفامجࢫטقتصـــاديةࢫالمحليــةࢫالۘــܣࢫȖعــدɸاࢫبصــفْڈاࢫشـــرɢʈاࢫࢭــʏࢫالتنميــة،ࢫإمــاࢫكمســاعدࢫللدولـــةࢫ: مســؤوليةࡧاقتصــادية -

إڲــــʄࢫأɸــــدافࢫاقتصــــاديةࢫتتماءــــۜܢࢫمــــعࢫخصوصــــياتھ،ࢫإذࢫتضــــعࢫɸــــذهࢫبتȞبيْڈــــاࢫلبɴيــــاتࢫاســــتقبالࢫالمشــــارʉعࢫوإمــــاࢫكفاعــــلࢫمحڴــــʏࢫʇســــڥʄࢫ

الɺيئاتࢫɠلࢫالتداب؈فࢫالۘܣࢫمنࢫشاٰڈاࢫالمساɸمةࢫࢭʏࢫالرفعࢫمنࢫالقدراتࢫטقتصاديةࢫلݏݨماعةࢫخاصـةࢫࢭـʏࢫمجـالاتࢫالفلاحـةࢫوالصـناعةࢫ

ݵاصـة،ࢫولاسـيماࢫإنجــازࢫوالصـناعةࢫالتقليديـةࢫوالسـياحةࢫواݍݵـدمات،ࢫكمــاࢫتقـومࢫبالأعمـالࢫاللازمـةࢫلإɲعـاشࢫوȖܨــݨيعࢫטسـȘثماراتࢫاݍ

 .الɺياɠلࢫالتحتيةࢫوالتجɺ؈قاتࢫوإقامةࢫمناطقࢫللأɲشطةࢫטقتصاديةࢫوتحس؈نࢫظروفࢫالمقاولاتࢫوغ؈فɸا

بمــاࢫأنࢫɸـذهࢫالɺيئــاتࢫۂــʏࢫالمع؄ـفࢫعــنࢫإرادةࢫالنــاخب؈نࢫعڴـʄࢫالمســتوىࢫالمحڴــʏ،ࢫفࢼـܣࢫبــذلكࢫכقــربࢫلمعرفــةࢫࢫ:مسـؤوليةࡧاجتماعيــة -

تـــأث؈فࢫטســـتجابةࢫلɺـــاࢫعڴـــʄࢫنفســـيةࢫالمـــواطن؈ن،ࢫفࢼـــܣࢫتضـــعࢫبـــرامجࢫتجɺ؈ـــقࢫالمـــواطن؈نࢫࢭـــʏࢫࢫحاجيـــاتࢫالمـــواطن؈نࢫوࢫترتʋـــبࢫأولوʈاٮڈـــاࢫومـــدى

حــدودࢫوســـائلɺاࢫاݍݵاصـــةࢫوالوســـائلࢫالموضـــوعةࢫرɸـــنࢫإشـــارٮڈا،ࢫوȖشـــملࢫɸـــذهࢫال؄ـــفامجࢫمجـــالاتࢫالܶـــݰة،ࢫال؅فبيـــةࢫالوطنيـــةࢫوالشـــبʋبةࢫ

 .والرʈاضة

حڴــʏࢫودعــمࢫاݍݨمعيــاتࢫالثقافيــةࢫمــنࢫأجــلࢫاݍݰفــاظࢫوتتمثــلࢫࢭــʏࢫالٔڈــوضࢫبالشــأنࢫالثقــاࢭʏࢫعڴــʄࢫالمســتوىࢫالمࢫ:مســؤوليةࡧثقافيــة -

عڴــــʄࢫال؅ــــفاثࢫالثقــــاࢭʏࢫالمحڴــــʏࢫوإɲعاشــــھ،كماࢫȖســــاɸمࢫࢭــــʏࢫإنجــــازࢫوصــــيانةࢫوȖســــي؈فࢫالمراكــــزࢫטجتماعيــــةࢫللإيــــواءࢫودورࢫالشــــبابࢫوالمراكــــزࢫ

طࢫטجتمـاڤʏࢫالɴسوʈةࢫودورࢫالعملࢫاݍݵ؈ـفيࢫومراكـزࢫال؅ففيـھ،ࢫكمـاࢫȖسـاɸمࢫكـذلكࢫࢭـʏࢫإنجـازࢫالمؤسسـاتࢫالثقافيـةࢫوȖشـاركࢫࢭـʏࢫالتɴشـي

  .والثقاࢭʏࢫوالرʈاعۜܣࢫبمساعدةࢫالɺيئاتࢫالعموميةࢫالمختصة

  آلياتࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧالبلديةࡧومصادرࡧتموʈلɺا. 3

إنࢫنجاحࢫالتنميةࢫالمحليةࢫمرɸـونࢫبمـدىࢫفاعليـةࢫךليـاتࢫالمسـتعملةࢫلɺـذاࢫالغـرض،ࢫولاࢫيتـأȖىࢫذلـكࢫإلاࢫبضـمانࢫالتɴسـيقࢫࢫفيمــاࢫ       

التـــأط؈فࢫالقــــانوɲيࢫالمرافــــقࢫوالمـــنظمࢫللتنميــــةࢫالمحليـــةࢫوتــــوف؈فࢫטعتمــــاداتࢫالماليـــةࢫالمخصصــــةࢫللإنفــــاق،ࢫࢫبـــ؈نࢫɸــــذهࢫךليـــاتࢫبــــدءاࢫمــــن

إضــافةࢫإڲــʄࢫضـــرورةࢫوجــودࢫدراســاتࢫتقنيـــةࢫوفنيــةࢫتȘبۚـــܢࢫإنجــازࢫɸــذهࢫالمشـــارʉعࢫلاســيماࢫتلـــكࢫالمنجــزةࢫداخــلࢫالɴســـيجࢫالعمراɲــي،ࢫوكـــذاࢫ

  .وصايةࢫלدارʈةࢫالمحليةمرافقـةࢫإدارʈةࢫتتوڲʄࢫتفعيلɺاࢫوتɴشيطɺاࢫمختلفࢫɸيئاتࢫال

  :ךلياتࡧالقانونية 1.3

وتتمثـلࢫɸـذهࢫךليـاتࢫࢭــʏࢫالـدورࢫالتنمـويࢫللمجلــسࢫالبلـديࢫكɺيئـةࢫمداولــةࢫوعمـلࢫالݏݨـانࢫالدائمــةࢫوالمؤقتـةࢫللمجلـسࢫالشــعۗܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

   .البلديࢫوتمثيلࢫأعضاءࢫࢭʏࢫمختلفࢫݍݨانࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫبالبلدية



  خوʈلدࢫعفاف                                                                                    ٭ڈلوڲʏࢫفيصل
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 يئــةࡧمداولــةɺعــاݍݮࢫالشــؤونࢫالناجمــةࢫعــنࢫࢫ:المجلــسࡧالشــعۗܣࡧالبلــديࡧكʇيئــةࢫمداولــةࢫأنࢫɺيمكــنࢫللمجلــسࢫالشــعۗܣࢫالبلــديࢫك

،ࢫولــھࢫحــقࢫالمبــادرةࢫبɢـلࢫعمـــلࢫأوࢫإجــراءࢫمـنࢫشــأنھࢫتطـوʈرࢫכɲشــطةࢫטقتصــاديةࢫ9الصـلاحياتࢫالمســندةࢫللبلديـةࢫمــنࢫخـلالࢫمداولاتــھ

 . 10ومخططɺاࢫالتنموي ࢫتالۘܣࢫتتماءۜܢࢫمعࢫطاقا

 ســي؈فࢫشــؤونࢫالبلديــة،ࢫأجــازࢫقــا :الشــعۗܣࡧالبلــديعمــلࡧالݏݨــانࡧالدائمــةࡧوالمؤقتــةࡧللمجلــسࡧȖعــددࢫمجــالࢫȖونࢫالبلديــةنلك؆ــفةࢫو 

وتحــــتࢫإشــــرافࢫرئʋســـɺاࢫمɺمــــةࢫدراســــةࢫ للمجلــــسࢫالشــــعۗܣࢫالبلـــديࢫأنࢫيɢــــونࢫمــــنࢫبـــ؈نࢫأعضــــائھࢫݍݨــــانࢫدائمـــةࢫأوࢫمؤقتــــةࢫȖســــندࢫإلٕڈـــا

 :11الاتࢫالتاليةݍݰٮڈمࢫالبلديةࢫࢭʏࢫا القضاياࢫالۘܣ

 ؛טقتصادࢫوالمالية -

 ؛العمرانيةࢫوالتعم؈فالْڈيئةࢫ -

  .الشؤونࢫטجتماعيةࢫوالثقافية -

 ناكࢫعدةࢫݍݨاتࢫتختصࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫللبلدية :عملࡧݍݨانࡧالصفقاتࡧالعموميةࡧبالبلديةɸ: 

لسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫࢭʏࢫإطارࢫالرقابةࢫالداخليـةࢫأنࢫيɴآـۜܡࢫݍݨنـةࢫفـتحࢫכظرفـة،ࢫحيـثࢫيـتمࢫلمجيمكنࢫلرئʋسࢫا :ݍݨنةࡧفتحࡧכظرفة -

فــــتحࢫכظرفــــةࢫالتقنيــــةࢫأولاࢫࢭــــʏࢫجلســــةࢫخاصــــة،ࢫوȌعــــدɸاࢫيــــتمࢫفــــتحࢫכظرفــــةࢫالماليــــةࢫࢭــــʏࢫجلســــةࢫأخــــرى،ࢫغ؈ــــفࢫأنــــھࢫȊعــــدࢫȖعــــديلࢫقــــانونࢫ

حـــدةࢫوعلنيــة،ࢫبحضـــورࢫجميــعࢫالمتعɺـــدينࢫأصــبحتࢫتفـــتحࢫכظرفــةࢫالتقنيـــةࢫوالماليــةࢫࢭـــʏࢫجلســةࢫواࢫ2008الصــفقاتࢫالعموميــةࢫســـنةࢫ

 .للاسـتفادةࢫمـنࢫإنجـازࢫعملياتࢫمشارʉعࢫالمخططاتࢫالبلدية،ࢫوتجتمعࢫɸذهࢫالݏݨنةࢫࢭʏࢫاليومࢫالمحددࢫلإيداعࢫالعروض

المɺــامࢫالمنوطــةࢫ٭ڈـــاࢫوفــقࢫمــاࢫتضـــمنھࢫالقــانونࢫالــنظمࢫللصـــفقاتࢫبࢫمࢫɸـــذهࢫالݏݨنــةتقــو ࢫ:ݍݨنــةࡧتقــوʈمࡧالعــروضࡧالتقنيـــةࡧوالماليــة -

تق؅ــــفحࢫعڴــــʄࢫالمصــــݏݰةࢫالمتعاقـــدـةࢫرفــــضࢫالعــــرضࢫالمقبــــولࢫوفــــقࢫالشــــروطࢫالمحــــددةࢫمــــنࢫنفــــسࢫالقــــانون،ࢫوتقــــومࢫنࢫوʈمكــــࢫالعموميــــة

بتحليــــلࢫوانتقــــاءࢫالعــــرضࢫالتقۚــــܣࢫوالمــــاڲʏࢫالمناســــبࢫلموضــــوعࢫالصــــفقةࢫودف؅ــــفࢫالشــــروطࢫســــواءࢫȖعلــــقࢫכمــــرࢫبحالــــةࢫإجــــراءࢫטسȘشــــارةࢫ

 .12טنتقائيةࢫأوࢫحالةࢫإجراءࢫالمسابقة

ࢭـʏࢫإطـارࢫالرقابـةࢫاݍݵارجيـةࢫللصـفقاتࢫالعموميـة،ࢫتحـدثࢫلـدىࢫɠـلࢫمصـݏݰةࢫمتعاقـدة،ࢫࢫ:العموميـة ݍݨنـةࡧالصـفقاتࡧالعموميـة -

صـــفقاتࢫالعموميــــة،ࢫتخـــتصࢫɸــــذهࢫالݏݨنـــةࢫبدراســـةࢫمشــــارʉعࢫالصـــفقاتࢫالعموميــــةࢫللبلديـــةࢫࢭـــʏࢫحــــدودࢫالمســـتوʈاتࢫالماليــــةࢫللࢫݍݨنـــةࢫ

   .13المحددةࢫلɺاࢫسواءࢫفيماࢫيخصࢫأشغالࢫاقتناءࢫاللوازمࢫأوࢫالدراساتࢫأوࢫاݍݵدمات

  : ךلياتࡧالمالية 2.2

قسمࢫالȘسي؈فࢫوقسمࢫالتجɺ؈قࢫوטسȘثمار،ࢫɠلࢫقسمࢫيحتويࢫڤʄࢫالنفقاتࢫوלيـراداتࢫ ɸما تحتويࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫعڴʄࢫشق؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 .منࢫإيراداتࢫقسمࢫالȘسي؈فࢫمخصصࢫلتموʈلࢫقسمࢫالتجɺ؈قࢫ% 10وɢʈونࢫمتوازناࢫإجبارʈـا،ࢫمعࢫاقتطاعࢫإجباريࢫلاࢫيقلࢫعنࢫɲسبةࢫ

 ـون ࢫ:المحليــةࡧלيـراداتɢࢫمݏݰقــ؈نࢫ أمــلاكࢫالبلديـةࢫمــنࢫأمـلاكࢫمنتجــةࢫللمـداخيلࢫتتʏوأمــلاكࢫغ؈ـفࢫمنتجــةࢫللمـداخيلࢫمســطرةࢫࢭـ

،ࢫوتتمثـــلࢫلࢫإيـــراداتࢫכمـــلاكࢫالمنتجـــةࢫللمـــداخيلࢫࢭـــʏࢫنـــاتجࢫكـــراءࢫممتلɢـــاتࢫ" C1 "متم؈ـــقين،ࢫخاصـــةࢫالتعليميـــةࢫالوزارʈـــةࢫالمشـــ؅فكةࢫࢫ

 . كࢫالمنقولةإيجارࢫכملاإيجارࢫכملاكࢫالعقارʈةࢫو البلديةࢫࢭʏࢫ

 ي :إيــراداتࡧاݍݨبايـــةࡧوالرســومǿعࢫجبـــاȊࢫذاتࢫطـــاʏيئــاتࢫالمحليـــة،ࢫۂــɺــــاࢫ إنࢫمعظـــمࢫالمــداخيلࢫالماليـــةࢫلم؈قانيـــةࢫال ــــ؅فطࢫلنجاعْڈـ ʇشـ

توفرࢫכɲشطةࢫטقتصاديةࢫللمـداخيل،ࢫلتɢـونࢫالوعـاءࢫاݍݨبـاǿيࢫمـنࢫجɺـةࢫوكـذلكࢫتɢـاثفࢫجɺـودࢫלدارةࢫاݍݨبائيـةࢫوالɺيئــاتࢫالمحليــةࢫ
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تبعـاࢫلوثيقـةࢫبطاقـةࢫاݍݰسـاباتࢫ الضرائبࢫوالرسوم،ࢫلأنࢫالمبالغࢫالمحصلةࢫفعلاࢫۂʏࢫالۘܣࢫيتمࢫاعتمادɸاࢫࢭـʏࢫالم؈قانيـةلتحس؈نࢫمستوىࢫ

  .14اࢫࢭʏࢫإعدادࢫم؈قانيةࢫالبلدية٭ڈالمعمولࢫ

وتوجھࢫɸذهࢫالرسومࢫسواءࢫبصفةࢫɠليةࢫأوࢫجزئيةࢫإڲʄࢫم؈قانيةࢫالبلديةࢫمٔڈاࢫالرسـمࢫعڴـʄࢫالɴشـاطࢫالم۶ـܣ،ࢫالرسـمࢫالعقـاري،ࢫرسـمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الۘـܣࢫعوضــتࢫ(التطɺ؈ـف،ࢫالرسـمࢫعڴـʄࢫالقيمـةࢫالمضـافةࢫورسـمࢫالـذبح،ࢫبالإضــافةࢫإڲـʄࢫالضـرائبࢫכخـرىࢫɠالضـرʈبةࢫاݍݨزافيـةࢫالوحيـدةࢫ

  .الممتلɢاتࢫوقسيمةࢫالسياراتࢫ،ࢫالضرʈبةࢫعڴʄ)الرسومࢫالسابقة

 ࢫجانــــبࢫالمــــواردࢫالماليــــةࢫالداخليــــةࢫلݏݨماعـــــاتࢫالمحليــــةࢫفــــإنࢫالمــــواردࢫالماليــــةࢫاݍݵارجيـــــةࢫ: المــــواردࡧالماليــــةࡧاݍݵارجيــــةࡧللبلديــــةʄإڲـــــ

 :والمتمثلةࢫࢭʏࢫالقروضࢫوלعاناتࢫالماليةࢫتلعبࢫدوراࢫࢭʏࢫتموʈلࢫم؈قانيةࢫالبلدية

تنميةࢫالمحلية،ࢫحيثࢫȖسددࢫأشـغالࢫالتجɺ؈ـقࢫوלنجـازࢫوالدراسـاتࢫمـنࢫم؈قانيـةࢫآخراࢫلتموʈلࢫمشارʉعࢫال تمثلࢫموردا :القروض -

مـــنࢫטســــȘثمار،ࢫكمـــاࢫنجــــدࢫأنࢫالمشــــرعࢫ التجɺ؈ـــقࢫوטســــȘثمار،ࢫوإذاࢫاق؅فضـــتࢫالبلديــــةࢫيـــتمࢫȖســــديدࢫرأســـمالࢫالــــدينࢫبفضـــــلࢫإيراداٮڈــــا

 .ʄ15ࢫالتموʈلࢫالمناسباݍݨزائريࢫرخصࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫبإمɢانيةࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫالقرضࢫالبنɢيࢫقصدࢫاݍݰصولࢫعڴ

ــــــفࢫɸــــــــذاࢫالصــــــــندوقࢫمؤسســــــــةࢫعموميــــــــةࢫذاتࢫطــــــــاȊعࢫإداريࢫتتمتــــــــعࢫࢫ):FCCL( الصــــــــندوقࡧالمشــــــــ؅فكࡧلݏݨماعــــــــاتࡧالمحليــــــــة - ʇعت؄ــ

 :وࢫتتمثلࢫمɺمةࢫɸذاࢫاݍݨɺازࢫفيماࢫيڴ1973ʏبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫالماڲʏ،ࢫأɲآۜܡࢫسنةࢫ

  ؛المعنيةتوف؈فࢫتخصيصاتࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫלجبارʈةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢫ-

تقديمࢫمساعداتࢫماليةࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫالۘܣࢫتواجـھࢫوضـعيةࢫماليـةࢫصـعبة،ࢫأوࢫالۘـܣࢫيتعـ؈نࢫعلٕڈـاࢫأنࢫتواجـھࢫɠـوارثࢫأوࢫأحـداثࢫࢫ-

  ؛طارئة

  .تقديمࢫإعاناتࢫماليةࢫللولاياتࢫوالبلدياتࢫلتحقيقࢫمشارʉعࢫتجɺ؈قࢫأوࢫواسȘثمارࢫطبقاࢫلتوجٕڈاتࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫللتنميةࢫ-

 ـاࢫاسـتȞنائية،ࢫɸـذهࢫالسـلطةࢫٰڈلأ לعانةࢫȖعب؈فࢫعنࢫسلطةࢫماليةࢫتملكɺاࢫالدولـةࢫدونࢫأيࢫمنـازعࢫلɺـا :לعاناتࡧالمالية -

دفـــعࢫاݍݨماعـــاتࢫالمحليـــةࢫللعمـــلࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫࢫاࢫࢭـــʏٮڈלعانـــاتࢫوحصـــر ɠانـــتࢫدائمـــاࢫمحـــلࢫت؄فيـــر،ࢫلـــذلكࢫحـــددتࢫالدولـــةࢫرســـمياࢫوظـــائفࢫ

 .16المحليةࢫࢭʏࢫمجالࢫالتجɺ؈قسدࢫحاجياتࢫاݍݨماعاتࢫو ࢫטختياراتࢫالوطنيةࢫللتنمية،

تدفعࢫלعاناتࢫمنࢫقبلࢫالدولـةࢫࢭـʏࢫظـروفࢫاسـتȞنائيةࢫلصـاݍݳࢫاݍݨماعـاتࢫالمحليـة،ࢫȊغـرضࢫتـدعيمࢫوȖܨـݨيعࢫɸـذهࢫכخ؈ـفةࢫللتكيـفࢫࢫࢫ

مــــــعࢫטختيــــــاراتࢫالوطنيــــــةࢫللتنميــــــة،ࢫوكــــــذاࢫتــــــوف؈فࢫالتجɺ؈ــــــقاتࢫاللازمــــــةࢫݍݰســـــــنࢫســــــ؈فࢫاݍݨماعــــــاتࢫالمحليــــــة،ࢫوقــــــدࢫتضــــــمنتࢫنصــــــوصࢫ

 . ɸذهࢫלعانات اݍݨماعاتࢫالمحلية

باســـمࢫالبلديـــةࢫقبولɺــــاࢫأوࢫ لـــسࢫالشـــعۗܣࢫالبلـــديلمجȖعت؄ـــفࢫۂـــʏࢫכخـــرىࢫمـــنࢫالمـــواردࢫالماليـــةࢫاݍݵارجيـــة،ࢫولـــرئʋسࢫا :الɺبـــاتࡧوالوصـــاياࡧ-

اࢫٰڈـــالمحليـــة،ࢫɠو رفضــɺاࢫشــرʈطةࢫأنࢫلاࢫتɢـــونࢫمثقلــةࢫبأعبـــاءࢫوشــروطࢫحۘـــܢࢫلاࢫتمــسࢫتلـــكࢫכعبــاءࢫوالشـــروطࢫباســتقلاليةࢫاݍݨماعـــاتࢫ

 .17مبادئࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫإحدى

 :ךلياتࡧالتقنيةࡧوالفنيةࡧ3.2

إنࢫأساسࢫرسمࢫعمليةࢫإنجازࢫالمشارʉعࢫالتنموʈةࢫبالبلديةࢫمعلقࢫعلـىࢫمـدىࢫرصـدࢫالمسـاحاتࢫالشـاغرةࢫلاستقبالɺاࢫسـواءࢫɠانـتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 .م؄فمجةࢫعڴʄࢫالمدىࢫالقرʈب،ࢫالمتوسطࢫأوࢫالبعيد



  خوʈلدࢫعفاف                                                                                    ٭ڈلوڲʏࢫفيصل
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 ؠــــــۜܣʋللْڈيئــــــةࡧوالتعم؈ـــــفࡧ المخطـــــطࡧالرئ)PDAU:(ــــــاتࢫכساســــــيةࢫࢫɺࢫواݍݰضــــــري،ࢫتحــــــددࢫفيـــــھࢫالتوجʏــــــوࢫأداةࢫللتخطــــــيطࢫالمـــــاڲɸ

للسياســــةࢫالعمرانيــــةࢫوضــــبطࢫالتوقعــــاتࢫالمســــتقبليةࢫللتعم؈ــــفࢫآخــــذاࢫȊعــــ؈نࢫטعتبــــارࢫتصــــاميمࢫالْڈيئــــةࢫومخططــــاتࢫالتنميــــةࢫوضــــبطࢫ

مـــاࢫمصـــاݍݳࢫاقتصـــاديةࢫأوࢫالصـــيغࢫالمرجعيـــةࢫلمخطـــطࢫشــــغلࢫכراعـــۜܣࢫوʈمكـــنࢫأنࢫيضـــمࢫبلديـــةࢫأوࢫمجموعـــةࢫمـــنࢫالبلـــدياتࢫتجمـــعࢫبئڈ

 .18الشعبيةࢫللبلدياتࢫالمعنيةࢫوȋقرارࢫمنࢫالواڲʏࢫالمختصࢫإقليمياࢫالمجالساجتماعيةࢫباق؅فاحࢫمنࢫرؤساءࢫ

 مخطـــطࡧشـــغلࡧכراعـــۜܣࡧ) POS ( :ࢫغالـــبࢫכحيـــانࢫتـــرابࢫبلديــــʏغطـــيࢫࢭــــʇــــوࢫأداةࢫمـــنࢫأدواتࢫالتعم؈ـــف،ࢫɸاملـــة،ࢫتحـــددࢫفيــــھࢫةࢫɠ

والبنــاءࢫمــنࢫحيــثࢫالشــɢلࢫاݍݰضــريࢫللبنايــات،ࢫالكميــةࢫالــدنياࢫوالقصــوىࢫمــنࢫوȋصــفةࢫمفصــلةࢫقواعــدࢫوحقــوقࢫاســتخدامࢫכراعــۜܣࢫ

المظɺـــــرࢫاݍݵـــــارڊʏࢫللبنايـــــات،ࢫالمســـــاحاتࢫالعموميــــــةࢫ البنـــــاءࢫالمســـــموحࢫبـــــھࢫوالمع؄ـــــفࢫعنـــــھࢫبـــــالم؅فࢫالمرȌـــــع،ࢫأوࢫالم؅ــــــفࢫالمكعـــــبࢫمـــــنࢫכݯݨـــــام،

إݍــݸ،ࢫوɠــلࢫذلــكࢫࢭــʏࢫإطــارࢫالقواعــدࢫࢫ..ايْڈــاواݍݵضـراء،ࢫارتفاقــاتࢫالشــوارع،ࢫالنصــبࢫالتذɠارʈــة،ࢫمواقــعࢫכراعــۜܣࢫالفلاحيــةࢫالواجـبࢫحم

 .19العامةࢫالۘܣࢫتضمٔڈاࢫالمخططࢫالتوجيࢼܣࢫللْڈيئةࢫوالتعم؈ف

 عʉقصــدࢫ :الدراسـاتࡧالتقنيـةࡧللمشـارʈعلــقࢫ٭ڈـوȖسـبقࢫمـيلادࢫالمشــروعࢫالتنمـويࢫسـواءࢫȖاࢫتلـكࢫالدراســةࢫالتقنيـةࢫالشـاملةࢫالۘــܣࢫ

إݍــݸ،ࢫوحۘــܢࢫمشــارʉعࢫمختلــفࢫࢫ...ة،ࢫقاعــاتࢫالعــلاج،ࢫدورࢫاݍݰضــانةכمــرࢫبأشــغالࢫלنجــازࢫمثــلࢫال؄ــفامجࢫالســكنية،ࢫالمؤسســاتࢫال؅فبوʈــ

ʏات،ࢫالطـرق،ࢫقنواتࢫالمياهࢫالصاݍݰةࢫللشرب،ࢫقنواتࢫالصرفࢫالصڍɢإݍݸ...الشب. 

 عʉــــة الوعــــاءࡧالعقــــاريࡧلاســــتقبالࡧالمشــــارʈعࢫالقطاعيــــةࢫ :التنموʉإنࢫإنجــــازࢫمخططــــاتࢫالبلديــــةࢫللتنميــــة،ࢫوكــــذاࢫتوطيــــدࢫالمشــــار

المخطــطࢫالرئʋســيࢫللْڈيئــةࢫࢫ( ـمنࢫقواعــدࢫالْڈيئــةࢫوالتعمــ؈فࢫاريࢫالمناسـبࢫلɺــاࢫوالمــدمجࢫضـالعقـبإقليمࢫالبلديـة،ࢫمرɸــونࢫبتــوفرࢫالوعـاءࢫ

إɲشـاءࢫݍݨنـةࢫولائيـةࢫعڴـʄࢫمسـتوىࢫɠـلࢫولايـةࢫمɢلفـةࢫࢫ،ࢫوقصـدࢫالتكفـلࢫלيجـاȌيࢫ٭ڈـذاࢫالمطلـب،ࢫتـم) والتعمــ؈فࢫومخطـطࢫشـغلࢫכراعـۜܣ

باختيــــارࢫכراعـــــۜܣࢫلإنجـــــازࢫالمشـــــارʉعࢫالتنموʈـــــة،ࢫباســـــتȞناءࢫتلـــــكࢫالممولـــــةࢫمـــــنࢫطـــــرفࢫال؄ـــــفامجࢫالبلديــــــةࢫللتنميـــــة،ࢫوالصـــــندوقࢫالمشـــــ؅فكࢫ

  .لݏݨماعاتࢫالمحڴʏࢫوم؈قانياتࢫالبلدياتࢫوالۘܣࢫتبقىࢫمنࢫصلاحياتࢫرئʋسࢫالدائرة

 : ךلياتࡧלدارʈة 4.2

تنـــدرجࢫɸـــذهࢫךليـــاتࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫالرقابـــةࢫوלدارةࢫوالماليـــةࢫالۘـــܣࢫتمارســـɺاࢫالوصـــايةࢫלدارʈـــةࢫوالمصـــاݍݳࢫالتاȊعـــةࢫلɺـــا،ࢫعڴـــʄࢫمختلـــفࢫࢫࢫ     

   .ɲشاطاتࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلدي،ࢫالمتعلقةࢫبȘسي؈فࢫوترقيةࢫالتنميةࢫالمحلية

 ـــذاࢫا٭ڈـــالۘـــܣࢫيتمتـــعࢫمـــنࢫخـــلالࢫالصـــلاحياتࢫ: مجلـــسࡧالولايـــةɸـــونࢫلمجاࢫأعضـــاءࢫɢعمليـــةࢫانجـــازࢫوتقيـــيمࢫمختلـــفࢫبلـــدياتࢫلـــسࢫت

الولايةࢫخاضعةࢫلآليةࢫإدارʈةࢫغ؈فࢫخاضعةࢫلمنطقࢫتقلباتࢫنصوصࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫأوࢫتلكࢫالمحددةࢫلتـدخلɺاࢫࢭـʏࢫالعمـلࢫالتنمـويࢫ

يتعــ؈نࢫࢫلــسࢫالــذيالمجوالۘــܣࢫȖغيــبࢫبموجّڈــاࢫȊعــضࢫכجɺــزةࢫذاتࢫالــوزنࢫالثقيــلࢫتــارةࢫوتظɺــرࢫتــارةࢫأخــرى،ࢫوɸــوࢫمــاࢫينطبــقࢫعڴــʄࢫɸــذاࢫا

 .ادةࢫטعتبارࢫلھࢫلأɸميتھࢫࢭʏࢫالبناءࢫלداريࢫالمحڴʏإع

 شــيةࡧالعامــةࡧللولايــةȘࢫالعمــلࢫالتنمــويࢫڈــ٭مــنࢫخــلالࢫالصــلاحياتࢫالۘــܣࢫتتمتــعࢫࢫ:المفʏمْڈاࢫࢭــɸميْڈــاࢫومســاɸــرࢫأɺيئــةࢫتظɺــذهࢫالɸاࢫ

الثلاثيــــةࢫأوࢫࢫاɸــــبمɺمــــةࢫالتفتـــʋشࢫوالتوجيــــھࢫخـــلالࢫدور مـــنࢫخــــلالࢫالزʈـــاراتࢫالتفتʋشــــيةࢫوالتقييميــــةࢫلمصـــاݍݳࢫالبلديــــة،ࢫبحيـــثࢫتقــــومࢫ

الظرفيــةࢫحســبࢫطبيعــةࢫالموضـــوع،ࢫلمصــاݍݳࢫالبلــدياتࢫبالولايـــة،ࢫيــتمࢫبموجّڈــاࢫرفــعࢫتقرʈـــرࢫإڲــʄࢫالــواڲʏࢫيتضـــمنࢫالنقــائصࢫالمܦــݨلةࢫࢭـــʏࢫ

 .Ȗ20سي؈فࢫالشؤونࢫالعامةࢫللبلديات،ࢫلاسيماࢫفيماࢫيخصࢫانجازࢫالمشارʉعࢫالتنموʈة

 يئــةࡧوصــايةɺـاتࢫتنفيــذࢫمــداولاتࢫاࢫ:الـدائرةࡧكɺࢫلـسࢫالشــعۗܣࢫلمجإنࢫجʄالبلــديࢫومـنࢫثــمࢫالقــرارࢫالتنمـويࢫالبلــديࢫلاࢫتقتصــرࢫعڴــ

 .الɺيئةࢫالبلديةࢫالمنتخبةࢫوإنماࢫتتعداɸاࢫإڲʄࢫرئʋسࢫالدائرةࢫكجɺةࢫتنفيذࢫمعينةࢫبمساعدةࢫالمصاݍݳࢫالتقنيةࢫيالدائرة



  دراسةࢫࢭʏࢫبرامجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫللبلدياتࢫومصادرࢫتموʈلɺا- رالدورࢫالتنمويࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائ
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 نــةࡧمــاب؈نࡧالبلــدياتʈنــةࢫمــاࢫبــ؈نࢫالبلــدياتࢫ :أمــ؈نࡧخزʈعت؄ــفࢫأمــ؈نࢫخزʇ(le trésor intercommunale) ســȖانــتࢫɠعــدࢫأنࢫȊميتھࢫ

أوࢫالمحاسبࢫالعمومي،ࢫموظفࢫدولة،ࢫʇع؈نࢫقانوناࢫمنࢫقبلࢫالـوزʈرࢫالمɢلـفࢫࢫ(le receveur communale)السابقةࢫالقابضࢫالبلديࢫ

تـداولࢫ،ࢫاࢫوحفظɺـابجمعɺـتنفيذࢫالنفقات،ࢫدراسةࢫכموالࢫوالسـنداتࢫوالقـيمࢫوכشـياءࢫالمɢلـفࢫ،ࢫتحصيلࢫإيراداتࢫالبلديةبࢫللقيام

  .21العموميةࢫعنࢫطرʈقࢫالتحصيلכموالࢫوالسندات،ࢫوإبراءࢫالديونࢫ

  برامجࡧومخططاتࡧالتنميةࡧودورɸاࡧࡩʏࡧتحقيقࡧالتنميةࡧالمحليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر. 4

 טقتصـادية التنميـة مخطـط بإعـداد تقـوم أن وטقتصـادية، טجتماعية التطلعات لالتقاء مɢان باعتبارɸا البلدية عڴʄ يتع؈ن       

 اعتمـاد ال؄ـفامج Ȗعـدد مختلفـة،ࢫȖسـتدڤʏ تنموʈـة بـرامج ɸنـاك أن إڲʄ לشارة وتجدر البلدية، قانون  ࢭʏ لɺا المخولة للصلاحيات طبقا

 .أجلɺا من وضعت الۘܣ التنموʈة כɸداف وكذا وإنجازɸا Ȗܦݨيلɺا طرق  تختلف ثم ومن للتموʈل، أشɢال عدة

وʈتمࢫتجسـيدࢫالتنميـةࢫالمحليـةࢫمـنࢫخـلالࢫنـوع؈نࢫمـنࢫال؄ـفامجࢫالتنموʈـة،ࢫتتمثـلࢫࢭـʏࢫبـرامجࢫالتجɺ؈ـقࢫوال؄ـفامجࢫالمرافقـةࢫوࢫالمدعمـةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  .للإصلاحاتࢫטقتصادية

   :برامجࡧالتجɺ؈قࡧ1.4

بلديـةࢫوالولايـةࢫالـذيࢫيحـددࢫصـلاحياتࢫال(1981دʇسـم؄فࢫࢫ26المـؤرخࢫࢭـʏࢫࢫ380/81المرسـومࢫمـنࢫࢫ05حسبࢫماࢫقضـتࢫبـھࢫالمـادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

،ࢫɸنـــاكࢫنـــوع؈نࢫمـــنࢫالمخططـــاتࢫتقـــومࢫ٭ڈــــاࢫ)1981،ࢫســـنةࢫ52واختصاصـــاٮڈاࢫࢭـــʏࢫقطـــاعࢫالتخطـــيطࢫوالْڈيئـــةࢫالعمرانيـــة،ࢫجࢫرࢫالعــــددࢫ

وךخــرࢫقطــاڤʏࢫيــتمࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالولايــةࢫ )PCD(اݍݨماعــاتࢫالمحليــةࢫࢭــʏࢫمجــالࢫالتنميــةࢫأحــدɸماࢫبلــديࢫيــتمࢫعڴــʄࢫمســتوىࢫالبلديــةࢫ

)PSD( .  

 المحليةࡧ للتنمية البلدية المخططات(PCD): ـةࢫʈـوࢫأك؆ـفࢫتجسـيداࢫللامركزɸࢫالبلديـةࢫوʏوࢫعبارةࢫعنࢫمخططࢫشاملࢫللتنميـةࢫࢭـɸ

عڴــʄࢫمســتوىࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليـةـࢫومɺمتــھࢫتــوف؈فࢫاݍݰاجـــاتࢫالضــرورʈةࢫللمــواطن؈نࢫودعمــاࢫللقاعــدةࢫטقتصــاديةࢫومحتــوىࢫالمخطـــطࢫ

ࢫ90/08مـنࢫالقـانونࢫرقــمࢫࢫ86جɺ؈ـقاتࢫالتجارʈـة،ࢫوتـنصࢫالمـادةࢫعـادةࢫʇشـملࢫالتجɺ؈ـقاتࢫالفلاحيـةࢫوالقاعديـةࢫوتجɺ؈ـقاتࢫטنجـازࢫوالت

عڴʄࢫأنھࢫعڴـʄࢫالبلديـةࢫإعـدادࢫمخططاٮڈـاࢫوالسـɺرࢫعڴـʄࢫتنفيـذɸا،ࢫوȖܦـݨيلࢫالمخطـطࢫالبلـديࢫللتنميـةࢫيɢـونࢫباسـمࢫالـواڲʏࢫبʋنمـاࢫيتـوڲʄࢫ

القطــاڤʏࢫللتنميــةࢫرئــʋسࢫالمجلــسࢫالشــعۗܣࢫالبلــديࢫالســɺرࢫعڴــʄࢫتنفيــذهࢫوʉشــ؅فطࢫࢭــʏࢫɸــذاࢫالمخطــطࢫأنࢫيɢــونࢫمتماشــياࢫمــعࢫالمخطــطࢫ

 .22وكذاࢫالمخططࢫالوطۚܣࢫللتنمية

 سـنة، غالبـا تɢـون  والۘـܣ ف؅ـفةࢫالضـمان، خـلال تقنيـة عيـوب ظɺـور  وعـدم للمشـارʉع، بالɴسـبة לنجـاز سـلامة مـن التأكـد Ȋعـدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 الٔڈـاǿي الغلـق بطاقـة ʇسـ׿ܢ بمـا المنجـزة العمليـة وȖغلـق טسـتلامࢫالٔڈـاǿي، محضـر المؤقـت، טسـتلام إجـراء وȋـنفس للمقـاول  تمـنح

ليـتمࢫ לنجـاز، بدايـة عنـد المضـبوطة للاحتياجـات وتبعـا أجلɺـا، مـن وضـع الۘـܣ כɸداف استوࢭʄ قد المشروع بذلك ليɢون  للمشروع،

  .بھ المنوط الɴشاط حسب البلدية مواطۚܣ طرف من استغلالھ

 ࡧللتنميـــةࡧʏال؄فنـــامجࡧالقطـــاڤ)PSD(:ثماراتࢫالولايـــةࢫوالمؤسســـاتࢫࢫȘـــلࢫاســـɠعࢫوطۚـــܣࢫحيـــثࢫتـــدخلࢫضـــمنھࢫȊـــوࢫمخطـــطࢫذوࢫطـــاɸ

العموميـــةࢫالۘـــܣࢫتɢـــونࢫوصـــيةࢫعلٕڈـــاࢫوʈـــتمࢫȖܦـــݨيلࢫɸـــذاࢫالمخطـــطࢫباســـمࢫالـــواڲʏࢫوالـــذيࢫʇســـɺرࢫعڴـــʄࢫتنفيـــذهࢫكـــذلك،ࢫوɢʈـــونࢫتحضـــ؈فࢫ

ليـــھࢫȊعــدࢫذلـــك،ࢫثــمࢫتɢـــونࢫالمخطــطࢫالقطــاڤʏࢫللتنميـــةࢫبدراســةࢫاق؅فاحـــاتࢫمشــارʉعھࢫࢭـــʏࢫالمجلــسࢫالشـــعۗܣࢫالــولاǿيࢫوالـــذيࢫيصــادقࢫع

 .23دراسةࢫاݍݨوانبࢫالتقنيةࢫمنࢫطرفࢫالɺيئةࢫالتقنيةࢫȊعدࢫإرسالࢫالمخططاتࢫلɺا

  :وȖساɸمࢫɸذهࢫال؄فامجࢫالقطاعيةࢫللتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫمجموعةࢫمنࢫכɸدافࢫالتنموʈةࢫلعلࢫأɸمɺاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ



  خوʈلدࢫعفاف                                                                                    ٭ڈلوڲʏࢫفيصل

 

  53 .الوادي،ࢫاݍݨزائرالشɺيدࢫحمھࢫݍݵضرࢫب،ࢫجامعةࢫ» 56 -43صࢫ،ࢫ2019جوانࢫ،ࢫ01العددࢫ،ࢫ02،ࢫالمجلدࢫלقتصاديالمٔڈلࢫمجلةࢫ« 
 

 טختيـار(موقعɺـاࢫ اختيـار ࢭـʏ تقۚـܣ رأي تمـنح الۘـܣ البلديـة Ȗعۚـܣ عنـدما خاصة اݍݨɺوʈة، التوازنات تحقيق ا�شأ من ال؄فامج ɸذه -

 ؛)المشروع لأرضية المسبق

 ؛اݍݨوارʈة اݍݵدمات وتطوʈر اݍݰياة مراكز تجɺ؈ق -

 ؛(PCD)للتنميةࢫ البلدية مخططات تنفيذ حالة المحلية، بالتنمية يتعلق فيما المحتملة טختلالات تܶݰيح -

 ؛اݍݵاص טسȘثمار Ȗܨݨيع طرʈق عن اݍݰضرʈة الْڈيئة تنمية -

 ؛بالبلدية شغل مناصب خلق ࢭʏ والمساندة الدعم -

  .المواطن؈ن حياة ظروف تحس؈ن ࢭʏ المساɸمة -

  : ال؄فامجࡧالمرافقةࡧوࡧالمدعمةࡧللإصلاحاتࡧטقتصادية 2.4

 : وۂʏࢫبرامجࢫȖستجيبࢫلوضعياتࢫمعينة،ࢫفࢼܣࢫبذلكࢫترميࢫإڲʄࢫالتكفلࢫبتلكࢫالوضعياتࢫلتجاوزɸاࢫمنࢫأɸمࢫɸذهࢫال؄فامجࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

إنࢫاس؅فاتيجيةࢫالنموࢫטقتصـاديࢫࢭـʏࢫاݍݨزائـرࢫحاليـاࢫتنـدرجࢫعڴـʄࢫالمسـتوىࢫالـداخڴʏࢫ :اس؅فاتيجيةࡧدعمࡧלɲعاشࡧטقتصاديࡧ1.2.4

) 2004-2001(ࢭـــʏࢫالـــدعم،ࢫالـــذيࢫتوليـــھࢫالدولـــةࢫلɺـــذهࢫالعمليـــةࢫمـــنࢫخـــلالࢫال؄ـــفامجࢫالطموحـــة،ࢫبرنـــامجࢫدعـــمࢫלɲعـــاشࢫטقتصـــاديࢫ

 ).2014-2010(،ࢫوال؄فنامجࢫاݍݵما؟ۜܣࢫ) 2009-2005(وال؄فنامجࢫالتكميڴʏࢫلدعمࢫالنمو

 ــدافࡧטســ؅فاتيجيةɸعــاشࢫטقتصــاديࢫ: أɲومــةࢫالمتعلقــةࢫبمضــمونࢫبرنــامجࢫدعــمࢫלɢوفقــاࢫللوثيقــةࢫالۘــܣࢫأصــدرٮڈاࢫرئاســةࢫاݍݰ

فـــإنࢫכɸـــدافࢫالعمليـــةࢫلɺـــذهࢫالسياســـةࢫتمثلــــتࢫࢭـــʏࢫتɴشـــيطࢫالطلـــبࢫالكڴـــʏ،ࢫدعــــمࢫالɴشـــاطاتࢫالمنتجـــةࢫللقيمـــةࢫالمضـــافةࢫومناصــــبࢫ

طرʈـــقࢫرفــــعࢫمســـتوىࢫטســـتغلالࢫࢭـــʏࢫالقطــــاعࢫالفلاڌـــʏࢫوࢭـــʏࢫالمؤسســـاتࢫالمنتجــــةࢫالمحليـــةࢫالصـــغ؈فةࢫوالمتوســـطة،ࢫوٮڈيئــــةࢫالشـــغلࢫعـــنࢫ

وإنجازࢫɸياɠلࢫقاعديـةࢫȖسـمحࢫبإعـادةࢫȊعـثࢫالɴشـاطاتࢫטقتصـاديةࢫوȖغطيـةࢫטحتياجـاتࢫالضـرورʈةࢫللسـɢانࢫفيمـاࢫيخـصࢫالتنميـةࢫ

 .الȎشرʈة

 ذهࢫטس؅فاتيجي: مضمونࡧטس؅فاتيجيةࡧɸتتضمنࢫʏةࢫثلاثࢫبرامجࢫۂ: 

مليــــارࢫدجࢫوجــــھࢫأساســــاࢫللعمليــــاتࢫࢫ525خصــــصࢫلɺــــذاࢫال؄فنــــامجࢫمبلــــغࢫ): 2004-2001(برنــــامجࡧدعــــمࡧטɲعــــاشࡧטقتصــــاديࡧ -

والمشـــــارʉعࢫاݍݵاصـــــةࢫبـــــدعمࢫالمؤسســـــاتࢫوالɴشـــــاطاتࢫטنتاجيـــــةࢫالفلاحيـــــة،ࢫتقوʈـــــةࢫاݍݵـــــدماتࢫالعموميـــــة،ࢫتحســـــ؈نࢫלطـــــارࢫالمعʋآـــــۜܣࢫ

 .المواردࢫالȎشرʈةللسɢان،ࢫدعمࢫالتنميةࢫالمحليةࢫوتنميةࢫ

جــــاءࢫɸـــذاࢫال؄فنــــامجࢫࢭـــʏࢫإطــــارࢫمواصــــلةࢫوت؈ـــفةࢫال؄ــــفامجࢫوالمشـــارʉعࢫالۘــــܣࢫســــبقࢫ): 2009-2005(ال؄فنـــامجࡧالتكميڴــــʏࡧلـــدعمࡧالنمــــوࡧ -

إقرارɸــاࢫوتنفيـــذɸاࢫࢭـــʏࢫإطـــارࢫال؄فنـــامجࢫالســـابق،ࢫوالـــذيࢫوضـــعࢫلتحقيــقࢫجملـــةࢫمـــنࢫכɸـــدافࢫلعـــلࢫأɸمɺـــاࢫتحـــديثࢫوتوســـيعࢫاݍݵـــدماتࢫ

 .24כفراد،ࢫتطوʈرࢫالمواردࢫالȎشرʈةࢫوالبۚܢࢫالتحتية،ࢫورفعࢫمعدلاتࢫالنموࢫטقتصاديالعامة،ࢫتحس؈نࢫمستوىࢫمعʋشةࢫ

ࢫ10ينـــدرجࢫɸـــذاࢫال؄فنـــامجࢫضـــمنࢫديناميكيـــةࢫלعمـــارࢫالـــوطۚܣࢫالۘـــܣࢫانطلقـــتࢫقبـــلࢫ): 2014-2010(برنـــامجࡧالتنميـــةࡧاݍݵما؟ـــۜܣࡧ -

المحليــةࢫوالȎشــرʈةࢫحصــةࢫכســدࢫبɴســبةࢫࢫســنواتࢫبال؄فنــامج؈نࢫالســابق؈ن،ࢫوتواصــلتࢫ٭ڈــذاࢫال؄فنــامجࢫالــذيࢫاحتــلࢫفيــھࢫقطــاعࢫالتنميــة

  .منࢫمخصصاتࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫ45%

ɸــــوࢫبرنـــــامجࢫٱڈـــــدفࢫإڲــــʄࢫالتكفـــــلࢫبـــــال݀ݨزࢫࢭــــʏࢫميـــــدانࢫالتجɺ؈ـــــقاتࢫכساســــيةࢫبالمنـــــاطقࢫاݍݨنوȋيـــــةࢫࢫ:برنــــامجࡧصـــــندوقࡧاݍݨنـــــوب 2.2.4 

 . بالوطنࢫلتجاوزࢫالتخلفࢫالذيࢫȖعانيھࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجالࢫمقارنةࢫبالمناطقࢫالشماليةࢫمنࢫالوطن

منࢫم؈قانيةࢫטسȘثمارࢫمنذࢫٰڈايةࢫȖسعيɴياتࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫلمنطقةࢫاݍݨنـوب،ࢫحيـثࢫبلغـتࢫࢫ%31وخصصتࢫالدولةࢫماࢫɲسȎتھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

مليـارࢫ 700مليارࢫدج،ࢫمـنࢫأصـلࢫم؈قانيـةࢫقـدرɸاࢫ238,4ماࢫʇعادلࢫࢫ2012قيمةࢫأموالࢫالصندوقࢫاݍݵاصةࢫلتنميةࢫاݍݨنوبࢫحۘܢࢫٰڈايةࢫ
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ختلـــفࢫولايـــاتࢫالـــوطن،ࢫوʈخـــصࢫصـــندوقࢫتنميـــةࢫمنـــاطقࢫاݍݨنـــوبࢫبɴســـبةࢫتموʈـــلࢫقـــدرɸاࢫدولارࢫتـــمࢫتخصيصـــɺاࢫلتنميـــةࢫטســـȘثمارࢫبم

وتتــوزعࢫالم؈قانيــةࢫعڴــʄࢫعديــدࢫعمليــاتࢫالتنميــة،ࢫحيــثࢫخصــتࢫعمليــاتࢫالتجɺ؈ــقࢫ،ࢫ2002مــنࢫنــاتجࢫاݍݨبايــةࢫالب؅فوليــةࢫمنــذࢫســنةࢫࢫ2%

مليـــــــارࢫدج،ࢫوخصـــــــتࢫࢫ60,3مبلـــــــغࢫمليـــــــارࢫدج،ࢫوȋرنـــــــامجࢫالتقلبـــــــاتࢫاݍݨوʈـــــــةࢫوال؄فنـــــــامجࢫاݍݨديـــــــدࢫللتجɺ؈ـــــــقࢫبࢫ4,127القطاعيـــــــةࢫبقيمـــــــةࢫ

مليـــارࢫدجࢫموجɺـــةࢫلتخفــــيضࢫفـــاتورةࢫالكɺرȋـــاءࢫࢭــــʏࢫࢫ6,9مليــــارࢫدجࢫتضـــافࢫإڲـــʄࢫمبلــــغࢫࢫ21الســـلطاتࢫالمديرʈـــةࢫالعامــــةࢫلݏݵزʈنـــةࢫبقيمـــةࢫ

  .25مناطقࢫاݍݨنوب

قارنـةࢫٮڈدفࢫɸذهࢫالصناديقࢫاڲʄࢫالتكفلࢫبال݀ݨزࢫࢭʏࢫميدانࢫالتجɺ؈ـقاتࢫع؄ـفࢫولايـاتࢫالـوطنࢫالمتخلفـةࢫبالمࢫ:الصناديقࡧاݍݵاصة 3.2.4

الصندوقࢫالـوطۚܣࢫللضـبطࢫوالتنميـةࢫ: معࢫولاياتࢫأخرىࢫࢭʏࢫإطارࢫمحارȋةࢫالفوارقࢫاݍݨɺوʈة،ࢫبالإضافةࢫاڲʄࢫصناديقࢫأخرىࢫنذكرࢫمٔڈاࢫ

  .اݍݸ...الفلاحيةࢫوصندوقࢫالɢوارثࢫالطبيعية

 مليارࢫدج: الوحدةࢫ-)2009-1998(نصʋبࢫبرامجࢫالتنميةࢫالمحليةࢫخلالࢫالف؅فةࢫ): 01(جدولࡧرقمࡧ

  09- 05  04- 98  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  ال؄فنامج

  PCD 15,03  18,02  35,51  39,61  41,80  45,47  27,01  221,08  200برنامجࡧ

  PSD 27,51  29,42  49,16  80,97  158,78  242,49  187,81  776,16  1708,5برنامجࡧ

  1908,5  997,24  214,82  287,96  200,58  120,58  84,01  47,62  42,54  المجموع

  .منࢫإعدادࢫالباحثࢫبالاعتمادࢫعڴʄࢫوثائقࢫوزارةࢫالمالية :المصدر

  :خلاصةࡧ.5

 اݍݰɢومـة بـ؈ن والـرابط الوسـيط Ȗعت؄ـف حيـث اݍݨزائـر، ࢭـʏ التنميـة ل݀ݨلـة القاعـدي المحـرك المحليـة اݍݨماعـات أصـبحت لقـدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 تتمتع كما اللامركزʈة، صور  من وصورة לداري  التنظيم منࢫأساليب أسلوب باعتبارɸاࢫכداةࢫכقربࢫإڲʄࢫالمواطن،ࢫوۂʏ والشعب،

  .العامة الشؤون Ȗسي؈ف ࢭʏ المركزʈة للسلطة כسا؟ۜܣباعتبارɸاࢫالشرʈكࢫࢫوذلك بصلاحيات

إلاࢫأنــھࢫورغــمࢫɠــلࢫטختصاصـــاتࢫالقانونيــةࢫوالوســائلࢫالماديــةࢫوالȎشـــرʈةࢫالمتاحــةࢫفــإنࢫاݍݨماعــاتࢫالمحليـــةࢫمازالــتࢫȖعــاɲيࢫمـــنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

العراقيـلـࢫسـواءࢫعڴــʄࢫالمسـتوىࢫالــداخڴʏࢫأوࢫعڴــʄࢫالمسـتوىࢫاݍݵارڊɠ،ʏــلࢫɸـذهࢫالعوائــقࢫوغ؈فɸـاࢫتجعــلࢫالــدورࢫࢫمجموعـةࢫمــنࢫالمشـاɠلࢫو 

  :اࢫمماࢫɸوࢫعليھالتنمويࢫلݏݨماعاتࢫالمحليةࢫأك؆فࢫȖعقيد

 ʏࡧالمستوىࡧالداخڴʄعڴ:   

المسـتوىࢫالقـانوɲيࢫوعڴـʄࢫيتجڴʄࢫࢭʏࢫɠونࢫכعضاءࢫالمحلي؈نࢫلاࢫيتمتعونࢫبالكفاءةࢫالۘـܣࢫتمكـٔڈمࢫمـنࢫاسـȘيعابࢫالعمـلࢫاݍݨمـاڤʏࢫعڴـʄࢫࢫ-

  ؛مستوىࢫالقدرةࢫعڴʄࢫتدب؈فࢫشؤونࢫالمواطن،ࢫمماࢫيؤديࢫإڲʄࢫتبذيرࢫלمɢانياتࢫالمادية

  ؛التلاعبࢫبنفقاتࢫوࢫإيراداتࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوتخصيصɺاࢫللأغراضࢫالܨݵصيةࢫعوضࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫ-

التنميــــةࢫالمحليــــةࢫنȘيجــــةࢫالتوزʉــــعࢫالمتفــــاوتࢫوجــــودࢫجماعــــاتࢫمحليــــةࢫȖعــــاɲيࢫمــــنࢫܿݨــــزࢫࢭــــʏࢫم؈قانيْڈــــا،ࢫوتبقــــىࢫعــــاجزةࢫعڴــــʄࢫإحــــداثࢫࢫ-

  .واللامتɢاࢭȃࢫلل؆فوة
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 ʏࡧالمستوىࡧاݍݵارڊʄعڴ:   

إنࢫטستقلالࢫלداريࢫوالماڲʏࢫالممنوحࢫلɺذهࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫɸوࢫفقطࢫاستقلالࢫɲسۗܣࢫحيثࢫتحتفظࢫالدولةࢫلنفسـɺاࢫبحـقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

الوصــيةࢫالۘــܣࢫتɢـونࢫࢭــʏࢫكث؈ــفࢫمــنࢫاݍݰـالاتࢫعقبــةࢫأمــامࢫالتنميــةࢫלشـرافࢫوࢫالرقابــةࢫوالتوجيــھࢫعڴـʄࢫɸــذهࢫالɺيئــاتࢫمــنࢫخـلالࢫالســلطةࢫ

  .טقتصاديةࢫالمحليةࢫخاصةࢫفيماࢫيتعلقࢫبالمقرراتࢫالمتخذةࢫمنࢫطرفࢫاݍݨɺاتࢫوࢫالۘܣࢫتتطلبࢫالمصادقةࢫالمسبقة

  : ولتجاوزࢫɸذهࢫالمشاɠلࢫوالعراقيلࢫلابدࢫمنࢫاتخاذࢫمجموعةࢫمنࢫלجراءاتࢫلعلࢫأɸمɺاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

التنميـةࢫعڴـʄࢫ بمشـاɠل والتعرʈـف عڴـʄࢫالمشـاركة المـواطن؈ن وحـث بتمكـ؈ن وذلـك المحڴـʏ، الـوڤʏ وخلـق حليـةالم التنميـة حقل Ȗعبئة -

ʏ؛المستوىࢫالمحڴ 

 تثمـ؈ن عڴـʄ اݍݰـرص خـلال وذلـكࢫمـن أدوارɸـا، أداء ࢭـʏ البلـديات لنجـاح כسا؟ـۜܣ الشـرط ʇعت؄ـف والـذي التموʈـل إشـɢالية حـل -

 ؛للبلدية المحلية المالية الموارد

 والتɢـوʈن تـرȋص ف؅ـفات طرʈـقࢫتنظـيم عـن م،�وكفـاءا م�مɺـارا ورفـع المحليـة اݍݨماعـات مسـتوى  عڴـʄ לدارʈـ؈ن مسـتوى  تحسـ؈ن -

 ؛المستمر،ࢫوטعتمادࢫعڴʄࢫخرʈڋʏࢫاݍݨامعاتࢫوالمعاɸدࢫࢭʏࢫالȘسي؈ف

 مـع تواجɺɺـا الۘـܣ رغـمࢫالتعقيـدات المحليـة، التنميـة Ȗسـي؈ف عڴـʄ وقـادرة المـواطن؈ن، مـع جنـب إڲـʄ جنبـا Ȗعمـل شـفافة إدارة تطـوʈر -

 ؛المحلية اݍݨماعات لȘسي؈ف العصرʈة التقنيات ࢭʏ حقيقي تحكم

اسـبة،ࢫمـعࢫنإعطاءࢫمزʈدࢫمنࢫاݍݰرʈةࢫوفܦݳࢫالمجالࢫأمامࢫمس؈فيࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫɸـذهࢫالɺيئـاتࢫواتخـاذࢫالقـراراتࢫالم -

 ؛عدمࢫإغفالࢫالرقابةࢫعلٕڈا

 .المحلية التنمية متطلبات تقتضيھ ما وفق اٮڈأولوʈا ترتʋب مع بالموازاة العمومية النفقات ترشيد -
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