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لقضايا الدرتبطة بالبيئة ولستلف الإشكالات ذات الصلة, ولكن ىدا الاىتمام يتقدم اليوم لقد ظل الاىتمام ولددة طويلة بالجانب الايكولوجي في معالجة ا ملخص:
رىا للموضوع وما يثتَه من بخطوات عملاقة لضو الأمام حيث تنوع وتعدد الاىتمام بقضايا البيئة, فشمل بذلك بزصصات علمية جديدة غتَ تلك التي كان يعرف عنها احتكا

وم الإنسانية والاجتماعية ىي الأخرى أصبحت تشارك في فهم الإشكالات التي يطرحها الدوضوع من وجهة نظر ىده التخصصات مراعية موضوع نقاشات, فحتى بزصصات العل
 الدراسة فيها.

همة التي لا لغب إغفالذا في أصبح من القضايا الد -إدارة البيئة -ولكي لا يبقى موضوع الاىتمام بالبيئة فقط على الدستوى النظري فإن البحث في موضوع إدارتها
ارتباط وثيق بنوع الدؤسسات والتنظيمات  الدراسات ذات الصلة كونها تبحث في الجانب التنظيمي الدرتبط بالدمارسة الفعلية والواقعية للموضوع, فحجم اىتمام المجتمع بالبيئة على

 القائمة فيو والتي توجو اىتمامها للتعامل الأمثل مع البيئة.

غتَ الحكومية, كما أنو ما يعزز الاىتمام بالجانب الإداري والتنظيمي للبيئة ىو الاىتمام بقضاياىا في لرموعة من الذيئات والدنظمات الدولية الحكومية منها و إن اكبر 
 .وعلى صعيد المجتمع الواحد لصد وجودا لذذه الذيئات رغم اختلاف أدوارىا وإمكاناتها وحتى حجم الصلاحيات الدمنوحة لذا

بها. وما إذا كانت  الجزائر مع لزاولة معرفة الآليات التي تشتغل وانطلاقا من ىذا فإن الدراسة الراىنة براول البحث في التنظيمات والإدارات الدهتمة بالبيئة في
 , برقق ما ىو مطلوب منها أم أن ىناك سلطة أقوى منها ىي التي تتحكم في آليات اشتغالذا.

 ؛  ادارة البيئة في الجزائر؛  الادارة البيئية؛  البيئة؛  دارةالالكلمات الدفتاح : ا
Abstract 

The attention has long been focused on the ecological aspect of addressing environment-

related issues and the various issues involved. However, today's attention is moving forward with 

giant steps forward, with a diversity of environmental issues, including new scientific disciplines 

other than those that were known to be monopolistic and controversial , Even the disciplines of 

humanities and social sciences are also becoming involved in understanding the problems posed by 

the subject from the point of view of these disciplines taking into account the subject of study in it. 

In order not to remain concerned with the environment only at the theoretical level, research 

on the subject of its management - environmental management - has become an important issue that 

should not be overlooked in the relevant studies as it examines the organizational aspect related to 

the actual and realistic practice of the subject. The extent of society's concern for the environment is 

closely related to the type of institutions and organizations that exist in it and that are directed their 

concern to the optimal dealings with the environment. 
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I -  مقدمة :  

بالنظر لحجم التهديدات والرىانات التي يطرحها موضوع البيئة فان نطاق الاىتمام بو قد خرج من دائرة البحث الايكولوجي ليشمل 
بزصصات عدة براول الخوض في ىذا الدوضوع كل من زاويتو ووجهة نظره, كما ان عدد الفاعلتُ الدنشغلتُ بهذا الدوضوع قد اتسع بدوره, 

والعلماء ىو الفاعل الرئيسي فقد جاء الدور على رجال السياسة وصناع القرار اضافة الى رجال الادارة والتنظيم ليكونوا فلم يعد الباحثتُ 
كل في قائمة الدهتمتُ بالدوضوع. فلقد خرج الاىتمام بالبيئة من دائرة الاكادلؽي الى دائرة الامبريقي الديداني الذي يهتم بصورة عملية ب

 ق بحماية البيئة والمحافظة عليها.القضايا التي تتعل

لقد كان للتهديدات ىذه والتحديات اثرا كبتَا في ظهور الكثتَ من الادارات والتنظيمات التي تسعى للاىتمام بالبيئة منها ما يكتسي      
سياسية تتخذ من  زابصبغة العالدية وبعضها الاخر لزلي يوجد على صعيد الدولة الواحدة. فحتى على الصعيد السياسي فقد لظت اح

 موضوع البيئة فضاءا للاىتمام على غرار الاحزاب الخضراء في عديد نقاط العالم والتي كانت لذا كلمتها في مناسبات عدة. فهذه التنظيمات
اصة التنمية برتاج لأجل برقيق اىدافها لابد لذا من ادارة قوية وىيكلة متينة تقوم عليها خصوصا في ظل اتساع الاىتمام بالتنمية وبخ

في كل من الولايات الدتحدة  1972الدستدامة التي تنشدىا الكثتَ من الاقطار. وقد افرز ىذا الواقع ظهور اول وزارة بيئة في العالم العام 
 الامريكية وفرنسا والصلتًا والسويد.

ت الدولية في لرال البيئة فهي تسعى الى تطبيقها الجزائر وكغتَىا من دول العالم وبصفتها دولة موقعة على عديد الاتفاقات والبروتكولا   
عبر العديد من الادارات, حيث ان الاىتمام بها لم يعد مركزيا بل اصبح قطاعيا يدخل في صلب اىتمام تنظيمات وادارات لستلفة بداية من 

ل بدوره ىذا الدوضوع من خلال الاشارة للبيئة, لم يغف 2016الجزائري للعام  البلدية القاطرة الاولى لكل الجهود التنموية. كما ان الدستور
ي فان اضافة الى ىذا فهناك وزارة قائمة بحد ذاتها تقوم على كل الشئون الدرتبطة بالبيئة. ىذا على الصعيد الرسمي اما على الصعيد غتَ الرسم

 ىناك العديد من الجمعيات والنشطاء في لرال البيئة يسعون للعب الدور الدطلوب منهم.

وانطلاقا من ىذا فان اشكالية الدراسة تتمحور حول واقع ادارة البيئة في الجزائر من خلال التنظيمات والادارات ذات الصلة بالدوضوع,   
 وكذلك حول الجانب التشريعي والقانوني الذي تعمل في ضوئو ىذه التنظيمات, وما اذا كانت بالفعل تلعب الدور الدوكل لذا.

II -   ات :الطريقة والأدو  

اث الدراسة الراىنة تعتٌ بدسالة الوقوف على لستلف التعاريف التي قدمت لإدارة البيئة وما يرتبط بالدوضوع الدقدمة عبر الاطلاع على التً    
الذي يتلاءم مع موضوع النظري الذي كتب حول الدوضوع في بعض الادبيات الدتخصصة, ومنو كان من الاجدر اتباع الدنهج الوصفي 

سة وىذا الدنهج كما ىو معروف عنو فهو يهتم بجمع وتلخيص الحقائق الحاضرة الدرتبطة بطبيعة الظاىرة الددروسة. والدنهج الوصفي ىو الدرا
عبارة عن أسلوب من أساليب التحليل الذي يعتمد على معلومات كافية ودقيقة عن ظاىرة أو موضوع لزدد خلال فتًة أو فتًات زمنية 

 الحصول على نتائج علمية وتفستَىا علميا بدا يتيح الانسجام مع الدعطيات الفعلية للظاىرة التي يتم دراستها.معلومة, وىذا بهدف 
. 

III-  ومناقشتها : النتائج  
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 : الدراسات المحلية الدرتبطة بالدوضوع .1

 لعها كما يلي:ىناك العديد من الدراسات المحلية التي تطرقت لدوضوع ادارة البيئة في الجزائر نورد ا    

التي حاولت رصد اىم برديات التنمية الدستدامة بالجزائر, التنمية الدستدامة وتحدياتها في الجزائر ( الدوسومة: 2010دراسة مراد ناصر)   
زائرية, حيث وصلت الى عدة نتائج لعل الابرز فيها ىو ادخال البعد البيئي في الخطط والسياسات وكذا الثقافة الادارية للمؤسسات الج

 الاعتماد على ادوات الاقتصاد البيئي في ادارة الاقتصاد الوطتٍ كبديل عن ادوات الاقتصاد الرأسمالي الدعتمد على مؤشرات النمو وبذاىل
 الاضرار البيئية والاجتماعية. 

, وقد بسحورت لامداد على الاداءاثر تطبيق الادارة البيئية في اطار ادارة سلسلة ا( والتي كانت بعنوان: 2013دراسة ساوس الشيخ)   
الغاد اثر لتطبيق نظم الادارة البيئية في اطار سلسلة الامداد وانعكاسها على الاداء والاىتمام بالقضايا البيئية بوصفها سلاحا  الدراسة حول

ة سلسلة الامداد يستلزم تطوير معايتَ تنافسيا. حيث وصلت الى نتائج متعلقة بإدارة البيئة تتحدد في ان تطبيق نظم الادارة البيئية في ادار 
 وىياكل العمل.

والتي في تسيير الدؤسسات الجزائرية  14111مكانة نظام الادارة البيئية الايزو ( والتي حملت عنوان: 2014دراسة شتوح وليد )   
الاقتصادية والتجارية التي لؽكن ان  حاولت تسليط الضوء على واقع ومدى اىتمام الدؤسسات الجزائرية بنظام الايزو ىذا, واىم الدكاسب

 بذنيها من خلال تطبيقو, وقد انتهت الدراسة الى ان الجزائر تعتبر من اقل دول الوطن العربي في تطبيق ىذا النظام على مستوى مؤسساتها,
او التنافسية او الطفاض  اما الدؤسسات التي طبقتو فقد استطاعت فعلا ان بذتٍ مكاسب اقتصادية وبذارية سواء على مستوى التكاليف

 الذدر.

منظومة الادارة البيئية السليمة والتنمية الدستدامة في الدناطق الريفية ( والتي جاءت بعنوان: 2014دراسة علي قابوسة وحمزة طيبي)  
مع ضرورة تنظيم وظيفة حيث انها وصلت بدورىا الى عديد النتائج كان الابرز فيها ىو ضرورة تدريب القادة على طرق الادارة البيئية, 

 خاصة بالشؤون البيئة في كل الدؤسسات.   

. 
 : مبررات الاهتمام بالدوضوع. 2

قق لا ينطلق البحث في موضوع ادارة البيئة من فراغ بل ان ىناك العديد من الدبررات التي تقف من وراء الاىتمام بو ولزاولة تطويره بدا لػ   
قيق اىداف التنظيمات والادارات التي تهتم بهذا الشنن, ولؽكن على العموم الوقوف عند اىم ىذه التعامل الامثل مع موضوع البيئة وبر

 الدبررات من خلال النقاط التالية:
زيادة حجم الاخطار والتهديدات البيئية, حيث انها شملت الذواء والدياه والتًبة ولم تسلم حتى المحيطات والبحار من ىذه  -

ع مع ارتفاع وتتَة ودرجة التقدم الصناعي الذي ينتج كما كبتَا من النفايات الدلوثة للبيئة, الامر الذي الاخطار. كما انها ترتف
 يؤثر سلبا على الصحة العامة للسكان ويزيد بفعلة حجم الانفاق على الدواء والعلاج بسبب الامراض الناجمة عن التلوث.
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يعة الحال فان لذا اىداف تسعى الى برقيقها وىذا لن يتنتى الا عبر جهاز ارتفاع التنظيمات والادارات التي تهتم بالبيئة وبطب -
بتَوقراطي واداري سليم يعمل على متابعة برقيق ىذه الاىداف. فلقد زاد في الآونة الاختَة حجم التنظيمات الدهتمة بالبيئة 

 و حتى لزلي.فمنها الحكومية ومنها غتَ الحكومية, كما انها توجد على صعيد دولي او اقليمي ا
اتساع رقعة الاىتمام بدوضوع التنمية لا سيما التنمية الدستدامة التي تطرح بتُ ثناياىا موضوع البيئة على لضو واسع حيث ان  -

تلك التنمية التي تأخذ بعين الاعتبار حاجات المجتمع الراهنة بدون الدساس بحقوق ابسط تعريف لذذا النوع من التنمية ىو: 
وعليو فانو من الدتوقع ان يتعاظم الاىتمام لرددا بالدوضوع من زوايا اخرى جديدة قد في الوفاء باحتياجاتهما  الاجيال القادمة

يكون فيها للدول الفقتَة نصيب كبتَ من الاىتمام, كما قد تطفو على السطح مواضيع اخرى جديدة نتيجة للتقدم الحاصل في 
 عديد دول العالم.

ارة حيث ظهرت توجهات وحقول متخصصة في خانة الفكر الاداري الحديث الذي اصبح لؼوض التطور الذي يشهده علم الاد -
وباحتًافية كبتَة في مواضيع كانت تصنف في خانة التًف الفكري الذي لػتكره فقط الدفكرين والعلماء في قاعات الدرس, بعيدا 

 وما تطرحو من قضايا.عن لزاولات تنظيم الجهود العملية الواقعية التي تهتم بدوضوع البيئة 
لؽكن لإدارة البيئة تنسيق لستلف الجهود التي تقوم بها الدنظمات والادارات التي تهتم بقضايا البيئة حيث بذعلها اكثر كفاءة  -

 خصوصا وان الاىتمام بها لم يعد حكرا على قطاع واحد بل تتجاذبو العديد من القطاعات داخل المجتمع.
وحتى المحلية التي تبذل لأجل الحد والتقليل من الاخطار البيئية حيث انها برتاج الى لستلف العمليات الجهود الدولية والاقليمية  -

الادارية من بزطيط ورقابة وتنظيم وتوجيو بغية متابعة وبذسيد لستلف الخطط الدوضوعة وتذليل الصعوبات التي قد تعتًض تفعيل 
 ىذه الخطط.

ومعها الفاعلتُ النشطتُ في لرال البيئة على الدول خصوصا تلك التي يتمتع افرادىا بثقافة الضغط الذي باتت تفرضو بعض الدنظمات 
بيئية عالية, فرض على ىذه الدول الغاد ادارة بيئة تضمن من خلالذا التعامل الامثل مع ىذا الضغط وتستجيب بسام لدا يريده ىؤلاء 

 .  البيئة الفاعلون من جهود برمي مطالبهم التي تصب في خانة حماية
 قراءة في مفهوم ادارة البيئة وخلفيته التاريخية: -3
على الرغم من انو حقل في طريقو لان يصبح اكثر بسيزا في الدراسات الادارية  -لا يبدو ان الاىتمام بدوضوع ادارة البيئة جديد  

حينما تم انشاء اول  1972مؤبسر ستوكهولم في العام  حيث ان الادبيات الدتوفرة حولو ترجع الجذور الاولى للاىتمام بو الى -والتنظيمية
وزارات وزارة في العالم تعتٌ بشؤون البيئة تضطلع بدهمة الغاد آليات ادارية لؽكن من خلالذا تسيتَ ما تعلق بها, وبالفعل فقد تم انشاء اولى 

عامر رنسا والسويد لتحقيق ما ىو مطلوب ابذاه البيئة.)البيئة في العالم في ذات السنة بكل من الولايات الدتحدة الامريكية والصلتًا وف
 (13422012طراف:

ىذا في الوقت الذي يرى البعض ان الجذور الدعرفية للمفهوم تعود الى الخطط التنموية التي صدرت عن برنامج الامم الدتحدة الالظائي        
ية الفقراء في العالم لشن يتعرضون الى تعرضات وتقلبات مناخية  حيث دعت بصورة واضحة الى ادارة بيئية سليمة تسعى بالأخص الى حما

 (2003تقرير التنمية البشرية:كبتَة.)
مؤتمر ريو وعلى كل حال فقد ظل الاىتمام بإدارة البيئة يتكرر مع لستلف الدؤبسرات الدولية والاتفاقيات التي تعتٌ بالبيئة حيث ان        

اي بعد عشرون سنة من مؤبسر ستوكهولم حيث جرى برت  1992قمة الارض والذي انعقد العام او ما اصطلح على تسميتو بدي جنيرو 
اري, مظلة الامم الدتحدة فقد كان السبب الابرز لانعقاده ىو اعتماد سلوك الادارة السليمة بيئيا للنفايات الصلبة, والدسائل الدرتبطة بالمج
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مبدأ كان الابرز فيها  27الدؤبسر ىو اعتماده في  واخري لتصريف النفايات الدشعة. واللافتالخطرة  اضافة الى الغاد ادارة منمونة للنفايات
فطيمة ىو ضرورة اصدار كل دولة لتشريعات فعالة حول البيئة, مع ضرورة اشراك السكان في عملية ابزاذ قرارات ذات علاقة بالبيئة.)

 (1622016مبارك:
فقد تضمن جملة من  1997الدنعقد باليابان عام مؤتمر كيوتو التي بسس ادارة البيئة وذلك خلال  لقد بذدد الامر في الاىتمام بالقضايا   

لدنظمة التدابتَ ذات الطابع الاداري, منها التعامل مع نشر الدعلومات عن التكنولوجيا المحافظة على البيئة, مع ضرورة التواصل والتشاور مع ا
 هتمة بالبيئة حول لستلف الدعلومات والخبرات والكفاءات بهدف زيادة الفاعلية في النتائج.العالدية للبيئة والدنظمات الاخرى الد

بددينة جوىانسبورغ بجنوب افريقيا وقد كان لذذا الاختَ اسهاما في لرال الدؤتمر العالدي للبيئة والتنمية الدستدامة عقد  2002وفي العام   
ما تضمنتو ىو رئيتها ان الادارة السليمة تعتبر عاملا حاسما في التنمية الدستدامة حيث لؽكنها ادارة البيئة من خلال خطة عملو التي من بتُ 

 اقامة جسور بتُ الظاط التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة.
ان حسن ادارة قضايا البيئة وقد اكد على  1982ىو الاخر اىتم بالإدارة البيئية حيث انعقد الدؤبسر بكينيا سنة مؤتمر نيروبي كما ان     

 (16622012عامر طراف:وتبديد الدوارد اصبحت من بتُ اىم التحديات التي تواجو المجتمع الدولي, فهي بالتالي تشكل تهديدا كبتَا للبيئة.)
تي ترتبط بها والتي ترتبط وبخصوص دلالات مفهوم ادارة البيئة فانو يبدو من البديهي ان تعرف استنادا للدور الذي تقوم بو او الدهمة ال   

ارتباطا وثيقا بقضايا البيئة. ىناك عدة تعاريف قدمت الادارة البيئة. ولكن لغب اولا التنبيو الى قضية ىامة وىي الخلط الذي يقع فيو 
ىتمام بالبيئة الداخلية العديد من الباحثتُ الذين لػاولون الخلط بتُ مفهوم بيئة العمل وادارة البيئة فهناك خط فاصل بينهما, كون ان الا

ر والخارجية للمنظمات جاء مع اعتبار الادارة كنسق مفتوح يتفاعل من الداخل والخارج ويتنثر بدعطيات البيئة المحيطة بو, وعليو لغب الحذ
بة في نظم الدنشآت بانها تلك الادارة التي تعنى بالتعديلات الدطلو من توظيف الدفاىيم في خط واحد. اما ادارة البيئة فيمكن تعريفها 

والدنظمات الدختلفة, بحيث يكون الاهتمام بالبيئة لرالا مؤثرا وفعالا فيها, ويبدو ذلك جليا في الذيكل الوظيفي للمنشآت من حيث 
طانيوس. )م.الدسؤوليات والدهام وتنفيذ الخطط والدراجعة للخطط البيئية, بهدف تحسين اداء الدنشاة وخفض آثارها البيئية او منعها تماما

  (3522009م, عدنان. غ: 
اننا من خلال ىذا التعريف اذ نؤكد على ان ادارة البيئة لا بزتلف عن غتَىا من الحقول الادارية الاخرى, والفاصل الوحيد بينها وبتُ  

ن الدنظمة تكيف نفسها عبر غتَىا يكمن في الدهمة التي اوكلت لذا وىي الاىتمام بكل القضايا و الدسؤوليات ذات العلاقة بالبيئة, حيث ا
 الذياكل الوظيفية والدهام والخطط لأجل ضمان برقيق نتائج الغابية في المجال البيئي.

)زكرياء طاحون: هي اداة فاعلة في الدعالجات الدنهجية لرعاية شؤون البيئة في كل جوانب النشاط الاقتصادي.كما ان ادارة البيئة      
28622007) 

ام بالبيئة يطرح فقط من الناحية الايكولوجية فحسب بل اصبحت اليوم طرفا في الدعادلة الاقتصادية, حيث يؤدي العالذا لم يعد الاىتم     
الى تبعات مالية للمنظمات الدختلفة كنتيجة لسوء تقدير او تفريط في الحفاظ عليها. فقد تدفع الدنظمة او الدولة فاتورة باىضة لأجل 

ابذة عن تدىور الوضعية البيئية. ثم ان موضوع البيئة اصبح يطرح نفسو بصورة اكثر الحاحا في صلب النقاشات ضمان الادوية للأمراض الن
 الدرتبطة بالتنمية لا سيما التنمية الدستدامة التي تفرض الاعتناء بالبيئة .

التزام جميع الادارات الدركزية,  نسق اداري هادف وواعي ومتكامل, ويكون من خلالكما عرفت ادارة البيئة ايضا على انها:      
والجماعات المحلية, ومتخذي القرار التنموي والسياسي للوصول بالدولة الى التنمية الدستدامة لكافة القطاعات الاقتصادية 

 (6621998)فؤاد راشد عبده:والاجتماعية من خلال الحفاظ على البيئة.
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الدستدامة بدعزل عن القضايا البيئية, فهي توجد في صميم العملية الادارية على مستوى  اذا لا لؽكن ان نتصور الانطلاق بابذاه التنمية    
 لستلف القطاعات الدسالعة في دفع عجلة التنمية, وبالتالي فني مسعى تنموي لا ينبغي لو الاقلاع دون اىتمام بالبيئة.

تنفيذها في لرتمع ما بهدف حماية البيئة, او انها عملية تقوم من لرموعة الانشطة التي يتم ثم ان ادارة البيئة ىي الاخرى عبارة عن     
خلالذا لرموعة من الدؤسسات سواء حكومية, او في القطاع الخاص بتطبيق عدد من الاليات لتنفيذ لرموعة من الاجراءات ذات 

)ابراىيم رد الطبيعية والنظم الايكولوجية.الجدوى الاقتصادية, وذلك في اطار اهداف لرتمعية لزددة لتحسين نوعية البيئة وحماية الدوا
 (42322006عبد الجليل السيد:

الادارة البيئية لا بزرج عن التقليد الاداري الدنلوف الذي لػصرىا في كونها عبارة عن لرموعة من الانشطة والعمليات التي بسارسها       
 ئة لا بزرج عن دائرة الاىتمام بالقضايا الدرتبطة بالبيئة.الادارة العامة, ولكن الاختلاف يكون في الذدف حيث ان ادارة البي

لرموعة من الانشطة والعمليات والتشريعات ولستلف بناءا على ما سبق تقدلؽو من تعاريف لؽكن تعريف ادارة البيئة على انها:       
على البيئة والتقليل من الاخطار التي الجهود الدبذولة من قبل منظمات متخصصة او قطاعية او حتى خاصة الذدف منها هو الحفاظ 

 تتعرض لذا.
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ولة لؽثل الجانب القانوني والتشريعي احد اىم المحاور التي تقوم عليها ادارة البيئة بحكم ان ىذه التشريعات تصدرىا السلطات الرسمية الدخ    
بذلك كل حسب لرال بزصصو والتي تهدف بالأساس الى ضبط ومتابعة التشريع الدعمول بو في شقو الدرتبط بالبيئة, ومدى تنفيذ ىذه 

 ى ارض الواقع مع معاقبة كل من لؼالف التشريع الدعمول بو ويلحق اي اذى بالبيئة.القوانتُ عل
 ففي الجزائر تعتبر البلدية الجماعة الاقليمية القاعدية للدولة. وىي تولي حسب قانون البلدية العية للتعامل الامثل مع البيئة ويتجلى      

نص وبصورة صرلػة على ضرورة ان تنبثق لجنة من لجان  31زائري وفي الدادة ذلك في عدة ابواب من ىذا القانون حيث ان الدشرع الج
 المجلس تعتٌ بدسائل الصحة والنظافة وحماية البيئة, اي ان ىذه اللجان تتوزع على كل قطر تقريبا في البلد, عدا تلك التي يقل فيها عدد

حدد طبقا للكثافة السكانية, حيث ان للجنة حرية اعداد نظامها السكان ولا تكون فيها الاخطار البيئية جسيمة, لان عدد اللجان يت
نو الداخلي ويصبح ساري الدفعول بعد مناقشتو والدصادقة عليو. كما ان الدشرع الجزائري وضمن الصلاحيات التي لؼولذا لذذا الدرفق الدهم فا

تساىم البلدية في حماية التًبة والدوارد الدائية وتسهر على في الفصل الدتعلق بالتهيئة والتنمية على ضرورة ان  112نص وبصراحة الدادة 
والذياكل الاستغلال الامثل لذا في حدود البلدية, لشا يعتٍ الادارة الامثل لذذه الدوارد على تراب البلدية. ثم انو في الشق الدرتبط بالتعمتَ 

تمل الاضرار بالبيئة والصحة العمومية على اقليم البلدية موافقة بانو يقتضي انشاء اي مشروع لػ 114القاعدية والتجهيز فقد رأت الدادة 
افة المجلس البلدي باستثناء الدشاريع الوطنية التي بزضع للأحكام الدتعلقة بحماية البيئة. اما الفصل الرابع من القانون وبرت عنوان النظ

 123وحفظ الصحة والطرقات البلدية فقد اشارت الدادة 
بلدية بصرف الدياه الدستعملة ومعالجتها باعتبار انها تشكل خطرا على الصحة العامة, كما اشارت الى ضرورة تكفلها الى ضرورة تكفل ال

 (10-11)قانون البلدية علاوة على ذلك بجمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها.
ة في ادارة البيئة والتكفل بالقضايا البيئية, حيث ان الدشرع اما على صعيد الولاية )المحافظة( فان لذا دورا لا يقل العية عن دور البلدي     

دائرة وفي الدادة الاولى من الفصل الاول الدتعلق بتعريف الولاية قد حدد اضافة الى التعريف مهام الولاية ازاء البيئة اذ ان الولاية ىي ال
وتساىم مع الدولة في ادارة وتهيئة الاقليم والتنمية الاقتصادية  الادارية غتَ الدمركزة للدولة وىي تشكل فضاء لتنفيذ السياسات العمومية
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من ذات القانون الدتعلق بالولاية قد نص على ضرورة انشاء لجنة من بتُ اللجان التي  33والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة. ثم ان الدادة 
ال في المجلس البلدي, واجاز لذذه اللجنة ايضا وضع قانونها الداخلي يتشكل منها لرلس الولاية خاصة بالصحة والنظافة والبيئة كما ىو الح

فقد  81من الفصل الرابع فقد حددت من بتُ صلاحيات المجلس الولائي ضرورة حمايتو للبيئة. اما الدادة  77وتصادق عليو. اما الدادة 
مات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الدتعلقة بالولاية, نصت على ضرورة انشاء على مستوى كل ولاية بنك للمعلومات بذمع فيو كل الدعلو 

الامر الذي يسمح باستغلال ىذه الدعلومات في اعداد الخطط الدتعلقة برديدا بالبيئة, مع ضرورة متابعة النتائج المحصل عليها بصورة 
 (2012)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:سنوية.

والدتعلق بحماية البيئة في اطار  2003يوليو  19الدوافق ل  1424جمادى الاولى  19الدؤرخ في  10-03مع ضرورة الاشارة للقانون      
سية التنمية الدستدامة حيث حدد اىداف حماية البيئة في اطار التنمية الدستدامة في لرموعة من النقاط التي تتمثل في: برديد الدبادئ الاسا

اشكال التلوث والاضرار الدلحقة بالبيئة مع ترقية الاستعمال الايكولوجي العقلاني للموارد الطبيعية وقواعد تسيتَ البيئة, الوقاية من كل 
الدتوفرة واستعمال التكنولوجيات الاكثر نقاء, اضافة الى تدعيم الاعلام والتحسيس ومشاركة  ولستلف الدتدخلتُ في تدابتَ حماية 

 (43العدد  2003)الجريدة الرسمية: البيئة.

 الاطار البيروقراطي والاكاديمي لإدارة البيئة في الجزائر -5
ة لؽثل التكوين في معاىد التعليم العالي والدعاىد الدتخصصة خصوصا تلك التي تتبع قطاع التكوين الدهتٍ احد اوجو الاىتمام بإدارة البيئ   

مؤسسة للتعليم العالي, فلا  106ث ان الشبكة الجامعية تضم وىذا بناء على العدد الكبتَ من معاىد التعليم العالي الدنتشرة في البلد حي
تسيير شك ان ىذا الصرح العلمي يتوفر على عديد الدعاىد التي بزتص بالبيئة, ولكن الشيء الابرز ىذه السنة الجامعة ىو فتح بزصص 

تح ابوابو للسنة الاولى كنول بذربة على مستوى على مستوى الداستً بجامعة البليدة ) وسط العاصمة الجزائرية( وىو ماستً مهتٍ يف البيئة
التعليم الجامعي يضاف لذذا بزصص البيئة والايكولوجيا الدوجود اصلا منذ عقود من الزمن, فحتى بعض بزصصات العلوم الاجتماعية 

م الاجتماع على مستوى اصبحت ىي الاخرى تهتم بدوضوع البيئة على غرار علم الاجتماع البيئي الذي اصبح يدرس في عديد معاىد عل
 الجامعة .

اما على مستوى معاىد التكوين الدهتٍ فهناك على مستوى الدعاىد الدتخصصة تكوين في البيئة لػصل بدوجبها صاحب التكوين على      
لاقتصادية شهادة تقتٍ سامي في البيئة والمحيط لؽكن لو من خلال ىذه الشهادة ولوج عالم الشغل لا سيما على مستوى الدؤسسات ا

والقطاع الخاص. ناىيك عن بعض الدبادرات التي اصبحت تقوم بها العديد من الدؤسسات الاقتصادية في تشجيعها للبحث العلمي وكل 
الدبادرات التي تسعى للحفاظ على البيئة عبر بسويل بعض الابحاث والدلتقيات العلمية ذات العلاقة بدوضوع البيئة حتى من خلال عرض 

 ول الدوضوع .بذاربها ح
اما على الدستوى البتَوقراطي في اعلى الذرم فان الاىتمام بالبيئة يشهد بعض التذبذب الذي لؽكن تلمسو على مستوى الوزارة الوصية    

ومرة اخرى  على شؤون البيئة حيث انها لم تعرف اي استقرار خصوصا من ناحية الصاق الشنن البيئي تارة بوزارة الداخلة ومرة بالدوارد الدائية
بالتهيئة العمرانية  وبالتالي فهناك خلل ىيكلي كبتَ على الدستوى الرسمي. ىذا على الرغم من وجود مديريات على مستوى الولايات تعتٌ 

 بأمور البيئة, اما اليوم فان وزارة البيئة اصبحت مستقلة بذاتها.
ن الدشاكل التي تعانيها فإنها قد افتكت بعض الدكاسب التي لم تكن قد وبخصوص الحركة الجمعوية الدهتمة بالبيئة فقد فعلى الرغم  م   

حصلتها من قبل, حيث ان ىذه الجمعيات كانت مكبلة في لشارسة دورىا وذلك بدوجب القانون الذي كان ساري الدفعول خلال الدرحلة 
في التقدم بشكاوى والتنسس كطرف مدني ضد من , ولكن بعد ىذه الدرحلة وزوال العمل بو فنصبحت لذا الاىلية القانونية 1983قبل 

 (15322011)سليم بودليو:يعتدي على البيئة. 
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ان حجم ىذا الدكسب لا يعكس عديد الدشاكل التي تقف في طريق ىذه الجمعيات لأجل برقيق أىدافها حيث اثبتت احدى     
فهي لا تعرف الوسائل القانونية الدتاحة لذا لأجل برقيق اىدافها, الدراسات الديدانية ان ىذه الجمعيات لا زالت تفتقر للثقافة القانونية 

واغلبها تفتقر الى مقرات تزاول من خلالذا نشاطها, كما انها تعاني من نقص الامكانيات ولزدودية مصادر بسويلها, اضافة الى ضعف في 
  (33522011رابط الؽان: )مالتنسيق والتعاون بينها الامر الذي لػد من دورىا ونشاطها في خدمة البيئة.

 خلاصات حول ادارة البيئة في الجزائر:
لايزال حقل ادارة البيئة في الجزائر فتيا رغم كل الجهود التي تبذل لأجل الحفاظ على البيئة وىذا قياسا بحجم التهديدات التي  -

تي يزيد فيها حجم النشاط الصناعي, تلاحق البيئة, فلا زالت قضايا التلوث تطرح بحدة في كثتَ من المحافظات خصوصا تلك ال
فهناك كم كبتَ من النفايات بدختلف انواعها ترمى في غتَ اماكنها لشا يشكل خطرا على الصحة العامة للمواطن, ناىيك عن 

 المحاولات المحتشمة التي تبذل في سبيل تدوير النفايات واعادة رسكلتها واستًجاعها قصد الاستفادة منها لرددا.
تُ حقيقيتُ على الساحة لأجل مناقشة موضوع ادارة البيئة برديدا, وحتى مناقشة قضايا البيئة عموما بدستوى غياب فاعل -

واكادلؽي  راقي و مقبول, فهناك الكثتَ من النقاشات التي تتم بسطحية دون عمق تركز على البعد الايكولوجي في الوقت الذي 
 لدختصتُ في الادارة اصبح لذم اليوم جزء كبتَ من الدسؤولية في الدوضوع.لغب ان يناقش الدوضوع بدستويات لستلفة, فحتى ا

ان دور الجمعيات النشطة في لرال البيئة لم يصل بعد الى ما ىو مطلوب منها بسبب الخروج عن اىدافها في كثتَ من الدناسبات  -
طها اصبح ظرفيا يرتبط بالدناسبات ولشارسة دور الجمعيات السياسية على حساب الأىداف التي انشنت لأجلها, فحتى نشا

 السياسية واستخدامها كلجان مساندة لبرامج حزبية وسياسية بزتلف بساما عن الدور الذي شكلت لأجلو.
يعاني الكثتَ من خرلغي الدعاىد الدتخصصتُ في البيئة من شبح البطالة نتيجة لنقص فرص الشغل في بزصصات تكوينهم حيث  -

زالت تفتقر الى ثقافة البيئة وىي تهدف الى برقيق اىداف ربحية على حساب البيئة, فبدل ان تساىم ان الكثتَ من الدؤسسات لا
 في الحفاظ عليها فقد رفعت من مستويات التلوث البيئي.

قانوني الذي التساىل في تطبيق القوانتُ الدرتبطة بالبيئة لشا ينجر عليو تراخي من قبل الافراد في الاىتمام بها نتيجة لغياب الرادع ال -
 لػدد الحقوق والواجبات لكل فرد في الحفاظ على المحيط والبيئة.

ضعف الاستفادة من النتائج التي تم التوصل اليها في بعض الدول الرائدة في لرال ادارة البيئة حيث ان ىذه التجارب اذا ما تم  -
الاليات التي لؽكن عبرىا الاىتمام بكل ما يتعلق تكييفها مع واقع المجتمع الجزائري قد يكون لذا مردود اضافي ينعكس على 

 بالبيئة.
ضرورة التوجو لضو الاقتصاد الدعرفي القائم على ابتكار الطاقات الصديقة غتَ الدلوثة للبيئة كبديل للاقتصاد الكلاسيكي القائم  -

 على فكرة استنضاب الدوارد دون الاىتمام بالجانب البيئي.
 
 
 

IV-  :الخلاصة 

ادارة البيئة سواء على الدستوى العربي او حتى على الدستوى المحلي لػتاج الى تطوير اكبر والى نية سياسية صادقة من صناع موضوع      
القرار ليكون في مستوى الاىتمام بالبيئة ولستلف القضايا الدرتبطة بها, كما ان للاكادلؽيتُ دورا مهما في الدوضوع من خلال البحث في 
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بحث فيو ليس على الصعيد النظري فقط بل حتى ميدانيا خصوصا في الاقطار التي تعاني من تدىور على مستوى امكانيات تعميق ال
 البيئة. ان ما يزيد من ىذا الطرح ىو ان جل الدول العربية في سعي مستمر لتحقيق التنمية الدستدامة التي تفرض ان تضع موضوع البيئة في

 يعقل ان نبقى ننتج نفس الخطابات والشعارات التي تكرس الحق في بيئة نظيفة بينما يبقى الواقع صلب النقاشات الدرتبطة بالدوضوع, فلا
 يناقض ىذه الشعارات.

 
 

 الإحالات والدراجع :  -

 , بتَوت, لبنان.(: الدسؤولية الدولية والددنية في قضايا البيئة والتنمية الدستدامة, الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع2012عامر طراف) -1
 (: تقرير التنمية البشرية للعام.2003برنامج الامم الدتحدة الالظائي) -2
 (: التنمية الدستدامة: اصلها ونشنتها, لرلة بيئة الددن الالكتًونية, العدد الثالث عشر, الامارات العربية الدتحدة.2016فطيمة مبارك ) -3
 العدد الثاني. 25دورىا في التنمية الدستدامة, لرلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية, المجلد (: نظم الادارة البيئية و 2009مطانيوس.م, عدنان.غ) -4
 (: ادارة البيئة لضو الانتاج الانظف, الذيئة الدصرية العامة للكتاب, مصر.2007زكرياء طاحون) -5
 , القاىرة, مصر.13واثرىا على التنمية, لرلة بحوث اقتصادية عربية, العدد  (: الادارة البيئية والعيتها في المحافظة على الدوارد1998فؤاد راشد عبده) -6
 (: الادارة البيئية, الدوسوعة العربية للمعرفة من اجل التنمية الدستدامة, الدار العربية للعلوم ناشرون, بتَوت, لبنان.2006ابراىيم عبد الجليل السيد) -7
 .2011فيفري  10-11قانون البلدية في الجزائر  -8
 . 12(: السنة التاسعة والاربعون, العدد 2012الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية) -9

 (: الحماية القانونية للبيئة في الجزائر, الدلتقى الوطتٍ حول البيئة والمجتمع, جامعة قسنطينة, الجزائر.2011سليم بودليو) -10
 يا البيئة, الدلتقى الوطتٍ حول البيئة والمجتمع, جامعة قسنطينة, الجزائر.(: الجمعيات البيئية وقضا2011مرابط الؽان) -11
 .43(: العدد 2003الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية ) -12

 

 

    

   

 

 


