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 : ملخص
سااااااات              ساااااااائر ا واخرها التردا التددهو الد سااااااا ااعترفت مختلف الد  2020ل

ساا  مما سااا اراراتا   صاايةيالرخيس ا مه  ها  ،20/442الصااا   لماسرساا ر الرخا
الضاطييا   طاا  افاا  عل  من  اييا  الدالا س ااها الررا  اسساتا اخيا، ائدد 

صاايفا لما فه  ال اا   صااا  ل صااا  ا  اس  ل لا طقرا دا ااتخاذدا  ال ةيد دذه استت
 .ع ها ل    لتر طنكانيا الت ازل

صاااااااا الداسيا المانت ااااااا  المات ي  انا الذ              ،عاس  لمات يمعل ت ع ا ن رما ال
 ممتلكاا  ااح امياافاا التادالمر لم ياا افااا  عل   رخيس ا مه  هاا اتخااذيمك  ل
 ع  ئا هض سليتا س ااها  . ااسيةظاتحفيق من هماس اا ين 

  .ه اد ن  هطين ذلك، لأ  قرا  التا هض يجب م  هك   صريحا ايتالميا س منا ،ال لمات
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التفااااىيض الإزاضٍي ضٓااااًؼ ابزريىضيااااُي العااااطو     الكلمااااات احفتاحيااااة: 
 .اٙغتجةآًُي وراْ اىضونا

Abstract: 

Most of Algerian constitutions, the latest one was the 

constitutional amendment of 2020 issued presidential decree 

20/442, give the president of president of the republic the 

prerogatives to exercise control measures within the context of 

preserving security and entity of the state to face exceptional 

circumstances, these competencies are close to him since he is 

the only one competent person to approve and to adopt without 

passing on to other one. 

When corona pandemic is spread out that world health 

organization declared, the president of the republic can take all 

measures in order to preserve lives and properties of citizens as 

well as their security, as far as delegation of his authorities to 

face the pandemic is concerned, there is no text about because 

delegation decision should be explicit ant written. 

Keywords: administrative delegation; republic president; 

exceptional circumstances; corona virus . 
 ة:مكدم

يحعااِ ضٓااًؼ ابزريىضيااُ مكانااُ نطنىقااُ وراااضظَ في ابسًاااَ الػًاغااًُ      
 .والسغتىضيُ لٜنُ، وشلا نعطا لسوضه ونطاعه الػًاغٌ في السولُ

بضااىض الةعاااا الػًاغااٌ ابزعآااطٍ راعتباااضه نةتداا        في ابزعآااط يدااس و
نباؾطَ نو طط  الؿد ، سًح يترتع راختضاصاات وغالطات واغادُ في اافاُ     

    ّ ، وتااعزاز اتػاااعا في  ام٬اااٙت واوًااازيو نقاضنااُ راو٘غػااات السغااتىضيُ اٛخااط
 العطو  الةير عازيُ.

ولاُ مىدا    ومهم صٚسًُ يترتع ريا ضًٓؼ ابزريىضيُ هاٌ ابسفااظ علاِ مناو الس    
غلطاته في ابراش التسارير والإدطاْات وىاديُ اٛظنات مولها اٙعططارات اٛنةًاُ  

اىفًاس  –، وصىٙ إلى وراْ فيروؽ اىضوناا  7741التي داْت ردس إقطاض زغتىض 
، سًااح تقتغااٌ 0000في نةتضااف  الااصٍ انتؿااط في ندعاام وٙيااات الااىطو-77

ُ والإدااطاْات الكفًلااُ رااسضْ هااصه العااطو  عااطوضَ ابراااش اااا التااسارير اوةاغااب 
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مصاابر ضٓااًؼ  ونتًذااُ لااصلا،  شلااا ابشطااط ورالتااالٌ ابسفاااظ علااِ الةعاااا الداااا  
ولكااو قااس الااتي تجقااا ااهلااه،  اٙختضاصاااتابزريىضيااُ يماااضؽ الكااجير نااو  

هاى الططياق    اٛخاير يلذأ إلى مماضغُ التفىيض الإزاضٍ، راعتبااض هاصا    ومليحسخ 
عو ااهله، إش نو خٚله يتركو نو نقاا داعْ   القانىنٌ الةادر لتدفًف الد ْ 

ناو اختضاصااه وااىظفين  غادىل للػاالطُ الطٓاغااًُ، لكاو تبقااِ هااصه الػاالطُ    
نقًااسَ في ردااض اٙختضاصااات ٙغااًرا في العااطو  اٙغااتجةآًُ ااا عٚل سالااُ   
       ُ  .الطىاضٖ وابسضاض وإعاٚل ابسالاُ اٙغاتجةآًُ وابساطذ وااصلا التدبٔاُ الدانا

ُ ناا ناسّ    التالًاُ   الإؾاكالًُ طاطح   اال ناو اوفًاس  نا غبق  ورةاْ علِ  إنكانًا
تفىيض صٚسًات ضٓاًؼ ابزريىضياُ في ظاا العاطو  اٙغاتجةآًُ رضاىضَ عاناُ         

ناسّ صاشُ تضاطفات الاىظيط اٛو      و وفي ظا انتؿاض وراْ اىضونا رضىضَ خاصُ 
وتتفطع عاو هاصه     0000ػةُ لم٬اريُ دآشُ اىضونا في ظا التدسيا السغتىضٍ 

 الفطعًُ مهريا  التػاٗٙتالإؾكالًُ جملُ نو 

ضٓاًؼ ابزريىضياُ في إعااٚل    إلًاه ناا هاى اٛغااؽ القاانىنٌ الاصٍ يػاتةس       -
 اٙغتجةآًُ ابساٙت 

إلى مٍ ناااسّ نعااام او٘غاااؼ السغاااتىضٍ ابزعآاااطٍ نيااااا ضٓاااًؼ السولاااُ -
 ؾطط اودلقُ علِ 

اته في ظااا العااطو  هااا  غااع ضٓااًؼ ابزريىضيااُ في تفىيغااه لضااٚسً -
 اٙغتجةآًُ رىده عاا وفيروؽ اىضونا رىده خاظ لطقارُ 

اعترست السضاغُ علاِ اواةير    وفي غبًا الإدارُ عو الإؾكالًُ اوططوسُ
التشلًلٌ الىصفٌ الصٍ ييس  إلى بذلًا نغارىل الةضاىظ القانىنًاُ الاىاضزَ في     
هصا ام٬ا ، رالإعافُ إلى تتبع نسّ نؿطوعًُ الةضىظ اودىلاُ للاىظيط اٛو  في   

 .ابراش التسارير الٚظنُ والكفًلُ للشس نو الىراْ

دطفاُ ناسّ إنكانًاُ تفاىيض     ولدا نو رين نا تياس  إلًاه هاصه السضاغاُ ن    
ضٓااًؼ ابزريىضيااُ لضااٚسًاته وىاديااُ العااطو  اٙغااتجةآًُ رىدااه عاااا وفي ظااا    

 .تفؿٌ وراْ اىضونا رىده خاظ
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وللإساطُ رأهم الةقاط اوسضدُ في اوىعىع وللإدارُ علاِ الإؾاكالًُ     
 :اٙعتراز علِ التقػًم التالٌ

صااااٚسًات ضٓااااًؼ سوزيااااُ تفااااىيض لتطااااطه فًااااه ح  ا  اوبشااااح اٛو 
     ٌ   ابزريىضيااُ في ظااا العااطو  اٙغااتجةآًُ، وتةاولاات السضاغااُ في اوبشااح الجااان

 بضسوزيُ تفىيض صٚسًات ضًٓؼ ابزريىضيُ وىاديُ وراْ اىضونا.
احبحااا الو : ودوةيااة تفااويض صاالاحيات رئاايس الجمهوريااة في ظاال الظااروف    

   الاستثنائية
بذسيااس  إلى يةبةااٌ لتىعااًر اوبشااح اٛو  نااو السضاغااُ التطااطه               
غااتبداز اغااةدام نااو خٚلااه إلى  )اوطلاا  الجااانٌ( و  اٛو ()اوطلاا   اوضااطلشات

  ٙ ٓاًؼ السولاُ   ضنيااا  ثام   غاتجةآًُ ناو التفاىيض   الضٚسًات اوطتبطاُ رابسااٙت ا
 الجالح(.اوطل  )اٙغتجةآًُ اودلقُ علِ ؾطط في ظا العطو  

  احصطلحاتتحديد  الو :احطلب  

غااةتطط  في هااصا ابزااعْ إلى زضاغااُ التدطيااف مةضاا  ضٓااًؼ ابزريىضيااُ  
ثااام  الجاااانٌ(ورداااس شلاااا إلى تدطياااف العاااطو  اٙغاااتجةآًُ )الفاااطع  اٛو ()الفاااطع 

 وشلا علِ الةشى اٛتٌ . التفىيض،تدطيف )الفطع الجالح( غةدام في 
 التعريف بمنصب رئيس الجمهورية   الو :الفرع 

ٛناه نةبجاق ناو إضازَ الؿاد       الابٚز، يدس ضًٓؼ ابزريىضيُ معلِ هًٔاُ في  
ويمجاا في نفاؼ الىقات ضاًاعَ الةعااا       والػطٍ،عو ططيق اٙقتراع الداا اوباؾط 

الدازياااُ.   الدازياااُ مو العاااطو   اااير راعتبااااضه ساااانٌ السغاااتىض غاااىاْ في العاااطو
 (  73 ، ظ0071رىالؿدير ،)

 0000لقاااس خىلااات السغااااتير ابزعآطياااُ وآخطهاااا التداااسيا السغاااتىضٍ       
صااٚسًات واغاادُ نااو مدااا نىاديااُ مٍ ظااط  اغااتجةآٌ ييااسز الاابٚز فًركةااه    
مماضغُ ااا الػالطات للشفااظ علاِ مناو السولاُ رضافته القآاس اٛعلاِ للقاىات           

راين   اوػلشُ والقآس اٛو  للبٚز رؿكا قس يضا إلى تطاًاع الػالطات الاجٚخ   
اراااا يمكةاااه ابشاااطوز عاااو نباااسم    وقاعاااًا،فًضااابر نةفاااصا ونؿاااطعا   يسياااه،

 (707ظ  ،0074 نىغاوٍ،)اٙغتجةآٌ. اوؿطوعًُ بذت  طاْ العط  
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 تعريف الظروف الاستثنائية   الثاني:الفرع 

فراو   نةياا، إشا صاز  وسسثت ظطو  قيطيُ تياسز الابٚز الايا مو داعْ     
ستاِ ياتم    الداازٍ، اوةطق مل تتػع غلطات ضًٓؼ ابزريىضيُ عو الةطاه القانىنٌ 

وفًرا يلٌ نػتدطض اًاف   التسارير،نىاديُ هصه العطو  ما يتةاغ  نديا نو 
تةاو  اا نو التؿطيع والقغاْ والفقه تدطيف العطو  اٙغتجةآًُ نو خٚ  ناا  

  يلٌ 

لم تػاااتدرا التؿاااطيدات اودتلفاااُ عبااااضَ تدطياااف العاااطو     التؿاااطيع -
ابراااش تااسارير ندًةااُ ففااٌ التؿااطيع     إلىفقااب رااةط   ااتفااتاٙغااتجةآًُ و إ ااا  

ابزعآااطٍ ، فقااس نعاام او٘غااؼ السغااتىضٍ منااىاع العااطو  اٙغااتجةآًُ ٙ  ااير        
(  )سالتي الطىاضٖ وابسضاض ، ابسالُ اٙغتجةآًُ ، التدبُٔ الدانُ ، سالُ ابساطذ 

، رًةراااا نعااام اوؿاااطع السغاااتىضٍ في فطنػاااا العاااطو  اٙغاااتجةآًُ ٛو  ناااطَ في  
نةااه  70سًااح نضاات اوااازَ  6زغااتىض غااةُ  71/70/7577السغااتىض الضااازض في 

علااِ منااه في سالااُ الجااىضَ اوػاالشُ مو اٙعااططارات الااتي تيااسز منااو السولااُ ف نااه       
تي يحاسزها هاصا   الا  يمكو رقانىل مو رىقف غطيال السغتىض في اٛنااو والهس 

 .القانىل 

 02/70/7736ورضااااسوض زغااااتىض ابزريىضيااااُ ابشانػااااُ الفطنػااااًُ في    
نااو مؾاايط التؿااطيدات ابشاصااُ رااالعطو  اٙغااتجةآًُ الااتي       74مصاابشت اوااازَ  

نةشت ضًٓؼ ابزريىضيُ غلطات واغدُ في ابرااش الإداطاْات الاتي تقتغاًيا هاصه      
الطاضٓاُ.  قضاس ندابزاُ العاطو     رالعطو  التي  طز فًياا ناو نباسم اوؿاطوعًُ     

 (15، 14ظ ، ظ0074دارىضرٌ ،)

فاااٚ تىداااس مٍ بضااااوٙت  ابزعآاااطٍ،فًراااا  اااط القغااااْ  القغااااْ -
لتدطيف العاط  اٙغاتجةآٌ اٛناط الاصٍ ياسفع إلى اٙاتفااْ ماا وضز في القغااْ         

 اٙغااتجةآًُ،سًااح اغااتدرا بصلااؼ السولااُ الفطنػااٌ عباااضَ العااطو   الفطنػااٌ،
ومطلاق علًياا تػارًُ نعطياُ      ابساطذ،  ير منه نًع رين العط  الصٍ يةؿاأ رػاب    

 اٛخطّ.نو العطو   و يرها ابسطذ،غلطات 
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ارا قاطض نؿاطوعًُ رداض اٛنعراُ الإزاضياُ اوقًاسَ للشطياات الفطزياُ في         
ظا العطو  اٙغتجةآًُ علِ الط م نو عسا نؿاطوعًتيا افاطض الطغاىا الاتي     

وشلااا وىاديااُ اٙستًادااات اوالًااُ  ااير الدازيااُ       قانىنااا،  تفااىه نقااساضها اوقااطض  
 (55 ، ظ0007علٌ عبس الفتاح ،). 7720بدُ عو الةعو اٛوانٌ عاا الةا

في مماضغاُ  ضخضُ ابسكىنُ "تدط  العطو  اٙغتجةآًُ رأنيا  الفقه -
لهاا   الدازياُ، فًكاىل  غلطات اغتجةآًُ ٙ تملا ساق مماضغاتيا في ظاا العاطو      

مل تدطااا ن٘قتااا سكاام القااانىل الدااازٍ واااصا اٙعتااساْ علااِ ابسطيااات الدانااُ       
رالقسض الصٍ  ًعه قانىل العط  اٙغتجةآٌ ورابسس الاصٍ يكاىل ٙظناا وىادياُ     

 ( 26،27ظ  ، ظ0007)زخًا ،"الغطوضَ.

عباضَ عو "فيرّ مل العطو  اٙغتجةآًُ  رػًىنٌ، الطٗو  هاؾممنا عبس 
مسىا  تمط ريا السولُ وتطبق مثةآيا قىاعس ؾاشَ  ير نألىفُ بدًع ابشاطوز ن٘قتاا   

هااصه العااطو  الؿاااشَ تػاارر رابراااش تااسارير بسرايااُ منااو    اوؿااطوعًُ،عااو نبااسم 
)رػاًىنٌ  ".وا يياسزها ناو بطااطط نتذات عاو هاصه العاطو         ونعانيا الدااالسولُ 

 (073ظ  ،0005،

بذاطض الإزاضَ ن٘قتاا ناو قىاعاس     " اوٍ علِ منياا  ارا يدطفيا غلًرال الطر
،ظ 7755)الطرااااوٍ ،."اوؿااطوعًُ رالقاااسض الاااصٍ يمكةياااا ناااو مزاْ وادباتياااا  

607) 

في ااىل العاطو     تؿاتر  الايا  إٙ منياا   التدااضيف علِ الط م نو تداسز  
اٙغتجةآًُ هٌ عباضَ عو سسخ فذآٌ  اير نتىقاع تماةر لالإزاضَ غالطات واغادُ       

 الداا.رةطض ابسفاظ علِ الةعاا 

اختلفات تدااضيف الفقيااْ وتداسزت سػا        التفاويض: تعريف  الثالا:الفرع 
سًااح عطفااه غاالًرال بضرااس الطراااوٍ "إدااطاْ ييااس     اخااتٚ  وديااات نعااطهم  

غااىاْ في  اختضاصااه،مقتغاااه صاااس  اٙختضاااظ نقااا دانبااا مو ردااض نااو       
ظ ،)الطرااوٍ  .نػألُ ندًةُ مو في نىع نو اوػآا إلى فطز آخط مو غلطُ مخطّ "

75 ) 
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منا عبس الةني رػًىنٌ عباس ا  ياطّ مل التفاىيض  " هاى اٛغالىذ اٛنجاا       
تراًااع زاخااا التةعااًم الإزاضٍ ، واوقضااىز نةااه قًاااا الااطًٓؼ       لتشقًااق عااسا ال 

الإزاضٍ رةقا دانبا نو اختضاصاته إلى ردض نطٗوغًه لًراضغىنيا الطداىع إلًاه   
 ( 774،ظ  0002)رػًىنٌ ،.نع رقاْ نػ٘ولًته مناا الطٓاغات الإزاضيُ "

ردااض نااو  ارااا يدطفااه بضرااس رىعااًا  "يقضااس رااه نقااا وبذىيااا دااعْ مو
 0007.)رىعااًا  ،ؾاادط مو غاالطُ إلى غاالطُ إزاضيااُ مخااطّ "     اٙختضاصااات

 ( 756 ظ

وسػا  قاسضتيم    فقًاه، وإل تبايةت هصه التداضيف سػ  ودياُ نعاط ااا    
الضًا ًُ، إٙ منيا ٙ برطز نو نفيىا الفكطَ الاتي نفازهاا مل التفاىيض هاى مل     
يديس صاس  اٙختضاظ دعْ مو ردض نو اختضاصه إلى ؾدط آخاط مو غالطُ   

 مخطّ.
سااتثنائية ماا  سااتبعاة الصاالاحيات احرتبطااة بالااالات الاا الثاااني:احطلااب 

 التفويض

تدتااا العااطو  اٙغااتجةآًُ نااو مخطااط اٛظنااات الااتي يمكااو مل تىادييااا   
ويدس البٚز، ٛنيا تمؼ رأنةيا وغٚناتيا وتيسز ودىزها واًانيا واغتقطاضها، 

ىراااْ ا''سزَ للضااشُ الدانااُ ٛورٔااُ ابشطاايرَ اويااا العااطو  اٙغااتجةآًُنااو قبًااا 
غىاْ علِ اوػتىّ الىطني مو الداوٌ، مو ابسطذ اٛهلًُ مو السولًاُ، مو   ''اىضونا

(، لاصلا  700نىغااوٍ، ظ  ) الخالكىاضخ الطبًدًُ ااالعٙظ  والفًغاانات ...  
مو  مقااط او٘غااؼ السغااتىضٍ ابزعآااطٍ نةااص اٙغااتقٚ  فكااطَ سالااُ الغااطوضَ       

، زغاتىض  37و 22اواازَ  ) 7741زغاتيره غىاْ في زغاتىض  في العطو  اٙغتجةآًُ 
( مو في 7754، زغاااتىض 700إلى  777اواااىاز ناااو ) 7754( مو في زغاااتىض 7741
اواىاز  ) 7774( مو في زغاتىض  7767، زغاتىض  67-64اوىاز نو ) 7767زغتىض 
 0000( ومخاايرا في ظااا التدااسيا السغااتىضٍ لػااةُ  7774، زغااتىض 73-77نااو 

الاااتي  ُ غااالطات اغاااتجةآًُ( بطاااىٙ لاااطًٓؼ ابزريىضيااا0000 تدااسيا زغاااتىضٍ، )
. بحػااا  دػاااانُ وخطاااىضَ اٛظناااُ الاااتي تتداااطض إلًياااا الااابٚز تلاااف تقطيطهاااا 

 (261، ظ 0007)رلططش، 
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ابزيااُ الىسًااسَ اودتضااُ رتقطيااط هااصه ابساااٙت   ضٓااًؼ ابزريىضيااُ  يدتاااو
والإعٚل عةيا تبداا واا تقتغاًه اوضالشُ الداناُ للسولاُ، مياو دداا نةياا او٘غاؼ           
السغااتىضٍ ابزعآااطٍ صااٚسًات خاصااُ ونطتبطااُ نباؾااطَ رؿدضااه زول  اايره،  

 .  للىظيط اٛو  مو ضًٓؼ ابسكىنُ إنكانًُ تفىيغيا وزول
اوااىاز الااتي مسااا  إلًيااا او٘غااؼ السغااتىضٍ، بظااسها تتدلااق  رااالطدىع إلى و
 :التالًُالػلطات ورابساٙت 

 والصار ارئالفرع الو : إقرار حالتي الطو
يقطض ضًٓؼ  ''علِ منه   0000نو التدسيا السغتىضٍ غةُ  75نضت اوازَ 

ابزريىضيااُ إشا زعاات الغااطوضَ اولشااُ سالااُ الطااىاضٖ مو ابسضاااض، وااسَ مقضاااها    
غتؿااضَ ضٓاًؼ بصلاؼ    ادترااع ام٬لاؼ اٛعلاِ لٜناو، و    ا( رداس  10ثٚثىل يىنا )

اٛنااُ، وضٓااًؼ ام٬لااؼ الؿااد  الااىطني، والااىظيط اٛو  مو ضٓااًؼ ابسكىنااُ،       
ااااا التاااسارير الٚظناااُ  سػااا  ابسالاااُ، وضٓاااًؼ احكراااُ السغاااتىضيُ، ويتداااص

 .اٛنو ٙغتتباذ
ٙ يمكااو تمسياااس سالاااُ الطاااىاضٖ مو ابسضاااض، إٙ رداااس نىافقاااُ الاواااال   

 .ندااوةدقس رةطفتًه ام٬تردين 
 . '' يحسز قانىل عغىٍ تةعًم سالُ الطىاضٖ مو ابسضاض

إل او٘غؼ السغتىضٍ وفقا لهصا الةط لم يمًع راين ابساالتين فأخغاديرا    
والإدااطاْات، وإل اااال  تلفااال نااو سًااح اوفيااىا والهااس ،      لااةفؼ الؿااطوط  

فشالُ الطىاضٖ مقا خطىضَ وتضةًفيا علِ ابسطيات ناو سالاُ ابسضااض، ويترتا      
علِ إعٚنيا تىغاًع صاٚسًات ااا ناو وظياط الساخلًاُ ووَٙ ابزريىضياُ، رًةراا         

 ٙ غاتجةآًُ، إٍ ماجاط خطاىضَ    سالُ سضاض تدتا اوطسلُ الػباقُ لإعٚل ابسالاُ ا
نتقاا  الضاٚسًات اٛنةًاُ إلى    اوتقًسا للشقىه وابسطيات، ويترتا  علاِ إعٚنياا    

 (66-65، ظ ظ 0072ُ. )هانلٌ، الػلطات الدػكطي
عترااس الفقااه السغااتىضٍ في تدطيااف سالااُ الطااىاضٖ علااِ نفيااىنين،  اولقااس 

ٓع الاتي بذاا راالبٚز    تلا اٛسساخ مو العاطو  مو الىقاا  " اوفيىا الىاقدٌ يدةِ ره 
   ُ ، مناا اوفياىا القاانىنٌ    "مو بذسه ريا ويتدصض نىاديتيا رالقىاعاس القانىنًاُ الدازيا

تؿرا القىاعس الاتي تضاةديا الػالطُ التؿاطيدًُ وىادياُ ناا قاس        " بسالُ الطىاضٖ 
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         ُ . "يططم نو سىازخ، وهاٌ برتلاف عاو تلاا الاتي تىعاع وىادياُ ابساىازخ الدازيا
 (767، ظ 0007-0000)رو ععوظ، 

غااتجةآًُ تترتااع ريااا سكىنااُ  اغاالطُ " وتدااط  سالااُ ابسضاااض علااِ منيااا   
هاااٌ تترجاااا في لإعاااٚل في سالاااُ سعاااط وؾاااًا علاااِ اٛناااو الاااساخلٌ مو     س، ورلااا

 –ابشااضدٌ لهاصا البلاس، علاِ نعااا نقًاس للشطياات الداناُ، وناو آثااضه مناه يةقااا            
إش يػرر لهصه اٛخيرَ نو الػلطات اوسنًُ إلى الػلطات الدػكطيُ،  –البىلًؼ 

 (701، ظ 7776)القىاا، ."... رابسس نو سطيات اوىاطةين
الػااالف  75ؾااترط او٘غااؼ السغااتىضٍ ابزعآااطٍ مىداا  اوااازَ   اولقااس 

شاطها علِ الطًٓؼ إتباع بصرىعُ نو الؿطوط والإداطاْات عةاس تقطياط ساالتي     
 .الخاوسَ العنةًُ ...  قًتىوتالطىاضٖ مو ابسضاض االغطوضَ اولشُ 

 
 ستثنائيةإقرار الالة الا الفرع الثاني:

 ٙ غااتجةآًُ رأنيااا ابشطااط الااساهم الااصٍ يىؾااا مل يضااً     تدااط  ابسالااُ ا
غتقٚلها مو غٚنُ تطاريا، واوقضاىز راابشطط في   ان٘غػات البٚز السغتىضيُ مو 

إ ااا هااصا هااصه ابسالااُ لااًؼ شلااا ابشطااط رالةػاابُ بسالااُ الطااىاضٖ مو ابسضاااض و    
. )راو عًااش،   ماجط خططا وؾاسَ وخطاىضَ مماا يػاتلعا إداطاْات ماجاط صاطانُ       

 (17، ظ 0076
الؿاطوط والإداطاْات    0000نو التداسيا السغاتىضٍ    76ولقس رًةت اوازَ 

  .الىاد  إتباعيا نو قبا ضًٓؼ ابزريىضيُ لإعٚل هصه ابسالُ
 

 إقرار حالة الرب الفرع الثالا:
ابزريىضيُ إعٚل سالُ ابسطذ، وشلا فشالُ نا إشا  ى  السغتىض لطًٓؼ 

وقع عسوال فدلاٌ علاِ الابٚز مو يىؾاا مل يقاع، سػا  ناا نضات علًاه تطتًباات           
دترااع الاواال   اغتؿاضَ بصرىعُ نو او٘غػاات و ااوٚٓرُ وًجاه اٛنم اوتشسَ، و

 (0000، زغتىض 700. )اوازَ وتىدًه خطارا لٜنُ وتدلًق الدرا رالسغتىض
شالااُ ابسااطذ تدتااا ابسالااُ ابساكااُ الااتي تكااىل مؾااس نااو ابساااٙت           ف

عٚنياااا ؾاااترط اوؿاااطع لإ ا( لاااصلا 054، ظ 0005راااى الؿااادير،  اٙغاااتجةآًُ )
 .ؾطوط نىعىعًُ ومخطّ ؾكلًُ    نطاعاتيا
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 إقرار التعبئة العامة الفرع الرابع:
ابشاصاااُ "دداااا اوطافاااق الداناااُ واوؿااااضيع '  اتداااط  التدبٔاااُ الداناااُ رأنيااا

وام٬يىز ابسطرٌ نو مفطاز وعتاز ومنىا  بذت طلا  ابسكىناُ، ورالتاالٌ تاأنًم     
ونضااازضَ الدسيااس نااو اوةقااىٙت والدقاااضات بذاات ؾااداض اوؿاااضاُ في ام٬يااىز        

 ، ز ظ(0001-0000". )رو طًفىض، 'ابسطرٌ
اش ابرا " نطسلاُ غاارقُ علاِ نطسلاُ ابساطذ تػارر ر      'وتدط  اصلا رأنياا  

ولقس م فاا او٘غاؼ السغاتىضٍ     (44، ظ 0003ؾطاذ، ) ''الإدطاْات الٚظنُ 
( 7741، زغاااتىض 22اواااازَ ) 7741ناااط علاااِ سالاااُ التدبٔاااُ الداناااُ في زغاااتىض  

اوااازَ ) 7767( وزغااتىض 7754، زغااتىض 700اوااازَ ) 7754وموضزهااا في زغااتىض 
دسيٚتااااه ( وت7773ض ى، زغاااات73اوااااازَ ) 7774( وزغااااتىض 7767، زغااااتىض 67

، سًح يتىلى ضٓاًؼ ابزريىضياُ تقطيطهاا    0000وآخطها التدسيا السغتىضٍ لػةُ 
(. 0000، زغااتىض 77اوااازَ غتؿاااضَ بصرىعااُ نااو او٘غػااات الػًاغااًُ )   اردااس 

ولتىعًر ماجط ف ل إعٚنيا يدس إدطاْ عرلٌ مولٌ وتميًسٍ يػبق سالاُ ابساطذ   
  .ىضغتجةآًُ طبقا وا نط علًه السغتويلٌ ابسالُ اٙ

وٙ يفىتةا مل نةىه مل التسارير اوتدصَ نو قبا ضًٓؼ ابزريىضياُ للرشافعاُ   
علااِ الةعاااا الداااا في ظااا العااطو  اٙغااتجةآًُ هااٌ اختضاااظ مصااًا ٙ يمكااو 
التةاااظ  عةااه ، علااِ خااٚ  الىعااع في فطنػااا سًااح مل بصلااؼ السولااُ الفطنػااٌ   

فاىيض  اير   اال صطيحا سًح طبق نعطيُ العاطو  اٙغاتجةآًُ علاِ سااٙت الت    
اوؿطوعُ مثةاْ ابسطذ الداوًاُ اٛولى بذات نعطياُ غالطات ابساطذ فكاال رساياُ        
ظيىضهااا ونااا مسسثتااه نااو اعااططارات  و مظنااات ، ورااصلا مصاابر نااو ابزااآع  مل  
تداس  العاطو  اٙغااتجةآًُ  عةاس ودىزهااا القىاعاس ابشاصاُ رااالقطاضات ماا فًيااا       

لكةيااا ٙ يترتاا  علًيااا  قااطاضات التفااىيض نااو سًااح اٙختضاااظ والؿااكا ، و  
تةًير لليس  الصٍ تقطض نو مدله الػلطات اٙغتجةآًُ تطبًقا وا غبق صسض قطاض 

heyries  سًاح قباا بصلاؼ إصاساض      7776يىنًاى   06بصلؼ السولُ الفطنػٌ في
)سذاااذ .ابسكىنااُ خااٚ  ابسااطذ عااسزا نااو اوطاغااًم تتذاااوظ غاالطاتيا الدازيااُ  

 (155-144،ظ 0007،
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ئاايس الدولااة احعلكااة علااى شاارر في ظاال الظااروف  ر: مهااا  الثالااااحطلااب 
 ستثنائيةالا

يتداااطض ضٓاااًؼ ابزريىضياااُ لعاااطو  تمةداااه ناااو مماضغاااُ نياناااه رػاااب    
      ُ اااا هااصه   ،الدذااع، رالإعااافُ لعااطو  مخااطّ قااس تػااتسعًيا الغااطوضَ اولشاا

 .ابساٙت تػرِ بحاٙت ؾةىض نةض  الطٓاغُ
 ْ القااانىل الإزاضٍ خاصااُ  وتدتااا نااو اوػااآا ابسػاغااُ الااتي ؾااةلت فقيااا

رااين  0000ولقااس نًااع التدااسيا السغااتىضٍ لػااةُ     افًرااا يتدلااق ركًفًااُ تةعًرياا 
 ٌ هصا نا غًتم رًانه فًرا يلوسالتين نو الؿةىض ن٘قتُ ومخطّ نيآًُ، 

 
  حالة الشغور احؤقت الفرع الو :

ساااٙت الؿااةىض   0000نااو تدااسيا السغااتىضٍ غااةُ    72لقااس رًةاات اوااازَ   
 . غتطا  بذى  إلى عذع زآمااو٘قتُ اوترجلُ في الدذع الضشٌ او٘قت الصٍ إشا 

 ت الدذع الضشٌ او٘ق-
غااااتقطاض اغااااترطاضيُ السولااااُ واسطصااااا نااااو او٘غااااؼ السغااااتىضٍ علااااِ   

ا اغااتشا  علااِ ضٓااًؼ   نااو تدااسيا السغااتىضٍ " إش   72ن٘غػاااتيا نااط في اوااازَ   
ابزريىضيااُ مل يماااضؽ نيانااه رػااب  نااطض خطااير ونااعنو، بدترااع احكرااُ         

 ...."السغتىضيُ رقىَ القانىل ورسول مدا
نباؾااطَ نياناااه   ٙ يػاااتطًعضٓاااًؼ ابزريىضيااُ   إلغااتقطاْ ناااط اوااازَ   اور

  ٚ قغااْ او٘قات للدياسَ إشا ناا تاىافطت      نرػب  اوطض، والصٍ يدتا نانداا يا٘زٍ ل
 .بضسزَفًه ؾطوط 

 : الدذع الضشٌ السآم-
م، والااصٍ ٓيقضااس راااوطض ابشطااير واوااعنو شلااا اٙعااتٚ  ابشطااير والااسا 

يضً  اٛعغاْ ابسًىيُ للكآو ابسٌ و دله عادعا و ير قازض تماناا علاِ مزاْ   
ٓاًؼ ابزريىضياُ   غاتشالُ مماضغاُ ض  اولكاٌ يا٘زٍ اواطض إلى     .وظآفاه ومماضغُ 

 maladie grave ؾترط فًه مل يكاىل خطايرا ونعنةاا   اف ل او٘غؼ السغتىضٍ 

et durablè     غاااتقالته إلى احكراااُ  ا، وفي هاااصه ابسالاااُ  ااا  علًاااه تقاااسيم
 (207،210، ظ ظ 0000ُ. )نعيانٌ، السغتىضي
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  حالة الشغور النهائي الفرع الثاني:
 : غًتم اودابزُ في هصا الفطع نا يلٌ

 : غتقالُاٙ-
تدتااا اٙغااتقالُ رضاافُ عانااُ غااببا نباؾااطا لإنياااْ الدٚقااُ رااين اوىظااف       
والإزاضَ اوػتدسنُ، منا نا يتدلاق رطٓاغاُ ابزريىضياُ فااٛنط بطتلاف تماناا علاِ        

عتباااض مل نةضاا  ضٓااًؼ ابزريىضيااُ نةضاا  غااانٌ وسػاااؽ في السولااُ اىنااه      ا
 .يترتع بخضىصًات ندًةُ

إلى احكراااُ السغاااتىضيُ، وتدلاااو هاااصه   سًاااح يقاااىا رتقاااسيميا اتارًاااا 
 .اٛخيرَ عو سضى  سالُ ؾةىض

ولقااس عطفاات ابزعآااط مو  سالااُ ؾااةىض وةضاا  ضٓااًؼ ابزريىضيااُ رػااب      
وشلا مةاغابُ   ''ام٬لؼ الؿد  الىطني  ''غتقالُ في ظا نعاا الةطفُ الىاسسَ اٙ

غاتقالته  س ٙتقسيم الطًٓؼ الجالح للذريىضيُ ابزعآطيُ الطاسا الؿاشلٌ راو دسيا  
  .7770دانفٌ  77 رتاضيذ 

غاتقالُ في  ارا عطفت مو  سالُ ؾةىض وةض  ضًٓؼ ابزريىضيُ رػب  اٙ
ُ  ''ظااا نعاااا الةااطفتين   ، وشلااا مةاغاابُ ''ام٬لااؼ الؿااد  الااىطني وبصلااؼ اٛناا

تقاااسيم الاااطًٓؼ الػاااارع للذريىضياااُ ابزعآطياااُ الطاساااا عباااس الدعياااع رىتفلًقاااُ      
 (0077. )تضطير ام٬لؼ السغتىضٍ، 0077 مفطيا 00غتقالته في ٙ

نياياُ الطبًدًاُ للؿادط، وياتم إثباتياا مىدا        "رالىفااَ   سيقضا  : الىفااَ -
قاس ؾايست   "ؾيازَ تػتدطز نو طط  نضلشُ ابسالُ اوسنًُ علِ نػتىّ البلسيُ 

رىفااَ ضٓاًؼ الطاساا هاىاضٍ      7756البٚز سالُ الؿةىض رتاىافط هاصا الػاب  غاةُ     
 . رىنسيو

نتيااْ في طًاتاه بطااطط عسياسَ، تا٘زٍ إلى ساسوخ       الةىع نو اٙ يحرا هصا
خلاااى نفاااادٕ في نةضااا  الطٓاغاااُ، وهاااى ناااا يقاااىز إلى إضراااا  في او٘غػاااات في  
السولاُ، وهااى اٛنااط الاصٍ سطصاات ندعاام زغااتير الدااالم علااِ تأاًاسه علااِ منااه     
إسااسّ الطااطه الااتي تاا٘زٍ إلى الةيايااُ  ااير الطبًدًااُ الىٙيااُ الطٓاغااًُ، بحًااح         

. اطىا هااصه ابسالااُ رأسكاااا  اا  نطاعاتيااا عةااس سااسوخ نجااا هااصا الفااطا         مساا
 (0000-0007، ظ ظ 0000)ضاعٌ والدكًلٌ، 
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نا  سض التةىيه له مل مماضغاُ ضٓاًؼ السولاُ رالةًاراُ لضاٚسًات ضٓاًؼ       و
وإ اااا هاااى غاااس ؾاااةىض هاااصه او٘غػاااُ   ابزريىضياااُ ٙ يداااس تفىيغاااا ناااو اٛخاااير،

 ٙ ندكاغااااات الػاااالبًُ علااااِ غااااآط او٘غػااااات    الػًاغااااًُ لتفااااازٍ الةتااااآر وا
 .السغتىضيُ
 

ودوةية تفويض صلاحيات رئايس الجمهورياة حواجهاة وبااء      احبحا الثاني:
 كورونا

" غااٚلُ دسيااسَ نااو الفيروغااات الااتي    منااه يدااط  فاايروؽ اىضونااا علااِ  
وهراا   (co)اٙبظلًعٍ للرطض اوؿتق االتالٌ  واٙغم 77تػب  نطض اىفًس 

وهرا مو  ساطفين الراُ فايروؽ     (vi)و  coronaمو  سطفين نو الرُ اىضونا 
virus و(D)  وهى مو  سط  نو الرُ نطضdisease،   ُويطتبب الفيروؽ ردآلا

الفيروغات نفػيا التي يةترٌ إلًياا الفايروؽ الاتي تػاب  ماطض اوتٚظناُ اواازَ        
 الدازٍ.غاضظ وردض منىاع العااا 

نا نو الفيروغات اودسيُ التي لم يكو هةاا  مٍ علام   يدس فيروؽ اىضوو
)حمااازٍ ." 0077رىدىزهااا قبااا تفؿااًيا في نسيةااُ ووهااال الضااًةًُ في زيػاارا     

 (207،ظ  0000،
مناه  علاِ  نةعراُ الضاشُ الداوًاُ     عةياا معلةات   التي هصه ابزآشُ رانتؿاضو

براااش اافااُ التااسارير رةًااُ ابسفاااظ علااِ مضواح اعاااوٌ، فلااطًٓؼ ابزريىضيااُ  وراااْ
وتفاازٍ زخىلاه إلى    الىاغاع  انتؿااضه داطاْ  وممتلكات اوىاطةين وبذقًاق مناةيم،   

التراذ ابزعآطٍ، فػ٘ا  يططح ساى  ناسّ إنكانًاُ تفاىيض ضٓاًؼ ابزريىضياُ       
وهاااا  غاااع ضٓاااًؼ ابزريىضياااُ في تفىيغاااه   لطته وىادياااُ ورااااْ اىضوناااا   لػااا

   يلٌ وهصا نا غًتم رًانه فًرا  لطقارُ الضٚسًاته 
 

 0801الدسااتوري)وفاال التعااديل  0991قااراءفي في أحكااا  ةسااتور احطلااب الو : 
 (0808و

نتةاااو  في هااصا اوطلاا  فااطعين الفااطع اٛو  غااًتم برضًضااه لقااطاَْ في        
ُ فًااه لقااطاَْ ثاام الفااطع الجااانٌ غااًتم اودابزاا  0074مسكاااا التدااسيا السغااتىضٍ  

 .0000السغتىضٍ مسكاا التدسيا 
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 0801 قراءفي في أحكا  التعديل الدستوري الفرع الو :
تدااسيا زغااتىضٍ، )0074نااو التدااسيا السغااتىضٍ غااةُ   707نضاات اوااازَ 

 ىظ رأٍ سا  نو اٛساىا  مل يفاىض ضٓاًؼ ابزريىضياُ      ''لا( علِ نا يلٌ  0074
غااالطته في تداااًين الاااىظيط اٛو  معغااااْ ابسكىناااُ، وااااصا ضٗغااااْ او٘غػاااات  

 .تدًًةيمالسغتىضيُ ومعغآيا الصيو لم يةط السغتىض علِ ططيقُ مخطّ في 
   ٙ غااتفتاْ وسااا ام٬لااؼ   ارااا ٙ ااىظ مل يفااىض غاالطته في اللذااىْ إلى ا

نتداراااات التؿاااطيدًُ قباااا مو إنيااااْ وتطبًاااق  ياااط إداااطاْ اٙالؿاااد  الاااىطني وتقط
 720و 777و 707إلى  703و 77و 77اٛسكاااااا اوةضااااىظ علًيااااا في اوااااىاز   

 .'' نو السغتىض 724و 723و
  :اٙتًُيتغر نو هصه اوازَ الةتآر 

سسز او٘غؼ السغتىضٍ صٚسًات ضًٓؼ ابزريىضيُ التي ٙ  ىظ لاه   -
هى نتدلق رام٬اا  التؿاطيدٌ، ونةياا     ابسضط، ونةيا ناالتفىيض فًيا علِ غبًا 

 .والإزاضٍهى نتدلق رام٬ا  القغآٌ  نا
يماضؽ ضًٓؼ ابزريىضيُ صٚسًاته مىدا  وغاًلتين وهراا   اٛواناط      -

لم يجااط  0074في غااةُ  7774واوطاغااًم الطٓاغااًُ ، ففااٌ ظااا نطاددااُ زغااتىض     
ختضااظ مصاًا ممةاىح لاه رؿاكا      انيا تدس الإؾكا  رؿأل اٛوانط الطٓاغًُ ٛ

زآاااام ٙ يحتاااااز فًااااه مٍ تفااااىيض نااااازاا  هااااصا ابسااااق يػااااترسه نباؾااااطَ نااااو       
ناصا  غالطُ   آمياو ااال لاطًٓؼ ابزريىضياُ      7754علِ خاٚ  زغاتىض   ،السغتىض

 اٛو تفاااااىيض سقاااااه اوػاااااترس ناااااو السغاااااتىض إلى ناااااىاذ الاااااطًٓؼ مو الاااااىظيط    
لطًٓؼ ابزريىضياُ   (، منا عو الػلطُ التةعًر13ًُ-17ظ  ، 0074بضسيس،)

صٚسًُ ضًٓؼ ابزريىضياُ في إصاساض قاطاضات     ''يدطفيا عراض رىعًا   علِ منيا 
(، 775، ظ 0073رىعاًا ،  ) ''شات طارع تةعًرٌ في ؾكا نطاغًم ضٓاغًُ 

ختضااظ اوةاىط لهًٔاات الػالطُ التةفًصياُ      اٙ''ويدطفيا بضرس صاةير ردلاٌ رأنياا    
برتلااف نااو ناسًااُ اوىعااىعًُ واوازيااُ عااو رػااو قىاعااس قانىنًااُ عانااُ وبصااطزَ ٙ 

(، ونةااه 700، ظ 0071ردلااٌ، )'' القااىانين الضااازضَ عااو الػاالطُ التؿااطيدًُ .. 
لم يةط صطاسُ علِ دىاظ تفىيض هاصه الػالطُ    0074فتدسيا السغتىضٍ لػةُ 

لةًاذ الةط اٝشل رالتفىيض، ف ل مما ٙؾا فًه منه يترت  علِ عسا ودىز نط 
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بااه. ًُ التفااىيض ورالتااالٌ رطااٚل القااطاضات الضااازضَ مىد   قااانىنٌ عااسا نؿااطوع 
 (32، ظ 7750)الطراوٍ، 
ختضاصااه في بصااا  الغاابب  ايمكااو لااطًٓؼ ابزريىضيااُ تفااىيض    ٙ -

عتبااضه داعْ ناو غالطته التةعًرًاُ،إش      االإزاضٍ للشس ناو تفؿاٌ ورااْ اىضوناا، ر    
، ظ 0000ا. )بظااض وراو عاىزَ،    تبقِ هصه الػلطُ خاصاُ راه ويةفاطز مراضغاتي    

770). 
''  7774و 7767تؿااااط اٛسكاااااا السغااااتىضيُ في زغااااتىضٍ     لمكمااااا 

ظزوادًاااُ الػااالطُ التةفًصياااُ علاااِ غااالطات ضٓاااًؼ    االاااصيو اطغاااا   ''رتدسيٚتاااه
سطاطااااااش، ) في بصاااااا  الغااااابب الإزاضٍ ''الاااااىظيط اٛو  سالًاااااا ''ابسكىنااااُ  

(، لكااااو يمكااااو إقطاضهااااا علااااِ مغاااااؽ الىظًفااااُ    54، ظ 0075-0076
 .(0074، زغتىض 703/00واوازَ  63/00يا. )اوازَ التي يماضغالتةعًرًُ 
ماا مل الاىظيط اٛو  هاى اوؿاط  اٛو  علاِ غاير الإزاضَ الدرىنًاُ، ف ناه         و

يكااىل نضااسضا نباؾااطا للإدااطاْات الغاابطًُ، وهااصا مىداا  نااا يضااسضه نااو        
نطاغااًم تةفًصيااُ تغاابب وبذااسز طااطه واًفًااات مماضغااُ ابسطيااات الدانااُ في      

اٙت ؾااطيطُ مل تكااىل تلااا اوطاغااًم نةػااذرُ تمانااا نااع القااىانين  بطتلااف ام٬اا
 (56-55ا. )سطاطاش، ظ ظ اوتدلقُ رتلا ابسقىه وابسطيات وتطبًقاتي

بدػاست الػالطات الغابطًُ للاىظيط اٛو  في ظاا       الػًاه، لقسوفي نفؼ 
وراْ اىضونا ر صساض الدسيس نو اوطاغًم التةفًصيُ والتدلًرات اوتغارةُ التاسارير   

  :نةياالىقآًُ للشس نو الىراْ 
نتؿااض ورااْ   ايتدلق رتسارير الىقآًاُ ناو    47-00اوطغىا التةفًصٍ ضقم  -

 (0000ضر في زيػرا . )او٘نكافشتهو (77فيروؽ اىضونا )اىفًس 
يحااسز تااسارير تكرًلًااُ للىقايااُ نااو   50-00اوطغااىا التةفًااصٍ ضقاام   -

نااااضؽ  02ه. )اوااا٘ضر في ونكافشتاا 77نتؿاااض ورااااْ فاايروؽ اىضوناااا اىفًاااس   ا
0000) 

وشلا رةطض فطض تسارير ابسذط وتمسيس الدرا راه، ويبقاِ هاصا الإداطاْ     
عةياا مو التفاىيض    ختضااظ ضٓاًؼ ابزريىضياُ فاٚ يمكاو التةااظ       ايسخا عرو 

 .0074فًيا طبقا للتدسيا السغتىضٍ لػةُ 
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 0808الثاني: في ظل التعديل الدستوري سنة  الفرع

فاااا ل اااااا الضااااٚسًات اورةىسااااُ لااااطًٓؼ   71طبقااااا ٛسكاااااا اوااااازَ 
 ااير قارلااُ للتفااىيض إلى ضٓااًؼ ابسكىنااُ مو الااىظيط   77ابزريىضيااُ عاارو اوااازَ 

في ساس شاتياا مااست علاِ تاىلٌ ضٓاًؼ        77اواازَ  اٛو  سػ  ابسالاُ، اراا مل   
ابزريىضيُ الػلطُ التةعًرًُ، وعلًه ورةاْ علِ نا شاط آنفاا فا ل الاطمٍ الاطادر     
هى عسا قارلًُ الػلطُ التةعًرًُ للتفاىيض إلى الاىظيط اٛو  مو ضٓاًؼ ابسكىناُ     

 (773،774ُ. )بظاض ورو عىزَ، ظ ظ سػ  ابسال
يىدس نط آشل يبين شلاا،   اْ اىضونا ٙمنا عو تفىيض غلطته وىاديُ ور

إشل فااطًٓؼ ابزريىضيااُ لم  ااالف اٛسكاااا اوتدلقااُ بحعااط التفااىيض ٛل قااطاض   
. )داناا،  التفىيض    مل يكىل صطيحا واتارًا وفي اا اٛسىا  لم يضاسض 

 (121، ظ 0007
الػاا٘ا  سااى  نااسّ صااشُ تضااطفات الااىظيط اٛو  م٬اريااُ دآشااُ  يطاار و

نااو الةاسًااُ الؿااكلًُ، ونااو    0000دااسيا السغااتىضٍ غااةُ   اىضونااا في ظااا الت 
 .اوىعىعًُالةاسًُ 

ختضاااااظ، ٙ  ااااى  نااااو الةاسًااااُ الؿااااكلًُ ورااااالةعط إلى قىاعااااس اٙ*
نط  ًع له  ٙ يىدسالسغتىض للىظيط اٛو  تةعًم سالُ الطىاضٖ الضشًُ، ارا 

 (123. )دانا، ظ التفىيض
اوطاغاًم التةفًصياُ اوتداصَ    نو الةاسًُ اوىعىعًُ وراالةعط إلى نغارىل   *

وفااطض  للشااس نااو ابزآشااُ ، تغاارةت قًااىزا علااِ ابسقااىه وابسطيااات الدانااُ،      
 . دتراعٌ وإلعانيا ركا الىغآا ما في شلا القىَ الدرىنًُقىاعس التباعس اٙ

غااتةس الااىظيط اٛو  لتأغااًؼ تسخلااه هااصا إلى صااٚسًاته في تةفًااص   القااس و
الةضاااىظ القانىنًاااُ والتةعًرًاااُ لم تماااةر لاااه  القاااىانين والتةعًراااات، اراااا مل  

صٚسًُ تقًًس ابسقىه وابسطيات ل فيصه اٛخيرَ ٙ يمكو تقًًسها إٙ رقاانىل،  
 ٙ غاتجةآًُ اوةضاىظ علًياا في    مو تةفًصا وطغىا ضٓاغٌ في إطاض إسسّ ابسااٙت ا

 . ختضاظ مصًا لطًٓؼ ابزريىضيُاالسغتىض التي هٌ 
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اوتداااصَ ناااو طاااط  الاااىظيط اٛو  طبقاااا   لًاااه عاااسا نؿاااطوعًُ التاااساريرعو
، وغااب  في شلاا مل ضٓااًؼ ابزريىضياُ لم يضااسض   0000للتداسيا السغااتىضٍ غاةُ   

 (125-124. )دانا، ظ ظ ختضاظمٍ نطغىا يتغرو تفىيض هصا اٙ
ناااا يمكاااو نٚسعتاااه ناااو خاااٚ  ناااا تقاااسا مل نػاااألُ تفاااىيض الاااطًٓؼ  

لضااٚسًاته إلى الااىظيط اٛو  وكافشااُ هااصا الىراااْ الفتااا  يؿااىريا       ابزريىضيااُ
الفطنػااٌ سًااح مقااط الاوااال   فطنػااا،اللاابؼ والةرااىض علااِ خااٚ  الىعااع في   

نؿاااطوع قاااانىل الطاااىاضٖ الضاااشًُ الاااصٍ  اااى   01/01/0000نػااااْ اٛساااس  
ويػاااتطًع ضٓاااًؼ  ابزآشاااُ،للشكىناااُ غااالطات واغااادُ واااسَ ؾااايطيو حاضراااُ   

 اوىاطةين.يصا القانىل إصساض نطاغًم نو ؾأنيا تقًًس تةقٚت ر الىظضاْ،
يىضو في سا     7300يىضو إلى  713ضفع الةطانُ اوالًُ اوفطوعُ نو -

 يىنا. 73خطه ابسذط الضشٌ نطتين خٚ  
يىنااا و اااى    10الػااذو في ساااا    ابشااطه مضراااع نااطات في  غاااىل    -

مل تػاااعس في نةااع اغااتفشا   القااانىل تطبًااق إدااطاْات مخااطّ دسيااسَ نااو ؾااأنيا 
و  التضااىيت علااِ الااةط ردااس عااسَ غاااعات نااو الةقاااش في      فطنػااا،الىراااْ في 

الاوااال الفطنػااٌ ويتغااارو تااسارير ناااو ؾااأنيا مل تقلااا ناااو مماضغااُ ابسطياااات       
 الىاغع.ابشاصُ واوترجلُ مغاغا في ابسذط علِ نطاه 

الطااىاضٖ سالااُ ارااا مل اوؿااطع الفطنػااٌ وعااع غااةسا قانىنًااا لإعااٚل       
الصٍ يػرر لطًٓؼ ابسكىنُ ابساق في إصاساض نطاغاًم وفقاا للقاانىل       الضشًُ،

 .( 14،15،ظ ظ  0000، رةًلُ)رو الاوال.اوضازه علًه نو طط  
 

 الجمهورية لصلاحياته الرقابة على تفويض رئيس الثاني:احطلب 
غااةشاو  داهااسيو في هااصا اوطلاا  إلى زضاغااُ الفااطوع اٙتًااُ رًانيااا علااِ      

 التالٌ الةشى 
 الطقارُ القغآًُ  اٛو  الفطع 

إل الهس  اٛغاغٌ نو الطقارُ القغآًُ علِ اوطاغًم الطٓاغًُ القاعًُ           
رالتفىيض التي يضسضها ضًٓؼ ابزريىضيُ يترشىض مغاغا في بذقًق الفدالًُ ، 
وابسرايُ الٚظنُ لفآسَ اٛفطاز ، منا عو مغاؽ وٙيُ القغاْ الإزاضٍ )بصلؼ 

طزه يطدع مغاغا إلى اعتباض السولُ ( في رػب ضقارته علِ اوطاغًم الطٓاغًُ فر
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هصه اٛخيرَ قطاضات إزاضيُ صازضَ عو الػلطُ اوطاعيُ  وفقا للردًاض الؿكلٌ 
، تدسيا زغتىضٍ  010اوازَ ).، ورالتالٌ برغع إلى ضقارُ القاعٌ الإزاضٍ 

0808)  

وتأغًػا علِ شلا  تط بصلؼ السولُ ربشح عو ناسّ نؿاطوعًُ قاطاض    
وهاصا عاو    ابزريىضياُ(، الإزاضياُ اوطاعياُ )ضٓاًؼ    التفىيض الضازض عو الػلطُ 

ططيااق فشااط نااسّ استرانيااا للؿااطوط الؿااكلًُ الىاداا  تىافطهااا في القااطاض         
)ضابحٌ الاااىظًفٌ.ا والؿاااطوط اوىعاااىعًُ اوطتبطاااُ رتشسياااس نطااااه اختضاصاااي    

 ( 011،ظ  0808،
 الرقابة الدستورية   الثاني:الفرع 

 غع ضًٓؼ ابزريىضيُ في إصاساضه لقاطاض التفاىيض اورةاىح للاىظيط اٛو       
التي تدس ن٘غػُ دسياسَ عارو ن٘غػاات الطقارًاُ      السغتىضيُ،لطقارُ احكرُ 

لم يػبق مل تغرةتيا السغاتير ابزعآطيُ اوتداقبُ نةص اٙغتقٚ  غىاْ نو سًح 
نياااا ورضااافتيا تػااارًتيا مو ناااو سًاااح طبًدتياااا وتؿاااكًلتيا واختضاصااايا ونيا 

 .ن٘غػاااااُ ضقارًااااااُ نػااااااتقلُ نكلفااااااُ رغااااارال اٙسااااااتراا الفدلااااااٌ للسغااااااتىض  
 (0800)عريروش،

رؿاااأل  098/2احكراااُ وفاااق ٛسكااااا اواااازَ   يمكاااو إخطااااضوعلًاااه 
إشل فاوطغاااىا الطٓاغاااٌ  نؿاااطها،زغاااتىضيُ التةعًراااات خاااٚ  ؾااايط ناااو تااااضيذ  

 الٚسقُ.القاعٌ رالتفىيض  غع لطقارُ الإخطاض 
ًع زآااطَ الطقارااُ عااو ططيااق الااسفع ردااسا زغااتىضيُ لتؿاارا     ارااا   تىغاا 

 091اوااازَ ) السولااُ.التةعًرااات رةاااْ علااِ إسالااُ نااو احكرااُ الدلًااا مو بصلااؼ   
 (0808تدسيا السغتىضٍ 
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  :الخاتمة

لقس مقط او٘غؼ السغتىضٍ لطًٓؼ ابزريىضياُ تفاىيض صاٚسًاته    ومخيرا 
ويداس شلاا    ابسالاُ، ضًٓؼ ابسكىنُ سػ   موإلى الىظيط اٛو   71مىد  اوازَ 

نطاددُ اختٚ  التىاظل زاخا الػلطُ التةفًصياُ اةتًذاُ إ ارًاُ لهاصا التفاىيض      
اراا مل إدطاْاتاه    الةطااه، بضاسز  عو الةتًذُ الػلبًُ تترجاا في اىناه دااْ    منا 
 واعشُ. ير 

غتدٚصايا  اوردس البشح تىصلت السضاغاُ إلى جملاُ ناو الةتاآر يمكاو      
  :فًرا يلٌ

 -        ٌإل التسارير التي يتدصها ضٓاًؼ ابزريىضياُ للشفااظ علاِ الةعااا الدااا ها
 .آخطختضاظ مصًا ٙ يمكو التةاظ  عةه لؿدط ا
 -  إنكانًااُ مماضغااُ ضٓااًؼ بصلااؼ اٛنااُ مو ضٓااًؼ احكرااُ السغااتىضيُ في

سالُ ؾةىض نةض  ضًٓؼ ابزريىضيُ نياا الغابب الإزاضٍ في ظاا العاطو     
 .اٙغتجةآًُ

 - نؿاطوعًُ إداطاْ ابسذاط اوةعلاٌ اوقاطض ناو طاط  الاىظيط اٛو  وفقاا          عسا
 .0000و0074للتدسيا السغتىضٍ غةُ 

 -      غااع ضٓااًؼ ابزريىضيااُ في تفىيغااه لضااٚسًاته لطقارااُ قغااآًُ نااو 
 مخطّ.ناسًُ وضقارُ زغتىضيُ نو ناسًُ 

 التالًُقتراسات غتةازا إلى نا غبق يمكو شاط اٙا:  
 -ابزريىضيُوضَ تىغًع بصا  التفىيض اورةىح لطًٓؼ طع. 
 -     وشلاا   الإزاضٍيةبةٌ علِ اوؿطع ابزعآاطٍ اٙهترااا رأغالىذ التفاىيض ،

تػااع الىظًفاُ   وانو سًح تقطيطه في نضىظ قانىنًُ وتةعًرًُ رػب  تطىض 
 .العطو ، وتماؾًا نع تطىض  الإزاضيُ

 -ات مماضغااُ التفااىيض يةبةااٌ ميغااا تةعااًم اااا اوػااآا اوتدلقااُ ركًفًاا
نو قبا ضًٓؼ ابزريىضيُ واوىاعًع التي ٙ  ىظ لاه التفاىيض فًياا     الإزاضٍ

اوتبداُ منااا احكراُ السغاتىضيُ في ساا  بطالفاُ هاصا اٛخاير          والإداطاْات 
 .للةضىظ قانىنًُ
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 -      عطوضَ تىغًع زآطَ الطقارُ مدتلف منىاعياا علاِ نجاا هاصه التضاطفات
طياااات اٛغاغاااًُ ٛفاااطاز وبدػاااًس الدسالاااُ     ستاااِ ٙ تةتياااا ابسقاااىه وابس  

 والسيمقطاطًُ.
 قائمة احصاةر واحراجع

   القانىنًُ الةضىظ    
، 7741عتتثرًثش  70انًتتإسف  تتٍ  ،7741دعتترىس انهًهىسَتتح انهضا شَتتح انذًَمشاشُتتح انةتتعثُح عتتُح  -

  .7741عثرًثش  70، انًإسخح  ٍ 42انهشَذج انشعًُح انعذد 

انهشَتذج انشعتًُح  ،7754َى ًثش  77انًإسف  ٍ  75-54تًىجة الأيش سلى انصادس  7754دعرىس  -
 .7754َى ًثش  02انًإسخح  ٍ  ،72عذد 

َرضًٍ ذعذَم انذعرىسٌ انًإسف  تٍ  76-67انصادس تًىجة انًشعىو انش اعٍ سلى  7767دعرىس  -
 .7767ياسط  07، انًإسخح  ٍ 07، انهشَذج انشعًُح عذد 7767َى ًثش  06

 ،7774دَغتتتًثش  05، انًتتتإسف  تتتٍ 216-74انصتتتادس تًىجتتتة انًشعتتتىو انش اعتتتٍ  7774دعتتترىس -
 .7774دَغًثش  06انًإسخح  ٍ  ،54انهشَذج انشعًُح عذد 

، 0074يتتتاسط  04انًتتتإسف  تتتٍ  ،07-74انصتتتادس تًىجتتتة لتتتاَىٌ  0074ذعتتتذَم انذعتتترىسٌ عتتتُح  -
 .0074ياسط  05، انًإسخح  ٍ 72انهشَذج انشعًُح عذد 

دَغتتًثش  10، انًتتإسف 220-00انصتتادس تًىجتتة يشعتتىو س اعتتٍ سلتتى  0000دعتترىسٌ عتتُح  ذعتتذَم -
  .0000دَغًثش  10، انًإسخح  ٍ 60، انهشَذج انشعًُح عذد 0000

، َرعهتك تانةترىس انُهتا ٍ نش اعتح انهًهىسَتح، 0077أ شَتم  01ذصشَح انًههظ انذعرىسٌ، يتإسف  -
 .0077شَم أ  01، انًإسخح  ٍ 07انهشَذج انشعًُح انعذد 

   الكت    

انًصتتتاه اخ انماَىَُتتتح  تتتٍ انرةتتتشَق انهضا تتتشٌ، لتتتايىط تانهرتتتح انعشتُتتتح  ،7776 ،اترغتتتاوانمتتتىاو  -
 .وانفشَغُح، داس انكراب انهضا ش

    .انىجُض  ٍ انماَىٌ الإداسٌ، داس انُهضح انعشتُح انماهشج ،ಊ౜، 7750 عهًُاٌاناًاوٌ -

- ، ౫ಋ الإعكُذسَح. انًعاسف، الإداسٌ، يُةأجانرُظُى  ،0002تغُىٍَ عثذ انرٍُ عثذ 

َظشَح انضثط الإداسٌ  ٍ انتُظى انىعتعُح انًعاةتشج وانةتشَعح  ،0005عثذ سؤوف هاشى ،تغُىٍَ  -
   انهايعُح، الإعكُذسَح.داس انفكش  الأونً،اناثعح  الإعلايُح،

 .وانرىصَق عُاتحانماَىٌ الإداسٌ، داس انعهىو نهُةش ، ಊ౜ 0071 انصرُش، تعهٍ -

انغهاح انرُفُزَح  ٍ ظم انرعتذَم انذعترىسٌ انهضا تشٌ نغتُح  ،0076جىَهُح،  ،عفُف انذٍَ تٍ عُاػ -
  .، داس هىيح نهاثاعح وانُةش وانرىصَق انهضا ش0074

أعظ –انماَىٌ انذعرىسٌ وانُظى انغُاعُح )ششق يًاسعح انغهاح  ،0005 ،ععُذتى انةعُش  -
 .ثُماذها(، دَىاٌ انًاثىعاخ انهايعُح انهضا ش،اناثعح انثاَُحالأَظًح انغُاعُح وذا
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دساعح ذ هُهُح ناثُعح َظاو ان كى  ٍ  انهضا شٌ،انغُاعٍ  ، انُظاو0071تىانةعُش ععُذ ، -
 انًاثىعاخ انهايعُح .، دَىاٌ  1ضء ، انه 0، انغهاح انرُفُزَح ، شثعح  7774عىء دعرىس 

 ،جغىس نهُةش وانرىصَق ،انهضا ش.،دعىي الإنراء 0007عًاس ،تىعُاف -

انتتىجُض  تتٍ انمتتاَىٌ الإداسٌ، جغتتىس نهُةتتش وانرىصَتتق انهضا تتش، اناثعتتح  ،0073 ،عًتتاس تىعتتُاف -
 .انثانثح

  خثُا ُح ،اناثعتح الأونتً ، يُةتىسا،ان شَاخ انعايح  تٍ ظتم انظتشوف ا عتر 0007دخُم ಊ౜ حغٍ ، -
  ان هثٍ ان مىلُح ،نثُاٌ .

     (،انُظشَح انعايح نهرفىَض الإداسٌ وانرةشَعٍ )دساعح يماسَح  0007حهاب ششوق أعايح عىاد ، -
 اناثعح الأونً ،داس انهايعح انهذَذج نهُةش ، الإعكُذسَح .

،انُةتتاش انرةتتشَعٍ نهغتتهاح انرُفُزَتتح ، داس انفكتتش انعشتتتٍ ، انكرتتاب ان تتذَ   0070سات تتٍ أحغتتٍ ، -
 ،انماهشج . 

- 7767حمىق الإَغاٌ  ٍ انهضا تش تتٍُ ان مُمتح انذعترىسَح وانىالتق انًفمتىد ) ،0003 ،كًالشااب  -
 .داس انخهذوَُح انهضا ش ،(0001

- ، ಊ౜ انمضاء الإداسٌ يثذأ انًةتشوعُح دعتىي الإنرتاء )دساعتح يماسَتح (، داس 0007عهً عثذ انفراح،
  انهايعح انهذَذج نهُةش ،يصش .

-  ،ಊ౜ ٍنغهاح انرُفُزَح عهً انغهاح انرةشَعُح  ٍ انُظاو انذعترىسٌ انهضا تشٌ هًُُح ا ،0072هايه–
 .، داس انهايعح انهذَذج يصش-دساعح يماسَح تانُظايٍُ انذعرىسٌ انًصشٌ وانفشَغٍ 

   اوقاٙت

،الأعاط انماَىٍَ ن انح اناىاسئ انص ُح  ٍ انهضا ش ، يههح انةشَعح  0000تٍ ترُهح نُهً ، -
  75وا لرصاد ، انًههذ انراعق ، انعذد 

عتترثُا ُح، يههتتح الأعتترار عتتهااخ س تتُظ انهًهىسَتتح  تتٍ ظتتم انظتتشوف ا  ،0007 ،تهاتتشػ يُاعتتح -
 .07 ، انعذد04انثاح  نهذساعاخ انماَىَُح وانغُاعُح، انًههذ 

الأعتظ انذعترىسَح ن انتح اناتىاسئ انصت ُح  تٍ انهضا تش تتٍُ انتُي انمتاَىٍَ  ،0007 جايم ةثاح، -
 .02، انعذد 36آ اق انًغرمثم، انًههح انهضا شَح نهعهىو انماَىَُح وانغُاعُح، انًههذ –وانًًاسعح 

ذأثُش عهااخ انضثط الإداسٌ عهً ان شَاخ انعايح  ٍ انرةشَق  ،0076-0075 ،عًشحااشاػ  -
 ಊ౜ انهضا شٌ، أششوحح دكرىساِ  ٍ ذخصي انماَىٌ انعاو، كهُح ان مىق وانعهىو انغُاعُح، جايعح

.-تغكشج–خُضش   

،انكهفح ا جرًاعُح لأصيح جا  ح  ُشوط كىسوَا 8 دساعح يُذاَُح  ٍ  0000حًادٌ حغٍُ ئتشاهُى ، -
 - -          ،انهضء انثاٍَ .  17انعثاسج ي ا ظح دَانٍ ، يههح كهُح انرشتُح ، جايعح وعط ،انعذد َاحُح 

،َظشَح انظشوف ا عرثُا ُح وعىاتاها  ٍ انماَىٌ انذعرىسٌ  0074جاتىستٍ ئعًاعُم ، -
   ، جايعح لاةذٌ يشتاح . 72انهضا شٌ ، يههح د اذش انغُاعُح وانماَىٌ ، انعذد 

يههتح الأعترار  ،حتا خ ذىنُتح س تُظ انذونتح انًإلتد ،0000 ،عهتٍ يهُتذ، انعكُهتٍ صٌ نُهتىيا ساعٍ -
ُاف عتت، جايعتتح ಊ౜ تى0000، جتتاَفٍ 00، انعتتذد 02انًههتتذ  ،انثاحتت  نهذساعتتاخ انماَىَُتتح وانغُاعتتُح

 .0000جاَفٍ  6انًغُهح، انهضا ش، يُةىسج تراسَخ 
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حتتك دعتترىسٌ أةتتُم نتتش ُظ  0074 تتٍ دعتترىس انرةتتشَق تتتالأوايش  ،0074دَغتتًثش  ،ي ذَتتذ حًُتتذ -
ئشتكانُح شتترىس ، 0000 ،. يضَتاٍَ حًُتتذ07انهًهىسَتح، يههتح انًعتتاسف8 لغتى انعهتتىو انماَىَُتح، انعتتذد 

يُصتتة س تتُظ انهًهىسَتتح  تتٍ انهضا تتش )تتتٍُ انتتُي وانراثُتتك(، انًههتتح الأكادًَُتتح نهثاحتت  انمتتاَىٍَ، 
 (.)عذد خاص 01، انعذد 77انًههذ 

عتتترثُا ُح نتتتش ُظ انهًهىسَتتتح انهضا تتتشٌ، يههتتتح الأعتتترار انصتتتلاحُاخ ا ، 0074 ،يىعتتتاوٌ  اشًتتتح -
 .07انثاح  نهذساعاخ انماَىَُح وانغُاعُح، انعذد

ئيكاَُح ذفىَض انش ُظ انهًهىسَح عتهااخ انضتثط  ،0000 َهاس عُذٌ ಊ౜ وتٍ عىدج حغكش يشاد، -
، يههتتح انمتتاَىٌ، انًهرًتتق وانغتتهاح، 77انظتتشف انىتتتا ٍ نكى ُتتذ وعتترثُا ٍ الإداس8ٌ حانتتح انظتتشف ا 

 .07، انعذد 77انًههذ 

   زاتىضاه مططوسات 

سننننئينلل ئ  نننن ل ر ن الج   ننننئ ن ا نلنننن   ن سنننن رل  نلا ،0001-0000 ،نصنننن  ن نننن  فبننننف ر  نننن   -
 ن ضللنل  ن  سئ   ئ   حق ق  ن ح  ل  ن عللئ ''   نسئ لقل ننئ ''، طر  حنئ  وئ  نك،و  نئ ن حقن ق، 

 .ن  لبر س    ب عبلر، ن ا نل اللعئ ا لا ي 

ن ل و  ن قلن ني  ن ل ر ن الج   نئ  ني ن  سنئ    ن ا نلن  ،  ،0007-0000 ،ع     بف ع   -
طر  حئ  وئ  نك  ي ن لؤسسل  ن  سنئ   ئ  ند ن  نئ، و  نئ ن حقن ق  ن ع ن ي ن س لسن ئ، اللعنئ   نلف 

 .-ن ا  ئ  –علش   

   الإلكترونًُ اوىاقع 

انًمتال يرتى ش  انهذَذج،انً كًح انذعرىسَح ذهذف ئنً تُاء يإعغاخ انهضا ش  ،0000عًُشوػ َزَش ،-
 . aps.dz/ar/algèrie انران8ٍعهً انًىلق 

 


