
        ISSN 2588-1736   EISSN 2661-7269   لة الاولية للبحوث ثلاةلون ن للياةا  وة  لالمج

www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/473 

 

ل906ضفحلللللللللللللللل2023مويل،ل635-619،لصلص:ل70،لاةـددل70لالمجلد
 

لاة كفلا دارةلفيلالج دةلمـوييرلا رةوءلنح 

ل-أ نم ذخولًلياةزكاةلبح كفلاة ظنيلاوّلي ان-
Towards Establishing Quality Standards in Endowments (Wakf) 

Management: The case of the National Board of Endowments and Zakat 

لزايريمريىل 

للش ن فبدرللللللللللللللل لللللللللللللللللل

 Bader Chennouf                                        Maroua Zairiلل 
ل-الجزائر-خومـللاة اديللللللللللللللللللللللللل-الجزائر-خومـللاة اديلللل

University of Eloued – Algeria-                      University of Eloued - Algeria- 

bader-chennouf@univ-eloued.dz                        maroua-zairi@univ-eloued.dz 

 لةنشراتاريخللل

 Publication date 

31/05/2023 

  تاريخلاةلب للبحنشر

Acceptance date 

08/05/2023 

 تاريخلالاة تلام

 Submission date 

ل 24/01/2023
لمحخص:

لىلماة ررلةةـ لفيلدائمةولالمشّرةعلنجةدلاةة كف لالمؤةّاةويلاةلعةوعلفيلاةتنّم ةلليعلمشرللدؾما لمضةوىوةلا 

دارةلفيلاةرّائدةلاةتجّورب لال ةةويلالمرتكةزليكة نلؾنةدمولة يماللالاة كفيللالمؤةّا  للال ةسليتع يرلاة كفلا 

ةو،،لالا دارةلىة لفيهو ّـ ليزارةلفيلممةللة ا(لالموةوشرةلالحك ميةّللالا دارةلمة لال يكةوفلؿةىلالا شرافلنلة لتلّللذالاةف

لى)ليال يكوفلاوّلينيللاةشّؤين ليالذيل،(0700مةوي)مةؤررالًلالما تحدث"للياةزكاةلبح كفلاة ظنيلاوّلي ان"للا 

ل.الاكتطوديلّلاةتنّم للفيليالا ةيوملدموت ّلالخلكفوءتهولم لاةرفؽليضم لبمولاة كفيلّلال ملاكلتا  يرلمنولينُتؼر

لىلاةوثل ّللاة ركللىذهليتهدف رةةوءليك فيةّللجهةل،لمة لاوّلي انلىذالاة تللاة ّللمدىلب ونلا  ليتفـ ة لا 

لأ نلخوضّةلليالاةةثمارر،لالح كمةللبل اؿةدلالا خةلاللدينلأ رةرى،لجهةللم لأ دائولفيلالمؤةّاوت ّللالج دةلمـويير

ة ولم كّّللأ ضوثتلةل يكوفلاةكام لاةثمااّ  يرلمهمّل  .ا 

ل لالمفتوحيل: دارةلالج دة؛لمـوييراةكلمات لالح كمل،لياةزّكاة؛لبح كفلاة ظنيلاوّلي انلاة كف؛لا 

ل.الاةثمارر
Abstract: 

Supporting the development project in the institutional sector of the 

Endowments, the legislator tends to continuously invest efforts keep pace with 

pioneering experiences in the management Endowments and in developing their 

institutional foundations among which effective management is at the core. 

Indeed Endowments management has been transferred from the governmental 

administration in charge of Endowments and Zakat (represented by the Ministry 

of Religious Affairs and Endowments) to the new National Office of Endowments 

and Zakat, which was established in May 2021. This board is expected to 

                                                           

   لالمؤةفلالمراة 
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manage Endowments assets to promote its service efficiency and to contribute to 

economic sustainability. 
       This article aims to show the extent to which this office is independent, on 

the one hand and how to establish and activate institutional standards of quality 

in its performance on the other hand, without violating the rules of governance 

and investment, especially that this board became responsible for absolute 

management of Endowments 

Key words: Quality standards; Endowment Administration; National Board of 

Endowments and Zakat; governance; investment. 

 ملدمل:

لفيلتا  يرل لالحك ميلّ لنمطلالا دارة لتبنّي لأ نّ لاوّليل، لم  ليكيرىو لفيلالجزائر أ جبتلاة اكؽ،

ل لال ملاك دارة لاةثمااّ  يرلباببليا  لفيلح كمل لالمعح بل لىلمُا ت ىلاةكفوءة لا  ليط لبهو للم اة كفيلّ

بـودل لةل  لتحليلو ليؿدم لاة كفلباةرّك د لأ ضوب لمو لالا داريلّ، لالا حراءات ليتـليدات اةويريكراظ ل

لىلى ئوتلمُا تللّة ال لال يكوفلا  ة نود لىلا  لتنتل لا  لاوّليل لحـ لؿديد لمو ليى  كُأةح بٍللاةتنّم يل،

لفيلتا  يرل لخديدٍ لىو، لفيلتجربل لأ جبتلنجوؾتو لالذي ليتجوربلال مر ليموةيزيا اةك يتلياةاّ دان

ليكد لبح كفللأ ررى، لاة ظني ل"اوّلي ان لباة تحداجو لنفاو لالمنهج لتلريووً لالجزائري لالمشرعّ انتهج

،ليالذيلخوءلدؾمال0700ًمويلل70المؤرّخلفي:لل00/006ياةزّكاة"لبمُ حبلالمرة ملاةتنّفيذيلرقم:ل

ؿودةبحتنّم للفيل نلكانليُُلقلاة تللاةّ للتنف لك نولمجرّدلا  يةكيليُُلقّللى كلل،لاةلعوعلاة كف ،لىذالا 

رةوءلك اؿدلالج دةلالمؤةّاوت للاة كفيللفيلأ دائوليفيلتشكيحتولالموديلّلياةبشريلّ. لأ ىدافوليحبلا 

ذلباةرّغملم لتن عّلأ نموطليأ ةوة بلالا دارةلفيلالمؤةّالل اة كفيللىنولتؼيرلأ همّ للاولراةل؛لا 

ّـولليل لّالأ نهولتفتلدلةريحلالج دةلياةترات ج للال داءلاةف ك اؿدلاةثماررلأ ض ةيولبموليُُلقّللفيل كملالحا 

لم لريافدلتنم للالاكتطودلاة ظني،للذالكانللابدلم لتاح طلاةضّ ءل اةنمّاءلييجـ لاة كفلرافداً

لالمرة ملاةتنّفيذي ل"اوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلالمحُدِثلةةل00/006لؿىلال حكاملاةتيلخوءلبهو :

دارتولبح كفلحتّّللاليك نلمجردل ياةزّكاة"،للمـرفللالحح لليالملورباتلالممكنللةتثليقلالج دةلفيلا 

ؿودةلى كلل للللا دارةلاة كف. ا 

رةوءلميانعلاكوًلمّمولة وقليمُكننولظرحلالا شكاللالاي دارةل:لك فليمك لا  ـوييرلالجة دةلفيلا 

 اة ضّ ل؟يمولهيلحديدلاة تللاة تولؾ لاة زارةل؟لةلعوعلاة كف مؤةّاللاوّلي انلبحنّه ضلبا

شكاةنولاؾردنالالمنهجلاةتحّح ليليالاةة تلرا لةتحح ة لحزئّ ةوتلالم  ة علاةنؼّريةلل لمـولجللا 

ياةة تلراءلأ  لمةولخةوءلبةوللىةذهلاة ركةللاةوثل ةل،يجملة المـوييرلالج دةلاة كفيلّلاةتيلةة ندرجهولفيل

ل.00/006ديدلالمرة ملاةتنّفيذيلالج
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لى: لكمالتهدفلىذهلاة ركللاةوثل للا 

دارةلاة كفيلّلحوة وًلفيلالجزائر.ل- لب ونلاةنمّ ذجلالمؤةسيلةلا 

لاةتـّريفلباوّلي انلاة ظنيليب ونلمدىلاة تللاة ّتوليتأ جيرىولؿىلفـوة للكراراتلاوّلي ان.ل-

دارةلاة كفليك فليمك لتحليليولفيلمؤةّاللل- لاوّلي ان.ب ونلمفي ملالج دةلفيلا 

رةوءلمـوييرلالج دةلفيلاوّلي انليى لةتعو لوتهولأ بـودلؿىلاةثماررلاة كفلينموئو؟ل- لك فليمك لا 

تنويةنةةولالم  ةة عليفةةقلاةتلّاةة ئيلاةلنّةةو ؛لفكانةةتلاوّلراةةةللمك نةّةللمةة لمبثلةة ؛لال يللل

فيةولمـةوييرلرطّطنوهلولراةللاةنمّة ذجلالمؤةسيةللا دارةلاة كةفلفيلالجزائةر،لأ مةولاةلةوولفتنويةنةول

لالج دةليتفـ حيولفيلى ئللاوّلي انلاة ظني.

لالموثثلال يل

لاةنمّ ذجلالمؤةسيللا دارةلاة كفلفيلالجزائر

نلاةونوءلاةتنّؼيم ليالا داريلبح كفلفيلالجزائرلى لعمحّ للمِفطحّ للبحنّه ضلبدَيرلالمؤةالل ا 

 ةللبحنؼّةوملالمؤةّسيةلاةة كف ليتحليقلأ ىدافلاة كفلينموئو،ليىذالمولحـ لالمايرةلاةتوريلاة كفيلّل

حوةّ ةوًلتـرةدل،ليلفيلت خّولا ضةلا لدويبليبتـةدلشةً وًلفشةً وًلؾة لال ةةح بلالا داريلاةتلّح ةدي

داريليرلّ لفيلال جهزةلالمركزيلّلياةلّامركزيةلللا دارةل ،ل)ال يللالمعحةبل(اة كةفالجزائرلؿىلتنؼئيلا 

لىلاةةة تحداثلى ئةةللخديةةدةلفيلالمجةةوللهيلاوّليةة ان لالمعحةةبل(ياةةةزكاةاةةة ظنيلبح كةةفللا  ةةوفللا 

ل.)اةلوو

لالمعحبلال يل:لال جهزةلالمركزيللياةلّامركزيلللا دارةلاة كف

تـُنىلال جهزةلاةـح ولالمركزيللبميُمّللالا شرافلاةـومليتنؼئيلميكانيزموتلال يكةوفلفيلاةةولاد،ل

لبحملكلاة كف لكمالةًتملب ونو.يال جهزةلالمححّ للترُكتلةيولمُيمّللاةتنّفيذلياةثمااّ  يرلالمووشرليالمحديدل

لاةفرعلال يل:لاةي ئوتلالمركزيلللا دارةلال ملاكلاة كفيل

دارةلاة كفلتلح ديّاًليحصرةلةُةحعوتليمهةوملتاة  يرهلفيل عمحتلالجزائرلؿىلالانتلوللم لا 

لىلال ةةةح بلالمؤةّاةةويلالحةةديثل"الا دارةلالحك ميةّةللالموةةوشرة"ليفلةةوًلبحيةةرمل شخةةصلاةنةّةوػر،لا 

دارةلمة لتاة  يرليركوبةللي وةة ول،لالا داريلالذ يلتـح هلأ جهزةلمركزيلّلتتة لّىلالجونةبلاةتلّةنيلةةلا 

ليترلّ لفي:

لأ يلًا:للجنللال يكوف

ح ةةولال يلىلالمكلفةةللبالا دارةلال مةةلاكلاة كفيةةللبـةةدليزيةةرلاةشّةةؤينلاوّلينيةةلل ُـ يهيلاةي ئةةللاة

يال يكوف
(1)

96/090،ليكدلتّلاة تحداثُُولبمُ حةبلالمرةة ملاةتنّفيةذيلرقم:ل
(2)

فيلالمةودّةلاةتوّةةـللل
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ذلأُيكّةةتلا  يهةةولم ؿةةللمةة لالميةةوملياةلةةراراتلاةةةتيلتتـحةّةقلباةا ّ وةةةللاةـومّةةلللا دارةلاة كةةفل منةولا 

يتاةة  يرهلمةة لماةةوئ لتاةة يللي ةةـ وتلال مةةلاكلياةـلةةوراتلاة كفيةّةلليك فيةّةللاةةةثماررىوليتنم تهةةول

اةاّوبق،لا لىلماوئ لاةنؼورةللم لالمرة م)79(يل)70(ي)70(يمطورفلريـيولحابلنصلالم ادل

حاةبلالمة ادلمة لليتـ  لنؼُّورلاة كفليظرقلاؾتماد لياة تخلافيمليدة  لعمة لناػةرلاة كةف

لذاتلالمرة م.(لللم لل07)لللا لى(لل70)

لثان وً:لالمفثماش ّ للاةـومّل

ل000ل/0777اةتنّفيذيلرقم:للتّلاة تحداثُُولبم حبلالمرة م
3
ةتـم لتحتلةُحعللاةة زيرلل

كجيوزلركوبيلؿىلجم ةؽلى ئةوتليمؤةّاةوتلاة كةفلحةتّلتضةم لتعو ةقلاةا  وةةللاةثماشرةيـّ لل

لبحلعوعليحُا لةَيرليصََفلم اردِهِ.

لثاةلوً:لمديريلّلال يكوفلياةزّكاةليالحجلياةـمرة

70/700تلاةةة تحداثُولبمُ حةةبلالمرةةة مل
(4)

أ يةة لأُيكِّةةتلةيةةولم ؿةةللمهةةوملؿةةىلرأ ةةةيولل

لىل ؿةةدادلاةرامجلاةةةثماررىوليتنم تهةةوليتتفةةرّعلا  اةوثةثلؾةة لال مةةلاكلاة كفيةّلليحردىةةوليتاةةج حيوليا 

لمديريتونلفرؾ تونلرئًاًتونلؿىلما ت ىلاة زارةلىما:

ل.المديريلّلاةفرؾّ لللحصرلال ملاكلاة كفيلّليتاج حيول-

ال ملاكلاة كفيللالمديريلّلاةفرؾّ لللاةثماررل-
(5)

ل.

لاةفرعلاةلوو:لاةي ئوتلاةلّامركزيلللا دارةلال ملاكلاة كفيلّل

لىلال جهةزةل نشوءىولا  وفلًلا  هيلأ جهزةلمُا تحدجللؿىلالما ت ىلالمحلّي،لعم لالمشرعّلؿىلا 

ظورلضلاحيوتلمُحدّدةليترلةّ لىةذهلال جهةزةل المركزيلّ،لتركلةيولمهمّللتا  يرلال ملاكلاة كفيلّلفيلا 

لداريلّلفي:الا ل

لأ يلًا:لمديريلّلاةشّؤينلاوّلينيلليال يكوف

تاةةيرلنؼّةةورةلاةشّةةؤينلاوّلينيةةلليال يكةةوفلفيلاة لايةةللحاةةبلالمرةةة ملاةتنّفيةةذيلرقم:ل

ل69/090
6
داريا ،لل ؿةةىلتاةة  يرلال مةةلاكلاة كفيةّةلليحمايتهةةولياةوثةةثلؾنهةةوليحردىةةوليت ج ليةةولا 

ل0777/077مة لالمرةة ملاةتنّفيةذيلرقم:لل)70(يحُةدّدتلىةذهلالميةوملفيلالمةودّةل
7
المحةدّدلةل اؿةدلل

لىليك ة لال يكةوفل دارتهةولا  تنؼئيلمطولحلاةشّؤينلاوّلينيلليال يكةوفلفيلاة لايةل،ليأُيكِّةَتلمُيمّةللا 

لالذيليت لّىلركوبلليمُتوبـللأ ؾماللنؼُّورلاة كف.

لثان وً:لناػرلالملكلاة كف 



 لبدرلش ن فل-مريىلزايريللةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
 

ل900ضفحلللللللللللللللل2023مويل،ل635-619،لصلص:ل70،لاةـددل70لالمجلد
 

دارةلأُض للاة ل كفليتا  يرىولتا  يراًلمبةوشراًليحُزمِةولارؿويتةو،ليى لاةشّخصلالذيليت لّىلا 

ناػةرلال يكةوفليحةبللؾِمارتو،لاِة تللاله،لحِفؼو،ليحِمايتةو،ليحةتّليؤىة لأ يلشخةصللمنطةب

ل.69/090م لالمرة ملل)00(ت فرّلجُملة الم لاةشّريطلحدّدىولالمشُرعّلفيلالمودةل

لالمعحبلاةلوو:لاوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةل

ةعل دارةلاة كةةفلياةةةزّكاة،لةةةـ لمةة لخلاةيةةولحاّةةدلالمشرةّ الجزائةةريلانعلاكةةلًلخديةةدةًلفيلا 

بحنّه ضلباة كفلتنم يًالياةثمابـودلاةويريكراظّ للفيلتـوملاتةو،لخوضّةللبـةدلاةاّةحو وتلاةةتيلظوةةتل

اةثمااّ  يرلالحك ميلةل يكوف،لفوة تحدثلى ئللاوّلي انلالذي،ليـُدّلدؾمالًلمشريعلاةتنّم للفيلاةولادل

اةلعوعلأ داءلهلبطملًلفيلتع يرلليالذيلة  ك ن
(8)

ل.

لاةفرعلال يل:لاةتـّريفلباوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزّكاةل

00/006اةتنفيةذيلرقم:للتّلاة تحداثلى ئللاوّلي انلبمُ حةبلالمرةة م
(9)

،ليالذيلؾةرّفل

منولبنطّيو:ل"اوّلي انلمؤةّاةللعم ميةّللذاتلظةوبؽلضةنوؾ ليتجةوريلل)70(اوّلي انلبم حبلالمودةل

لىلاةل اؿةدلالمعوّلةللؿةىلالا دارةلفيل يرتؽلباةشّخط للالمـن يلّليالاة تللاللالمولي.ليضؽلاوّلية انلا 

داريلذيلبـُةدليظةنيل ؿلاكتولمؽلاوّلي،.لييـُتبرلتاحراًلفيلؿلاكتولمؽلاةلةيرل".لفية لبةذيلىة دلا 

وفلياةزكاةيهتّملبال يك
(10)

،ليى لةًسلمؤةاللدينيةلليلالخيريةللبة ليرتةؽلدائمةوًلبطةفللاةتةوحرلفيل

ؿلاكتولمؽلاةليرلؿىلاةرغملم لاةعوبؽلالخيريللمؤةاللاة كف
(11)

ل.

ينح لنرىلأ نلتـريفلالمشرعلةحئيلا لىلحدلبـ دلخوضللأ نولب لظو ـللاةـلاكللاةتيلتربطل

هيلك اؿةدلاةلةون نلالا داري،لياةـلاكةللاةةتيلتربعةولباةلةيرلاوّلي انلبالا دارةلياةل اؿدلالمعولللؿح ول

ليهيلؿلاكلليكثماابلفيهولضفللاةتوحرليتعوقلؿح ولك اؿدلاةلون نلاةتجوري.

دارةكيرلأ نلالدؽلب لمحفة لاةةزكاةلياة كةفلفيل ياحةدةلىة لال مةرلالذيلمة لشةأ نولؿةدمللا 

ءلبةة لملطةةدلاةةةزكاةلتحليةةقلاةن ؾ ةةللفيلاةثمااةة  يرلالا داريلالمتخطةةصلرغملاةتكامةة لبـةةظلاة ةة

لالأ نلالمـولجللالا داريلللمحفلاة كفليريـوليما تثليولظولوًللا رادةلاة اكفلياشتراظوتول ياة كف،لا 

يجوبيتختحفلتموموًلؾ لاةزكاة،ليشيءل أ نلالمشرعلكةدلفطة لحاةوباتلال يكةوفلؾة لالحاةوباتللا 

للمنهما.م لالمرة ملاةاوبقلخوضللمؽلارتلافلريؽلكلل)06(الخوضللباةزكاةلفيلالمودة

يىنةةول اةة ت حبلؿةةىلاوّليةة انلاةةة ظنيلتاةة  يرلال مةةلاكلاة كفيةةللياةةة تللاةيولبمةةوليُلةةقل

نتوحيتهوليأ بـودىولخوضللفيلالمجوللالاحتماؾة ليالاكتطةودي،ليىةذالمة لخةلاللى كلةللمـةوصَةل ا 

ل.اةترات ج ليمهومل

لأ يلًا:لى كلللاوّلي انلاة ظنيليةيرهل
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دارتةو،ليكةدلليرل لاةتنؼئيلاولاخليلبلدي انلفيلجلاث لم لكبحيوليتت لىلمهمللا  ى وكلل اُيرر

ل00/006اةتنفيةذيلرقم:للتنويللالمشّرةعلمهةومليتشةكيلة الكللمنهةولفيلاةفطة لاةلوةةثلمة لالمرةة م

لالمـن نلبثمانؼئيلاوّلي انليةيره،ليخديرلباةتنّ يولأ نّلاةي كلللالا داريللةلوؿدةلاوّلي انللملتكر لبـد.

لالا داريلبلّدي انلبـةدليزيةرلاةشّةؤينلاوّلينيةللليُت لالمديرل/المديرلاةـوم:0 أ ؿىلمنطبلفيلاةالَّر

يال يكوفلالذيليـ نولباكتراحلمنولبم حبلمرة مليت كللةشخصلالمديرلمهومليلحبلؿحيهولاةعّةوبؽل

الا داريلييجمؽلفيهولب لمهوملاةثمااّ  يرلال مث لبح كفلمة لجهةل،ليمهةوملاةتنّفيةذلمة لجهةللأ رةرى،ل

،ل)09(يل)00(اةة ت ىلالجةةومـ لياةكفةةوءةلالمين ةةللحاةةبلنةةصلالمةةودت لي شةةتَرطلةتـ ًنةةولالمل

دارةلال يكةوفل ياةثمااّووللالذيليليرلانثمابوىنولىنولى لىذهلاةشريطلكافيللةت ليلمنطةبلاةليةودةليا 

للؿحيهولفيلاة كتلالحوليللا رراجلال يكوفل رللَـخوضللأ نلى ئللاوّلي انليُل؟لبجم ؽلأ بـودلالا دارةلالمريّزة

ل لبيريكراظ وتلالا دارةلاةنمّع للاةتلح ديل.فيلالجزائرلم

يترأ ةّوليزيرلاةشّؤينلاوّلينيلليال يكوفلأ يلممةل،،لييتكةّ نلمة لممةلليل تحةفل /مجحسلالا دارة:0

لىلالمةديرلالمكلةّفلبال يكةوفلياةةزّكاةلبة زارةلاةشّةؤينلاوّلينيةل،ليـُةّ ل اةلعوؿوتلاة زاريللا  ةوفللا 

دارةلال يكةوف،لكةماليمكة ل اة زيرلمؽلىذهلاةثماشّكيلة الجلاثلخةبراءلمتخططة لفيلمجةوللتاة  يرليا 

فودةلالمجحس.ليخديرلباةتنّ يولأ نلالمديرلاةـوملأ يكِّتلاة تـونللا لمجحسلادلشخصلذيلكفوءةليمكنولا 

مة ل)07(لهلمهمّللأ مونللالمجحسليحض رهلفيلالاحتماؿوتليك نلبط تلاةثماشوريلحابلالمةودةل

لالمرة م.

دلبه ئةللشرؾ ةل00/006م لالمرة مل)06(نطّتلالمودّةل/اةي ئللاةشّرؾ ل:0 للؿىلأ نلاوّلية انليةزير

يترأ ةيولممل لؾ ليزيرلاةشّؤينلاوّلينيلليال يكوف،لتتة لىلتلةدالالالاةثماشةورةليالماةوؿدةلاةفلي ةلل

بةداءلرأ يهةولاةشّرةؾ ل يفلولل حكاملاةشريـللالا ةلاميللفيلأ ؾماللاوّلي ان،ليتكلفلؿىلالخط صلبا 

ؿدادلاولراةوتلاةـحم للاةتيلمة لشةأ نهولتعة ير نشةوطللفيلمشوريؽلاوّلي انليأ نشعتوليتاو لفيلا 

لال يكوفلياةزكاةلؿىلحدلة اء.

لثان وً:لمهومليضلاحيوتلاوّلي ان

نلالميوملاةتيلأ يردىولالمرة مل هيلأ مرلمفطليلفيلىذهلاةي ئةللالجديةدة،لياةةتيلل00/006ا 

دارةلال يكةوفلاةـومّةللفيلالجزائةرليلة تب لاةترات ج وتل ميكانيزمةوتلاوّلية انليأ ىدافةولالمتـحلةللبا 

دارة تةداركلةةحوّ وتلالا داراتلاةاةوبللليمضةوىوةلاةتجةوربلاةرّائةدةلفيلبـةظلل،لم لشةأ نهوفـو،لا 

ل:لدي انلاة ظنيلبح كفلياةزكاةلفيجملة الالميوملياةطلاحيوتلالم كّللبلترل اوليل،ليل
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مة لالمرةة ملؿةىلالا ظةورلاةـةوملةيةذهلالميةوملاةةتيلةيةولؿلاكةللل)79(نطّتلالمةودةل/مهوملاوّلي ان:0

اةتنفيةةةذيللخةةوءتلبةةولالمراةةةة ئيلاةاّةةوبلل،ليهي:لالمرةةة ملمةةةؽلمةةوتثمانةةو للبأ ىدافةةو،لياةةةتيللا

07/07اةتنفيذيلرقم:لليالمرة مل69/090رقم:
(12)

09/000،ليالمرة ملاةتنفيذيلرقم:ل
(13)

،لياةةتيل

يمك لاةل للم لخلاةيولأ نلمجوللعم لاوّلي انلىة لكللالميةوملاةةتيلمة لشةأ نهولتاة  يرلياةة تللالل

ظةورلالخدمةللاةـم ميةل،ليفيليتنم للال يكوفلاةـوملليفلةوًل لا رادةلاة اكةف،ليتتـةددلبة :لمهةوملفيلا 

ظور اةنشوطلاةتجوري،لياةنشوطلالا ؿلامي،لينشوطلاةوثثلاةـحم ،ليالا ةةيوملفيلبـةثلالحركةلللا 

مةة لل)70(اة كفيةةلليتشةةج ـيو،ليالماةةوهمللفيلاةتنّم ةةللالاحتماؾ ةةلليالاكتطةةوديللحاةةبلالمةةودةل

ل.00/006اةتنفيذيلرقم:للالمرة م

ظةورللم لالمرة ملاةاوبقلؿىل)07(نطّتلالمودةل/لضلاحيوتلاوّلي ان:ل0 أ نوليمكة لبلّدية انلفيلا 

لاةليوملبالآي:لتأ دِيللمهومولظولوًلبحثماشّريؽلياةتنّؼئيلالمـم للبو

اراملكللؾلدلأ يلاتفوكيللذاتلضلة البميومولمؽلالمؤةاوتلاة ظن للياولية ل،ل- لا 

لأ يلؾلوريللأ يلذاتلظوبؽلمنل للةت ة  ؽلنشوظو،اةليوملادلعمح للموة للأ يلتجوريللل-

لىلالخبرةلاة ظن ةللأ يلاوّلية ةلليالاةة تـونللاةدلشخطة للأ يلمؤةاةللأ يلى ئةللل- ابحج ءلا 

ليمك لالاة تفودةلمنهولةتث قلأ ىدافو،

اراملكللؾلدلشراكللظولولبحثماشريؽلياةتنؼئيلالمـم للبهما،ل- لأ خذلأ ةيملفيلالمؤةاوتليا 

كومللؿلاكوتلتـةوينليتلل- وةودللخةبراتلمةؽلالمؤةاةوتلياةي ئةوتلال حنو ةللالمماجةلة البـةدلا 

لم افلللاة ضويل،

المشوركللفيلالمحتليوتلاة ظن للمنهولياولية للاةتيلتثمانويللالم  ة ؿوتلذاتلاةطةلة البمجةولل-

لنشوظو.

لاةفرعلاةلوو:لمدىلاة تللاة للاوّلي انلاة ظنيلبح كفلياةزكاةل

لىلى ئةلليـتبرلنل لالا دارةليالا شرافلؿىلال ؾ و نلاة كفيللم لالا دارةلالحك ميللالمووشرةلا 

ؿةودةلبـتحةوليتحليةقلحة دةل حداثلنلُلة الن ؾ ةللفيلمؤةاةللاة كةفليا  اوّلي انلاة ظني،لم لشأ نولا 

شوملة الفيلأُظُرىوليم اردىولالموديلّلياةبشريلّلتحليلوًلةتنم للاة كفليتثميره،ليحةتّللاليكة نلاوّلية انل

ؿودةلى كل لليجبلأ نلتتّل ضحلمـولملاة تللاة تولاةتيلم لشأ نهولأ نلتؤثرلؿىلفـوة تولفيلاتخوذلمجردلا 

كراراتلالا دارةليت حيةولالاةةثماررات،لرط ضةوًلأ نلاةة تللاةّ للاةي ئةوتلاةةتيلتةُديرلاة كةفلكةدل

نشةةوءل أ جوثماةةتلنجو ةةوليمثوةيةةولال مونةةللاةـومةةللةل يكةةوفلاةك يثمايةةل،ليىةةذالاةت خةةولالمـةةوصَلنحةة لا 
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لىلتعو ةةقلك اؿةةدلالح كمةةللفيلىةةذهلمؤةاةةوتلحك ميةةللماةة تللة الةًاةةو  لفيلتنةةوميلالحوخةةللا 

المؤةاوت
(14)

دارتو. لالباة تللاةّ للاوّلي انليمجحسلا  ل،لياةتيللالتتثلقلا 

المنؼّملبلّدي انلنجةدلأ نلاةة تللاةّ للل00/006اةتنفيذيلرقم:لليم لخلاللاة تلراءلالمرة م

لاوّلي انل ديدةلي ـ فللخداً،ليذيلةل ة ووبلاةتوة ل:

لحابلنصبلوءلى ئللاوّلي انلتحتليضويللاة زيرلالمكلفّلباةشّؤينلاوّلينيلليال يكوفلل-

منو،ليى لموليدللؿىلأ نلاوّلي انلمجرّدلى كلللخديدةلةل يكةوفلشةأ نهولشةأ نلالا دارةل)70(المودةل

نللمليتملتةدارل كلىةذهلالمركزيللاةاّوبلل،ليى لموليؤثرلؿىلكفوءةليفـوةّ للالمؤةاللالا داريللاة كفيللا 

لاةتوّـ ل.

اةتّ ة  ؽلم لةحعوتلاة زيرليتدخّلاتولفيلاوّلي انليماوئ،لالج ىريللاةةتيلمنهةو:لمنحةولل-

نلتةدايلل نشوءلاةفريعلالجي يللياة لائ ةلليالمحثلةوتلاةلّازمةللفيلالخةورج،لياةةتيلحةتّليا  ةحعللا 

لم لالمرة م.)70(مجحسلالا دارةلؿحيهول ا تحزملم افلتوللا نشوئهولحابلالمودة

دارةلاوّلية ان،ليىة لال مةرلالذيليةدلّلؿةىلتل- رأ سلاة زيرلاة صيلأ يلممل لؾنةولمجحةسلا 

تل ًبلتاملوليرليضلاحيوتلالمديرلاةـوملالذيليُضرلاحتماؿوتلالمجحسلبديرلاةثماشوريلييتة لىل

لذاتلالمرة م.لم ل)07(أ مونتولحابلالمودةل

راتلاةـةوملة الفيةولحاةبلتََ لّيلاة زيرلأ يضوًلمهمّةللتـ ة لأ ؾضةوءلمجحةسلالا دارةليالا ظةول-

،لكمالنلاحغلتةدخّ،لحةتّلفيلالماةوئ لاةباة  عللياةةتيلكانلال خةدرلمنثيةولبحمةديرل)09(المودةل

لاةـوم،ليمثوللذي:

لتحديدلاةنؼوملاوّلاخليلبلّدي ان،ل-

ؿدادلاةبرامجليتنش  طلالذلاتلالا ؿلاميللالمتـحلّللبال يكوفلياةةزّكاةلاةةتيلاشةترطلفيهةولل- ا 

لىل)00(ارةلاة ضةّ للحاةبلمةولنطةتلؿح ةولالمةودةلاةتنّا  قلمةؽلاةة ز ،لرغملأ نةولأ مةرللاليُتةوجلا 

لمراحـللاة زارة.

دارةلال يكوفليحيودهل يىذهلال ة ووبلم لشأ نهولأ نلتلُحصّلم لمرينلليكفوءةلاوّلي انلفيلا 

ؿودةلاةنؼرل ؾماليؤمَ لمنولما تلبلًا،لال مرلالذيليُتوجلا لىل وطلاةترات ج وتلاةلعوعلاة كف ليا 

دارتوليفلوًللموةدأ لالجة دةلمة لجهةللأ رةرىلكةمالفيلاة ل تللاة توليتوـ تولبح زارةلاة ض للم لجهل،ليا 

لة نبينولفيلالموثثلالم الي.

لالموثثلاةلوو

لمـوييرلالج دةليتفـ حيولفيلى ئللاوّلي انلاة ظني
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دارةلالمؤةاةةللاة كفيةةللةةةًسلمجةةرّدلفحاةةفللنؼريةةل،لبةة لهيلمةة ل نلتحلةّةقلالجةة دةلفيلا  ا 

لىلاةةةرّيادةليتحليةةقلأ بـةةودلاة كةةفلاةتنّم يةةل،للالمخرخةةوتلاةةةتي دارةلال يكةةوفلا  نةةرىلأ نهةةولةةة تؤىّ لا 

رط ضوًلأ نلمطعححلالج دةلى لالمرتكزلال ةويلفيلنجوحلأ يلمؤةّاللفيلأ يلكعوع،ليباؾتوورل

نلتفـ  لالج دةلفيلخدموتةولو لاولي انلاة ظنيلبح كفلياةزكاةلأ ضوحلالمايّرلاةرّئًسيلبح كفلحوة وًلف

دارةلاة كةفلاةةترات ج ل تةولةيةذالةة نثمانويللةة  ثلقلفـوةل (،ليتن يةةؽلال يل)المعحةبللالجة دةلفيلا 

لالمحفؼللالاةثمارريللبلّدي انل)المعحبلاةلوو(.

دارةلاة كفلاةترات ج لالمعحبلال يل:ل لالج دةلفيلا 

نّلتبنّيلمبدأ لالجة دةليا رةيّزلفيلتلةدالالالخةدموتلكأ حةدلملوضةدلاةة اكف ليتأ ك ةدلذيلفيل ا 

ة كفيل،لاة تدؾ لضريرةلابتكارلذيلالا ظورلالمؤةّاويلياةتنّؼيمة لالذيلب ةةـولترجمةللؾل د لا

لىلياكؽلعملي اشتراظوتلاة اكفلفيلاةـل دلاة كفيللا 
(15)

ل.ل

دارةلاة كفل لاةفرعلال يل:لمفي ملالج دةلفيلا 

ذالعم لأ حةد لعمةلًالأ نليتلنةو"لنا ل«ل-صلى الله عليه وسلم-محمديل للرة ةنولاةكرالال اللهليُبلا 
(16)

،ليمة ل

فيلذيلمة للالحن ةفللمةوىذالالمنعحقلحثلؿىلالا تلونليحا لأ داءلال ؾمالليتج يدىولفيلديننول

حزاءلي رخوتلتـ دلباةنفّؽلؿىلضوحبهوليؿةىلاةـمة لأ يضةوً،للذاليحةبلؿةىلكللمشرةفلؿةىل

ل دتو.عم لمـّ لاةـنويللبوليالاة تفودةلمنولتحليلوًللج

لأ يلًا:لتـريفلالج دةلفيلابحلّل

مش تللّلم لال ض ل"ح د"ليتـنيلالجّ دلنليظلاةةرديء،ليخةودلاة ةءلحَةَ دَهُ،ليلحَةَ دَهُل

أ يلضورلحيداً،ليكةدلخةوءلحة دةليأ خةودلأ يلأ يلبالجّ ةدلمة لاةلة للياةفـة 
(17)

،ليمـةنىلالجة دةل

فلةدلنؼةرلا  يهةولبـضةيملؿةىلأ نهةو:ل"لاتحةودلالجية دلياةةثماررلليطبلفيلنفةسلاةو تلةل،لاضعلاحو

لىلأ ن:ل"الجة دةلاةشّةوملة التـةنيل اةعوكوتلةتثا لالمنهجلالا داريليم اضفوتو"،لييذىبلاةةوـظلا 

آررينلبأ نهو:ل"تـبّرلؾ لاةفـوة لللى،لييرل«efficienncyاةكفوءةل "effectiveraessأ
(18)

ل.

لثان وً:لتـريفلالج دةلاة كفيل

دارتهةولياةةثماررىولؾرفتل الجة دةلاة كفيةللبأ نهةو:ل"اةة تلعوبلال ضة للالموديةّلليالمـن يةّلليا 

باةعرقلالملى،لم لخلاللتلح  لاةتكاة فليالجي دلمؽلصَفلكلاتهةوليت زيـيةولؿةىلالماة تثلّ ل

بـدا،ليكفوءةلضمة لنؼةوملتلةنيليـرةدلييُةوفغلؿةىلاةتلّيةئيلياةتثّاة لالماة ررلةكاةبلالمل بةلل

ر ولالم كف ليالمجرؽ"اةشرؾ لليل
(19)

. 
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تلةونليتحاة لعمحّ ةلل دارةلاة كفلكمطعححلمركةّبلنلطةدلبةولمة لجهتنةولا  أ مولالج دةلفيلا 

دارةلال ؾ ونلاة كفيلّلبموليُلقّلديرىولبفـوةّ للي او لفيلتنم ةللاةلعةوعليفةقل لاةةترات ج لتا  يرليا 

لعم لمدريةل.ل

دارةلاوللّ للي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةاةفرعلاةلوو:لمـوييرلتحلقّلالج دةلفيلا 

نؼراًلل نلاوّلي انلى ل  رلدراةثمانولالذيلناـ لةتلدالالحح للتجـ لمنةولتجربةللنا ةللفيل

داريل،ليتح للدينلك نولمجرّدلى ئللمركزيللبيريكراظ لليتؤكدلاة حة دل دارةلال يكوفلذاتلكفوءةلا  ا 

مـةوييرلتحليةقلالجة دةليتحاة للاةلون ولةلعوعلاة كفلفيلاولي،،ليم لىذهلالحح للاة ك فلؿى

رضوؾيوللدلة الم لالمـويير. لأ داءلىذهلالمؤةاللاة كفيلليذيلبا 

لأ يلًا:لمـ ورلاةكفوءةلاةبشريللياةليوديل

نلفـوةّ ةلليكفةوءةلالمـ ةورلاةبشرةيلاةـومةة للاليتثلةقلبالجية دلاةفرديةللالمرةللة الفيلشخةةصل ا 

بة ليجةبلتحليةقلاةكفةوءةلفيلكللاةاّةلَّللاةلوئدل)اةنوػرلياوّلية انلكي ئةللمشرةفللمبةوشرةلؿح ةو(،

لىلأ ؿةىلرتوةللفيلالمؤةاةل،ليىةذاليةتملبةد ل اةبشريلاةرّاؾة لةل يكةوفلبدايةللبأ ضةلرلم ػةفلا 

شراكيةمللأ دائهماةـومح لفيهوليتحفيز ليتليئيل يتأ ى حيم،ليلموللالتعو قلالمودأ لاةشّرؾ ل"اةش رى"ليا 

لظريلةللنلاحؼيةولكلةيراًلفيلالمؤةاةوتلفيلكراراتلالمؤةاللاةتيلت جهيولةتثليةقلال فضة ،ليهي

اةلرب للرغملأ نلمنشأ لاةفكرةلا ةلامي،لأ مولاةليودةلفيي لالمتليّرلاةلوولةيذالالمـ ةور،لييحةزملفيلكيةودةل

اوّلي انلأ نلتك نلفوؿلة الفيلالمؤةاللفيي لالماؤي،لؾ لت حيولالمؤةاةللبفـوةّ ةللةتثليةقلكوياتهةول

باة تخداملالم اردلالموةّ للياةبشريل
(20)

.ليكدلأ حا لالمشرعلح لاشترطلاةكفوءةلالمينّ للفيليػ فةلل

المةةديرلاةـةةوملالذيليمةةورسلاةاةةحعللؿةةىلجم ةةؽلماةة تخدميلاوّليةة ان،ليحةةتّلفيلتشةةكيلة الاةي ئةةلل

لالأ نوللمليو لفيمالترل لمـوييرلىذهلاةكفوءةلالمعح بل،ليى لترلة لفيلؾنصرةل لال كدميةلاةشرؾ ل،لا 

نلكانلكذيلفية لال كدميةللفيلالمنطةبلتـةدلمـ ةوراًلةليةوسلاةكفةوءةلفيل يالخبرةلالمين للفلط؟ليا 

مث لىةذهلالحةولات،ليانلكانلال مةرليتعحةبلحاةبلنؼةرنالأ مة رلتلن ةللأ رةرىلمثة لاوليراتل

دارةلال يكوفليتا  يرىو،ليمركزلمـردليتصلبهةولمثة ل اةتدريبيللياةتك ينيللبشيوداتلمـردةلفيلا 

لخبراءلاة ضوياليال يكوفلفيلاةاـ ديللياكف"مركزل"
(21)

،لالذيليـُنىلاةدلماةوئ لاة كةفلمة ل

دارةلياةثماررلينؼورة،ل ايّرلم لكب ل تطّ ليأ ةوتذةلخةومـ  لفيلتخطّطةوتلاةفلةولياةشرةيـلل ا 

لالا ةلاميل.

لثان وً:لمـ ورلال داءلالاةترات ج 
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نليح دلكيودةلمتخطّطلليم اردلبشريلّللا نللمليمك لأ نليُاةلا   لأ داءلالمؤةاةللاة كفيةللا 

منوةةةة ولللا دارةلاة كةةةف،لينـةةةنيلبةةةذيلاةـمح ةةةللالا داريةّةةللالمتعحوةةةلليفةةةقللاةةةةترات ج لت  ةةةؽل

اةترات ج وتلاةثماا  يرلياةتخعة طليي ةؽلالخعةطلاةـومةلللا دارةلال يكةوف،ليك فيةّللاةلضةوءلؿةىل

راءاتليتاةةي حيولأ مةةوملاةويريكراظّ ةةللالمـريفةةللفيلاوليائةةرلالحك ميةّةل،ليتحةةديثلاةـمح ةةوتليالا حةة

اةـملاء
(22)

اوّلية انلفيلمة علالميةومللاةترات ج ل،لأ يلاة اكف لأ يلالماثماثمري لفيلال يكوف،ليتؼيرل

ياةطلاحيوتلاةتيلتمكّنولحتّلم لاةتـوم لياةشرةاكللؿةىلالماة ت ي لاةة ظنيلياوليليلياةتوةودلل

لتحليقلفـوة تو.يالاة تـونللبخبراتلأ حنوّ للفيلالمجوللبحنه ضلبأ داءلاوّلي انليل

ييكرة لال داءلاةفـةوللبتةة فرلؾنصرةلالا ؿةةلاملياةثمااّة يقليالذيللمليلفةة لؾنةولالمشرةّةعلفيل

،لينح لنرىلأ نولفيلكويللال هم ةللبحتـّريةفلباة كةفليزرعلجلوفتةول00/006اةتنفيذيلرقم:للالمرة م

لالمـح موت للالمـوصَة.أ كثرلفيلمجرـنو،ليالا ؿلاملى لةبيحنولال مث لفيلػ لاةتع رلاةـحم لياةوً لل

لثاةلوً:لمـ ورلح كمللمؤةّاللاوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاة

رضةةةوعلاةـمح ةةةللالا داريةةةلل فيلػةةة لال داءلالاةةةةترات ج لبحمؤةّاةةةللاة كفيةةةلليحةةةبلا 

لىلاةرّكوبللياةتلّيئيلؾ لظريقلح كمللاة كف،لاةتيلنلطدلبهولك اؿدلتنؼيمّ ةلل يالاةثمارريللبلّدي انلا 

رلال ةح بلالا داريللمؤةّاةوتلاة كةف،لبمةوليُلةقلأ ىةدافلاةة اكف لبجة دةلي ؿةللكويتهولتع ي

يكفوءةليؿدا،لييُلقلأ فض لالآثارلالاكتطوديلليالاحتماؾ ل
(23)

ل.

يؿح ولفح كمللاة كفليت كفلمـنوىولؿىلموليأ ي
(24)

ل:

ظورلشرؾ لكون و،ل- لتلبيتلمحكيلّلاة كفليأ ةّ للانتلوةيوليفقلا 

ل للمؤةاللاة كف، وطلاةتنّؼئيلاةي كلل-

يراداتو وطلنشوطلاة كفليت زيؽلل- حابلمـوييرلالح كمللاةةتيلمة لشةأ نهولأ نلتكة نللا 

ؾنصرةةلخةةذبلياةةة تلعوبلأ يكةةوفلخديةةدةليياكفةة ،لباؾتوورىةةوليةةة  لة البحلضةةوءلؿةةىلاةفاةةودل

الا داريليالمولي،لياةتيلتضم لحا لاة تللاللأ م الهملالم ك فلليتحليقلاشتراظوتهمليأ ىدافيملمة ل

لاة كف.

دارةلؾنةةدلتعو ةةقلالح كمةةللأ نلتحلةةقلاةتةّة ل ذليمكةة لةةةلا  ازنلبةة لال ىةةدافلالاكتطةةوديلّلا 

يالاحتماؾّ ةةل،لمةة لخةةلاللتشةةج ؽلالاةةة تخداملاةكُةةفءلبحمةة اردلاة كفيةّةللي ةةمانلحةةقلالماةةوء،ل

ؿحيهو
(25)

ل.
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ةـنصرةلاةرّكوبةللؿةىلأ ؾةماللل00/006اةتنّفيةذيلرقم:للم لؿدملتـرّضلالمرةة مليناثماشف

ةحعللاة زيرلكجيوزلركةوبيلؿةىللاوّلي انلأ نلال مرللازاللمُ كًلالبحمتفش ّ للاةـومّللاةتيلتـم لتحت

لجم ؽلمؤةّاوتلاة كف.

لالمعحبلاةلوو:لتن يؽلالمحفؼللالاةثمارريللبلّدي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةل

دارةلاوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةليتحليقلح دتةوليتثلةقلبانتهةوجلأ ةةوة بل نلنجوحلا  ا 

ذالتلاةة تللاةيولاةثماررلمتن ؿللتنَ علأ ضة للاة كةفلاةةتيلةة لتةؤديلديرىةول "تاةبي لالمنفـةل"لا 

ة ولريؽلاة كفلم لجهلليحفغلىذهلال ض للم لجهللأ ررى. ليتثميرىولفيلخدمللم لينصرفلا 

لةل يكوفلياةزكاةللاةفرعلال يل:لتك ي لالمحفؼللاة كفيللبلّدي انلاة ظني

تثمان عّل فؼللأ ملاكلاوّلي انلاة كفيللبة لأ ضة للؾلوريةلليأ رةرىلموةّ ةلليمنلة ،،لكةيرلأ نّل

الحوفؼللاةـلوّريللتأ خذلحغلال ةدلفيهولباؾتوورلجلوفللال يكوفلاةنلّديلليأ يكوفلالمنفـةللفيلالجزائةرل

لالمتنوزعلفيهولموزاةتلمتأ ررةلملورنلًلمؽلاةـلوّر،ليباة تحداجولتلتح ي لجم ؽلالممتحكاتلالم ك فللكير

لىلالحوفؼللاةـلوّريللبلّدية ان،ل دارةليتا  يرلمديريللاةشّؤينلاوّلينيلليال يكوفلا  ياةتيلكانتلتحتلا 

ياةتيلتثماشدّلمة لالمحةلّاتلذاتلاةعةوبؽلاةاّةكنيلأ يلالميةنيلأ يلاةتجةوريلأ يلالحةرفي،لياةـلةّوراتل

ؿح ةولمة لاةاّةحعللالمكلفّةلللالم جّهلللا نجوزلمشوريؽلاةثمارريللبم حبل ضرلحردلا حطو لمطودق

،لكةماليةتملتح ية ل00/006مة لالمرةة ملاةتنفيةذيلل)00(بال يكوفلحابلمولنطتلؿح ولالمةودةل

المنلةة لاتليالحلةة قليالاةتامةةوتلالمرتوعةةللبهةةوليكةةذالال مةة اللالم دؿةةللفيلالحاةةوبلالمركةةزيل

ةيةذهلال يكةوفلالمحةّ ،لليالحاوباتلاة لائ ل،لة طوحلناػرلالملكلاة كف لالمكلفّلباةثمااّ  يرلالمووشر

لىلاوّلي انليتحتلا شرافولحابلنصلالمودةل لم لالمرة ملاةتنّفيذي.ل)07(ا 

يتول لعمحّ للحردلال يكوفلؿىلالما ت ىلاة ظنيليضّميولبححوفؼللاةـلوريللبلّدي انلضريرةل

حر للة تجادليح دلال ملاكلاة كفيللاةلون و،لية تك نلؾنصرلفوؿلًالفيلنجةوحلى ئةللاوّلية انل

يح دتو،لخوضّللأ نلاة اكؽلاةـمليللازاللي اخوُلانتهوكاتلبالدلة الفيلىذهلالمحكيةلليكدََاةة تهو.لال مةرل

لالذيل ا تدؾ لتعييرلي ـ تهولحتّليمُيدلل ر  للاةثمارريلّلرطول.

دارةلاوّلي انل لاة ظنياةفرعلاةلوو:لتأ جيرلحرك للاةثماررلال يكوفلفيلح دةلا 

نلاةي كلللالمؤةاوتّ للبلّدي ا دارتةولمةؽلاةرّكوبةللياةتلّيةئيلا  نلبمولتحللّولم لحة دةليكفةوءةلفيلا 

بحوخلللححلللأ ررىلتختملححلةوتلالجة دةلفيةوليهيل"دينوميكيةللالاةةثماررلاةة كف "،لياةةتيلتـةنيل

اةـم لبم كانيزموتلمزديخةللبة لتفـ ة لأ ةّ ةوتلاةةثماررلاة كةفليتنم تةولمة لجهةل،لياةـمة لؿةىل

لجهللأ ررى.لاة تلعوبلأ ض لليكفيلّلخديدةلم ل
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فوةـلاكةةللبةة لاة كةةفليالاةةةثماررلؿلاكةةللأ ةوةةة  لليمت نةةل،ليالاةةةثماررل شةةم لأ ضةة لل

ال يكوفليبدللاة كفليريؽلاة كفليكلّاتو
(26)

لىل ،ليىنوليتثلقلؾنصرلاةتنّ يؽلالذيليؤديلحةتمالًا 

لالاةثمارريلّ.الحرك للفيلالاةثمارراتلاة كفيلّ،ليباةتوّليلتحليقلأ داءلأ فض لةـم لالمؤةّاللاة كفيلّل

يحتّلتتثلقلكفوءةلاةـمح للالاةثمارريلللم اردلاة كةفلبمةوليضةم لحرك تهةوليؿةدملتـع حيةول

ظورلالاةتاملباةض ابطلاةشرةؾ لليمتعحوّةوتلالا دارةلالاكتطةوديلّل ياة رراريتهوليتنم للؾ ائدىولفيلا 

دة،ليحةبلاةة تللاللمـةوييرلالمحوةة ول،لمـةوييرلالح كمةل،لاةرامجلالجة للالمتـحلّللبثماا يقلالمشةوريؽ،

ة فلاةتمّ يح ةلليالاةةثمارريلّل ابتكاراتلاةيندةللالموةّ للالا ةةلاميلّلفيلمشةوريؽلاوّلية ان،ليانتلةوءلاةطِّ

اةتيلتثمانوةةبلمةؽلال مةلاكلاة كفيةّللاةـلوريةّللمنهةو
(27)

.لياةةتيلبة لتـةدي لكةون نلال يكةوفلةاة نللل

ذالكانتلأ راضيلزراؾ ةل،لايلأ نهولتاثماثمرلبـل دلالا يجورلالمزارؿل،لالماوكوة،لالحكل0770 ر،لالمرضدلا 

آرةرل لىلكويةللأ ذالكانتلؾلةوراتلمبنّ ةللأ يلكةوبلة البحونةوءلا  بـل دلالملوي،،لالملويضل،لاةترمئيلياةتـميرلا 

اةـلةدلالا داريلةلاةةثمارر"لالذيلخةوءلبةولالمشّرةعلفيلالمرةة مل»نمطللاةثماررلاةـلوّرلاة كف ليىة ل

فيةّوتلاةة تللاللاةـلةّوراتلاة كفيةّللالم جّهةلللا نجةوزليالذيلرطّولبشريطليك لل09/000اةتنفيذيل

مشوريؽلاةثمارريلّ،لرط ضوًلاة اكـللفيلالمنوظقلالحضريلّلياةلوبلة البحتـّمير،لييتملالاةثماررلفيلىةذهل

لاةـلوراتلانمع لاةتّراضيليتلدالالاةـريض.

ة فلالماة تحدجللمثة لالمرابحةوت اتلةة ندل،أ مّولتثميرلأ م اللاة كفلفيك نلؾة لظريةقلاةطِّ

الملويضل،لة نداتلالاةثماررليالمضوربللاة كفيلّليالمشوركللياة دائؽلذاتلالمنوفؽلاة كفيلّ
(28)

ل.

لالخوتمل

رتوموًللمولة وقليمكننولاةل للأ نّلاةونوءلالمؤةّسيللا دارةلاة كفلفيلالجزائرلكدلأ جبتلنجوؾتول

لىلتع يرلأ دائولكلعوعلثاةثلفيلاوّلي،ل بحلوًلؾة لالجة دةلفيةو،لاةناّبيلّ،لم لخلاللةـ لالمشرعّلا 

خوضّللبـدلاة تحداثلى ئللاوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزّكاةلالذيلرغملأ همّ للاةة تللاةّ تولاةتوّمةلل

لاللؾ لاةي دلالحك مي رضةوؿولأ لا  نلفـوة للأ دائوللالتتثلقّلفلطلبهةذهلالاةة تللاة لللبة ليجةبلا 

الجةة دةلاة كفيةّةللؾةة لظريةةقلمـةةوييرلالا دارةلاةرّشةة  دةلبم اردىةةولاةبشرةةيلّلياةليوديةّةللللاةةةترات ج ل

ياةتخّع طلالاةترات ج ليح كمللاة كفليتثميرهلبالحفوظلؿىلأ ض لهلم لجهلليتن يؽلاةثماررهلمة ل

لىلاةنتوئجلاةتوة ل: لجهللأ ررىليكدلخحطنولا 

ةونوءلالا داريليالا دارةلاةرّشة  دةل/أ ةوسلا نه ضلبديرلالمؤةاللاة كفيلّلفيلالجزائرلى لا0

 .المتنّزىللم لاةويريكراظ للياةتوـّ ل
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/اة تللاةّ للاوّلي انلاة ظنيلبح كفلياةزّكاةلنابيلّلي ديدةلنؼراًلةتوـّ تولبح زارةلاة ضةّ لل0

ظوراتو،ليتنطًبلى وكّولياةةـللخةداًلا لىلحةدل يةحعوتلاة زيرلالمكلفلبثمانؼيمو،لةيره،لتـ  لا 

ليرلاةـوملبلّدي انلفيو.تل ًبلديرلالمد

/حديدلاة تللاةّ للاوّلي انلم لشأ نهولاةتأّ جيرلفيلمرينةلليفـوةّ ةللكراراتةوليحيةودهلؾة لمةول0

لؤم لمنولما تلبلا.يُل

دارةلاوّلي انلهيلم لالمخرخوتلاةتيلة تثلقلأ بـودلاة كفليأ ىدافةو،ل7 /مـوييرلالج دةلفيلا 

للياةتخع عّ ةللياةرّكوبّ ةللاةةتيلتتعحةبلتحفةيزليهيلأ م رلتلن للتربطلبة لالمة اردلاةبشرةيلّليالموديةّ

لاةعّوقملالا داري.

ذالمةةولتّلحفةةغلأ ضةة لللتأ جيرىةةولةيةةو/تن يةؽلالمحفؼةةللالاةةةثمارريللبلّدية انل0 ؿةةىلح دتةو،لا 

اة كفليالماورؿللفيلتنؼةئيلي ةـ تولاةلون نّ ةللؿةىلالماة ت ىلاةة ظنيلمة لجهةللياةةثماررهلبأ ةّ ةلل

لمتن ؿلليحركّ للم لجهللأ ررى.

يةتفـ  لديرلاوّلي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةليا  فوءلمـوييرلالج دةليالح كمللفيلتاة  يرهل

لةل ملاكلاة كفيل،لنلترحلاةت ض وتلاةتوة ل:

ؿودةلاةنؼرلفي:0 ل/ا 

لتوـّ للاوّلي انليي ـولتحتليضويللاة زارةلبط رةلككل ل-

ال كة ل ةوعيوليتبيونهةوللمـ ورلاةكفوءةلالمعح بللفيلمنطبلالمةديرلاةـةوملبلّدية انلأ يلؿةى-

ليؿدملحصرىولفيلمجوللال كدميل.

نشةةوءلاةفةةريعلالجي ريةةلليالمحح ةةللبلديةة انلبحتخفيةةفلمةة لؾةةبءلمركزيةةلل0 /الا  اعلفيلا 

لالا دارة.

ؾعةوءلماةوحللأ كةبرلبحمةديرل0 /اةتلّح صلم لةحعوتلاة زارةلاة ض للفيلعم لاوّلية انليا 

لاةـوم.

يخذبلياكف لخدد،ليت ةة  ؽلجلوفةللال يكةوفل/تفـ  لاوّليرلالا ؿلاميلبحنّه ضلباة كفل7

ليؿدملحصرىولفيلاة كفلاةـلوري.

/اةليوملبديراتلدراة ّ لليتك ينيلّلبط رةلديريلّلفيلمجوللال يكوف،لياةتّيليـُنىلبهةولكلل0

لحابلمنطووليالخدموتلالمن ظل ل.بولاةلعوعلاةـوم لفيلمؤةّاللاوّلي انلكلٌّ
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كيمللالح افزلالموةّ للالما تثللللهملبمدىلتلدملالمؤةّالل/تحفيزلاةـومح لفيلاوّلي انليربطل9

ينا وللؾ ائدىو،ليتلييميملبط رةلديريةّللبحماةوهمللفيلتحاة لمـ ةورلال داءليتحلةّقلالجة دةلفيةول

نتوحيللفيلأ ض للاة كف ل.ةرفؽلالا 

لاةي امش:
 

نموءليالمحوفؼللؿىلال يكوفلاةـومللاةـلوريللفيلل1 خيرلاولي لا لمشرن ،لال ة وتلاةلون ن للالمـردةلفيلعمح تيلالا 

،ل0700،لدارلالخلدين للبحنشر،لالجزائر،ل0،لط-دراةللملورنل-اةونوء"-الاةثمابدال-الا يجور»الجزائرليالملربل

ل.00صل

لل2 لاةتنفيذيلرقم: ل69/090المرة م لالمؤرخلفي: لاة كفيلل70/00/0669، لال ملاك دارة لةشريطليا  لالمحدد ،

 ل00/70/0669،لبتوريخ:ل67يتا  يرىوليحمايتهوليك فيوتلذي،لحريدةلرسم للؿددل

حداثلالمفثماش  للاةـومللفيليزارةل09/00/0777المؤرخلفيل0777/000المرة ملاةتنفيذيلل3 المتضم لا 

المـدلليالمرملبالمرة مل0777ةا نللل96ينيلليال يكوفليتنؼيميوليةيرىولالجريدةلاةرسم للؿدداةشؤينلاول

ل.0700للة نلل00الجريدةلاةرسم للؿددل70/70/0700المؤرخلفيل00/079اةتنفيذيل

لل4 لرقم: لاةتنفيذي لفي:70/700المرة م لالمؤرخ لاةتنفيذيلرقم:70/00/0770ل، لبحمرة م ليالمرم لالمـدل ل،

دارةلالمركزيللفيليزارةلاةشؤينلاولينيلليال يكوف،لحريدةلرسم للؿددل،0777/079 ل،70لالمتضم لتنؼئيلالا 

 .ل0777ةا نل:

ا  وفللا لىلىذهلاةي كلللي خدلاةطنديقلالمركزيلةل يكوفليى لؾوورةلؾ لحاوبليظنيلمفت حلتح للل5

ة ولأ م اللاة كفليكللالحاوباتلاة لائ ل.  ا 

المحددلةشريطلادارةلالاملاكلاة كفيلليتا  يرىولل70/00/0669المؤرخلفيلل69/090المرة ملاةتنفيذيلل6

ل.0669ةا نللل67يحمايتهوليك فيوتلذيلالجريدةلاةرسم للؿددل

المحددلةل اؿدلتنؼئيلمطولحلاةشؤينلاولينيللل09/70/0777المؤرخلفيلل0777/077المرة ملاةتنفيذيلل7

ل.0777للة نلل70ليال يكوفلفيلاة لايلليعمحيولالجريدةلاةرسم للؿدد

تصريحلاة زيرل"ي ةفلبالميدي"لةلنوةلا نهورلفيدي لم جقلؿىلاة  ت  بلبـن ان:لتصريحلاة زيرلي ةفلل8

ل http ://www.ennaharonline.comبالميديل"اولي انلاة ظنيلبح كفلياةزكاة"،لرابطلاةلنوة:ل

لل9 لاةتنفيذيلرقم: ل00/006المرة م لالمؤرخلفي: لاولي انلاة ظنيلبح كفلالمتضم لل،70/70/0700، نشوء ا 

 .00/70/0700،لبتوريخ:ل00ياةزكاة،لحريدةلرسم للؿددل

دارةلاة كفيللفيلالجزائرلم لخلاللالمرة ملاةتنفيذيلرقم:لل10 ،لمجلة ال00/006زكريالا لت نس،لاة تللاة للالا 

،ل00،لمجلدل-يللاةـرب لخومـللاول–الاحتهودلبلدراةوتلاةلون ن للالاكتطوديل،لالمنؼمللاةـرب للبحتنم للالاداريلل

 .07،لصل0700،لفيفري70ؿددل
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لل11 لحديلش ويرة للدةفيون، لياةزكاة لبح كف لاة ظني لاولي ان لبحمرة ملل–اة تللاة ل لنلديل لتحح ح ل كراءة

 .900،لصل0700شير،ل70لاةـدد،ل70المجلدلل،لمجلة الاولراةوتلاةلون ن للالملورنل،-00/006

لل12 لرقم: لاةتنفيذي ل07/07المرة م لفي: لالمؤرخ يجورل07/70/0707، لا  ليك فيوت لشريط ليُدد لالذي ،

 ل.07/70/0707،لبتوريخ:ل76ال راضيلاة كفيللالمخططللبحفلاحل،لحريدةلرسم للؿددل

ل13 لاةتنفيذيلرقم: ل09/000المرة م ،لالذيليُددلشريطليك فيوتلاة تللالل07/79/0709،لالمؤرخلفي:

 .ل06/79/0709،لبتوريخ:ل00اةـلوراتلاة كفيللالم جهلللا نجوزلمشوريؽلاةثمارريل،لحريدةلرسم للؿددل

 .07زكريالا لت نس،لمرحؽلةوبق،لصلل14

دارةل15 لمؤةاوتلا  لة  وةوتلتع ير لاللهلمحمدلمهدي، لؿىل  ءللمنو لفيلالجزائر لاة كفيل يتثميرلال ض ل

ةلامي،لخومـلل اةتجوربلالحديللل"ال مريكيللالموةيزيل،لالخح ج ل"،لأ ظريحللدكت راه،لتخطصلموة للياكتطودلا 

 .ل00،لصل07077/0700فرحوتلؾووس،لةع فل

ل.0997رياهلال ةووولفيلصح حلالجومؽ،لؾ لؿوئشللرضيلاللهلؾنهو،لحا ،لصلل16

لةاونلاةـرب،لمودةل"ح د".لاا لمنؼ رل17

لل18 لاوللا،لالمـجم لللمطعححوتلالج دة لتأ ض ح ل-انتطورلمهديلؾودلاللهلاةطديق، ،لح ة للكّ لل-دراةل

ل0000،لصل0700،لة نلل000،لؿددل0ابحلللاةـرب ل،لبن لحرخو،لخومـللال زىرلالجزءل

لل19 لاة كفيل لالج دة لاةطلاحوت، لياةتنم ل-ةومي دارة لالا  لمـويير لفي لياولراةوتل-دراةل لاةشريـل لمجلة ا ،

ل.79،لصل0700،لي ن  ل09الا ةلاميل،لخومـللاةك يت،لؿددل

 .00المرحؽلنفاو،لصلل20

مركزلتخطصيليمؤةاللكيرلربح للملرىولمدينللاةرياض،لاةاـ ديللبحريادةلاةـحم للياةـمح للفيلكضويالل21

ةلعوعلبمولتلدمولم لخدموتلاة ضوياليال يكوف،لتاـ لةتع يرلمؤةاللال يكوفلي تحفلشرائحلمنا بيلا

لمتن ؿللفيلالمجولليبشيوداتلمـردةلبالاشتراكلمؽلاةي ئللاةـومللبح كفليمؤةاوتلفيلنفسلاةلعوع.

دارةلالموللاة كف لياةثماررهلةتثليقلأ ىدافولاةتنم يللالمـوصَة،لالمجلة الاولية للل22 شويفللبديـل،لتجديدلفكرةلا 

لالحل ق لكّ ل لياةا  وة  ل، لة  وة  للبجومـللحموللخضرلاة ادي،لمجلدللبحوث ثلاةلون ن ل لؿددل79ياةـح م ،

ل.069،لصل0700،لمويل70

دارةلال يكوفلالا ةلاميللل23 ،لدارلاةكلملل0،لط-الح كمللأ نم ذج-حا لخيريلظو،لنح لاحتهودلمـوصَلفيلا 

ل.07،لصل0706بحنشر،لاةلوىرة،لمصرل

لركائل24 لاةلني، لؾود لأ ل ليناصَ لاةلني لؾود لالله لؾود لبلًنل لح دةلانؼر: لؿى ليأ ثرىو لاة كف لح كمل ز

دارة،لالمنؼمل داريلاةـرب للبحتنم لللالاةثمارراتلاة كفيل،لالمجلة الاةـرب للةلا  ،ل70،لؿددل-اوليللاةـرب للخومـل-الا 

 .77،لصل0700ةبربرل

 .06انؼر:لمنولاللهلمحمدلمهدي،لمرحؽلةوبق،لصلل25

 



 لبدرلش ن فل-مريىلزايريللةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة
 

ل900ضفحلللللللللللللللل2023مويل،ل635-619،لصلص:ل70،لاةـددل70لالمجلد
 

 

 .070شويفللبديـل،لمرحؽلةوبق،لصلل26

انؼر:لعم رلؾودلاةالام،لاولي انلاة ظنيلةل يكوفلياةزكاةلكأ ة للخديدةلةتثم لاةلعوعلاةلوةثلفيلالجزائرلل27

ل– لبجومـلل-00/006تـح قلؿىلالمرة م لة  وة  ل لالحل قلياةـح م لكّ ل لاةلون ولياةا  وي، لمجلة الاةفكر ،

ل.999،لصل0700/ل00/70،ل70،لاةـددل79،لالمجلدلال ق اطؾمارلجح ج ل

فط  لراحؽ:لظرظوقلن ريل،لديرلاةتصرفوتلاة اردةلؿىلال ملاكلاة كفيللفيلتنم للاة كف،لأ ظريحللبحتلل28

ل.ل000لىلا لل070ل،لص0707/0700دكت راه،لتخطصلكون نلخوص،لخومـللأ بيلاكرلبحلويد،لتحماون،ل

ل


