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 ن ثفـَي اٍنهوط باًلعاغ اًس َاحي في الدزائصالاسدثماز الأحٌبي المحاشر وزُا

                                            زضوان زتـَة. ظ.ذ                                                   

 ذنخوزاٍ في كاهون الاسدثماز ظاًة                                                  

صكاًَاث مخبر                                              بالدزائص واًس َاسي واًلاهوني والاحتماؾي الاكذعاذي اًخحول اإ

 لةخامـة كاظسي مصباخ وزك                                               

 المَرط:

ان بأساسي تين الصول راث اًعاتؽ اًس َاحي، باؾخحازُ الصذي   ًزياذتا ؿامي بأساسي ومعسز كافيتمثي اًس َاحة زُ

ـس ًحية ر ًُ اإ لى حنمَة حضازًة صاملة ًكافة الملوماث اًعحَـَة والإوساهَة والماذًة في اًحلاذ، اإ اًفصذي الذلِلي واًلومس، و 

ان لحذو  َِا لأ بأساس َة لإوضاء ومضاؾفة اًثروت، والدزائص تسوزُا مـيَة بهشا اًصُ ن حىون ائها ؿلى ملوماث س َاحِة ثؤُ

، ذاظة في ػي اث واًسواخاس، ٍىون مٌاذا ملائما لس خلعاة زؤوش الأموال وخشة الاسدثماز كعحا س َاحِا بامذَ

خـصًف َ ححثَة ٌ ، لطا سـت ُشٍ اًوزكة اً وبأسمة اًيفط اًتي ٌضِسُا اًـالم ول المجاوزتالص غاًؼصوف اًتي جضِسُا تـ

س َاسة محفزت ومعوزت وال  من حىصٌس مص كعاغ اًس َاحة واس خلعاة زؤوش الأ ٌَجزائص في سخِي ثعوٍبالمساؾي الذثُثة 

والاسدثماز اًس َاحي تعفة ذاظة، ونشا  ـَلة تيؼام الاسدثماز تعفة ؿامةمن ذلال سن مٌؼومة كاهوهَة مذ ًلاسدثماز

اًَة ُشا اً لىاًوكوف ؿ ّـ ن اًعـوباث منها ضـف سال ًواخَ اًـسًس ما هَ مبأ ل اإ لعاغ زغم الإمكاهَاث والمجِوذاث ف

 ذازًة والاكذعاذًة.وتـغ اًـصاكِي الإ  سماث اًس َاحِة،الميخوخاث والر

 ، ثفـَي، اًـوائق، الملوماثثالاسدثمازاة شاًس َاحة، خ :اًكللٌث المفذاحِة

Abstract: 
 Tourism is a basic bet to touristique countries. it is considered as a key factor and an 

adequate source of real per capita income. and. It is a comprehensive civilizational 

development of all natural. human and material components in the country. It is a basic to creat 

and multiplicate of wealth. Algeria is also interested about this bet because it contains tourist 

elements Which will enable it to be a tourist attraction. it has a suitable environment to attract 

capitals and investments and tourists. especially in bad circumstances experienced by 

neighboring countries and the oil crisis in the world. so this paper try to identify the efforts of 

Algeria. In development of the tourism sector and attracting capital through the incentive policy 

to invest the legal system witch related to the investment system in general and tourism 

investment in particular. as well as stand at the ineffectiveness of this sector despite the 

possibilities and efforts. but. It still facing many difficulties. as lack of products and services 

Tourism. and administrative and economic obstacles. 

 Key words :Tourism. Attracting Investments. Constraints. Activation. Obstacles. 

 



 

111 
 

 ملسمة

ٍىدسي موضوغ الاسدثماز  الأحٌبي بأمطَة باًلة في 

 المخلسمة واًيامِة ؿلى حسا سواء،اكذعاذياث الصول 

ـخبر ؿاملا مكولا ًلاسدثماز المحلً في ص تى مجالثَ في  وً

تحلِق اٍنمو واًخنمَة الاكذعاذًة لطا ثدٌافس مـؼم الصول 

لى اإ ضكل الطي ًؤذي ؿلى اس خلعاة زؤوش الأموال باً 

 َئة المياد الملائم ٌَجسةسياذت هعَبها مٌَ، من ذلال ته 

بأتي الموكؽ الدلصافي ٌلضول وما تحخوًَ من ملوماث  وً

س َاحِة في ملسمة ما ٍصًسٍ المسدثمصٍن الأخاهة، لما ٍىثر 

تَ اًسكان واًس َاخ ًترويج الميخجاث واًسَؽ الميخجة 

وباًخالي سياذت اًصبح
4
. 

وًت الصولة اُتماما باًلا ًلاسدثماز لطلع فلس بأ 

اًس َاحي وحنمَة اًواكؽ اًس َاحي ضمن س َاسُتها 

واستراثَجَاتها اًخنموًة بهسف الازثلاء باًس َاحة وحـَِا 

تهاوي معسز ٌَثروت تسًي ؾن اًحترول ذاظة بأمام 

اس خلعاة الاسدثمازاث بأسـازٍ في اًفترت الأذيرت و 

مجال الاهخاح  الأحٌحَة وما ثـوذ ؿَََ من فوائس في

ا من اًفوائس المحاشرت  واًدضلَي وهلي اًخىٌوًوحِا وكيُر

وكير مداشرت ؿلى مخخَف اًلعاؿاث ذاث اًعلة تلعاغ 

، لطلع فلس سًت س َاحة كالذصف واًعياؿة اًخلََسًةاً 

زقم  هؼام كاهوني محفز من ذلال كاهون حصكِة الاسدثماز

، ونشا كاهون ذاض بالسدثماز تعفة ؿامة 44/82

وما اثحـخَ من  9883اًس َاحي تعفة ذاظة ًس ية 

، ًخوفص ؿلى خنمَة اًس َاحِة وسياذت اًخيافس َةمخععاث ٌَ 

ظاز مٌؼم ٍتموًي اإ ضلٌناث وتحفيزاث في سخِي ايجاذ 

هَ ًلص اًفلِاء الاكذعاذًين بأ ذاظة  المضازًؽ اًس َاحِة.

ة زيائَة تين كل من واًلاهوهين ؿلى وحوذ ؿلاكة ظصذً

 حسُلٌبأ ٌبي المحاشر والاسدثماز اًس َاحي ح الاسدثماز الأ 

تركان في هلعة واحست دص مذلير ٍصثحط تَ ٌضثاتر وال  

 لًموال وذَق معسز مكوي ًلاسدثماز المحوهي زؤوش الأ 

 في جمَؽ حواهحَ.

 سالا ًىن زغم الدِوذ المحسولة في ُشا اًس َاق م

المياد الاسدثمازي في المجال اًس َاحي في الدزائص تـَس 

س خوى المبأمول، وؾزوف المسدثمص ؾن الاسدثماز ؿلى الم 

في الدزائص هدِجة ًـست ؾوائق. لطا ًثير ُشا اًححر 

ماهي بأمض اًضلٌناث المميوحة ًلاسدثماز في  :صكاًَة مفاذُااإ 

اًلعاغ اًس َاحي ًخفـَي اس خلعاة الاسدثمازاث الأحٌحَة 

ّـاًَة بأ المحاشرت؟ وماهي  مض اًـوائق اًتي تحول ذون تحلق ف

ََة اًلعاغ اًس َاحي في الدزائص ملازهة بالصول وفاؿ 

 المجاوزت؟

ؾعاء  لمحة ؾن اإ لى اإ ونهسف من ذلال ُشا اًححر 

اًضلٌناث المميوحة ًلاسدثماز تعفة ؿامة والاسدثماز 

ظاز اًلاهوني مؽ ثخِان بأمض عفة ذاظة وفق الإ تاًس َاحي 
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اًـوائق اًتي تحول ذون اٍنهوط بالسدثماز اًس َاحي 

 ملائم لطلع. وتهَئة مٌاد

ًخفـَي اٍنهوط باًلعاغ  لأول: الأسس اًحاؾثةالمحوز ا

 اًس َاحي في اًدشرًؽ اًوظني 

المحوز اًثاني: اًـوائق اًتي ثواخَ الاسدثماز اًس َاحي 

 في الدزائص

ًخفـَي اٍنهوط باًلعاغ  المحوز الأول: الأسس اًحاؾثة 

 اًس َاحي في اًدشرًؽ اًوظني 

َاحي في الدزائص، ًخعَة ٍتهَئة مٌاد الاسدثماز اًس  

ا المسدثمص  زؤوش بأموال ضخمة، كاًحا ما ًـجز ؾن ثوفيُر

المحلً بأو ميزاهَة الصولة بأو الذىومة، لطلع ًتم فذح المجال 

اًتي بأمام المسدثمص الأحٌبي واًشركاث المخـسذت الدًس َاث 

لس خلعاة زؤوش  ثـمي في مجال اًس َاحة ورلع

في ص تى  احة وحنمَتهَنهوط باًس َاٌلى اًحلض اإ الأموال 

الاسدثماز المجالث، وباًخالي فِياك ؿلاكة ظصذًة تين 

اًس َاحي تعفة ذاظة فزياذت تعفة ؿامة والاسدثماز 

موال، الاسدثمازًة حزًس من خسة زؤوش الأ ضازًؽ الم 

، واًـىس صحَح كللٌ  وباًخالي  ثفـَي اٍنهوط باًس َاحة

مسدثمصٍن اًصقحة ٌَ  كعاغ اًس َاحة مٌخـش كللٌ ساذث نكا

 الأخاهة ًلاسدثماز في رلع اًحلض.

عم ظياؿة مٌاد ملائم لطلع زنزث الصولة اُتمامرا لص

ترنيز ؿلى ؾوامي اًس َاحي من ذلال اً ًلاسدثماز

الملصزت في كاهون حصكِة الاسدثماز وثبأتي  الدسة والذوافز

الميزاث الماًَة الاكذعاذًة  في ملسمتها اًضلٌناث اًلاهوهَة و 

لى الرعط اًخنموًة واًخيافس َة اإ افة اإضول(، الأ  )المعَة

لصعم اًلعاغ اًس َاحي وفق  اًلواهين الراظة باًس َاحة 

 )المعَة اًثاني(.

المعَة الأول: ؾوامي خسة الاسدثمازاث الأحٌحَة 

 المحاشرت لإهـاص كعاغ اًس َاحة في الدزائص 

ة هي اًدضجَـاث والإقصاءاث لعس تـوامي الدسًُ 

س خلعاة ـِا الصولة المضَفة لًَاث اًتي ثض ال   بأو

وس يدٌاول في ُشا الملام مخخَف ، المسدثمص ًلاسدثماز فيها

اًضلٌناث اًلاهوهَة وكافة الامذَاساث والذوافز اًضرًخِة 

واٍتموًََة
9
حٌبي في الدزائص في المسدثمص الأ  ابه ؼىاًتي يح 

 .44/82كاهون الاسدثماز الدسًس ظاز اإ 

 هَة ًلاسدثماز في الدزائصاًفصغ الأول: اًضلٌناث اًلاهو 

ثـخبر اًضلٌناث اًلاهوهَة هي لٍوؿة المواذ الملصزت 

لساًة وجضجَؽ الاسدثمازاث الميعوض ؿَيها في اًلاهون 

ساس َا بأ اًوظني واًدشرًـاث الصاذََة، وتمثي ؿاملا 

ساسي ٌَمسدثمص بأ ـخبر ُسف ث  الدسة الاسدثمازاث هونه

المساوت تين صاز ٌَحعول ؿي ؿائس اسدثمازي زابح  ؿلى ق

والاًتزاماث  الذلوق في حٌبيالمسدثمص المحلً والأ 

 والإؾفاءاث س يخِنها وفق ما ًلً: 
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ًلس هصش المشرغ ضلٌن ضس المخاظص كير اًخجازًة:  -4

َة هؼام فـال لساًة الدزائصي في كواهٌَُ الصاذَ 

ضلٌن ضس المخاظص اًٍ ُو مؼاُص  جصسبأ وًـي ، الاسدثمازاث

سالة المخاوف واًضىوك اإ  ذلاله اول منمح ،كير اًخجازًة

كامة خاهة حين اًتي حصاوذ المسدثمصٍن الأ  اسدثمازاتهم في اإ

ؾفاءاث ومزايا اإ من ؾعَت ٌَمس تمص ب  هَ مرلٌ لأ  الدزائص،

ماذام ل ًوخس ضلٌن حلِلي ضس  ثصثحلى ؿسيمة الأ 

ظاز اإ فصاذًة اًتي ثلوم بها الصولة في هحصاءاث الإ الإ 

واًتي كس تجصذٍ حتى من الامذَاساث مذازس تها ًس َاذتها 

المميوحة له
3
. 

خجازًة هي لٍوؿة اً لعس تضلٌن المخاظص كير ًُ  نراإ 

اذلً ًلاسدثماز اًلواؿس الملصزت سواء في اًلاهون الص

لى مٌؽ قمؽ وثـسف بأو بأي اإ تهسف اًتي و ، واًلاهون الصولي

ثـسي بأو اسدِلاء ثلوم تَ الصولة المضَفة ًلاسدثماز من 

لس هط المشرغ ، الاسدثمازي بأزير ؿلى المشروغصبأهَ اًخ وً

 سياذت ؿلى" :تلوله 93ؿلى رلع في هط الماذت الدزائصي 

ن حىون بأ ، ل يمىن اًلواؿس اًتي تحكن ىزغ المَىِة

الاسدثمازاث الميجزت موضوغ اس خلاء
8
ل في الذالث اإ  

ترثة ؿلى ُشا  وض ؿَيها في اًدشرًؽ المـمول تَالميع وً

 مٌعف".ؿاذل و المَىِة ثـوًغ  الاسدِلاء وىزغ

ن المشرغ كس ضمن ٌَمسدثمص الأحٌبي ؿسم بأ الملاحغ 

 ظاز مااإ ل في اإ ي ظوزت من ظوز ىزغ المَىِة بأ حعول 

و اًلاهون زقم  هط ؿَََ اًلاهون المخـَق تنزغ المَىِة وُ

اؿس اًـامة المحسذ ٌَلو  4224افصًي  97المؤزد في  24/44

 اًخـوًغ اًـاذل رلع وثشرظ ًنزغ المَىِة وهَفِاث

ٌَشروظ الميعوض ؿَيها   ، وباًخالي فبأي تجاوسلميعفاو 

شا ما ٌضجؽ المسدثمص الأ حصاًـخبر الإ  حٌبي ؿلى ء باظي وُ

ن المَىِة لََة تلاؿست بأ ذام  الاسدثماز ذون دوف ما

 كاهوهَة.

و بأن الأ  خجازًة اً ظي في اًضلٌن ضس المخاظص كير وً

ن الصولة لأ  ،ِة ثلسٍصٍنبر في اًخـوًغ وهَف بأ ٍتمثي تسزخة 

حٌحَة ق في الاسدِلاء ؿلى المضازًؽ الأ تملغ الذ

شا ما بأكصثَ الز ـبأ باس خزسام  ة َساًَة كاهوهَة مخخَفة وُ

مد المخحست في مِثاق الذلوق واًواحداث اًـامة ًلأ 

ا  في الماذت  4278ًس ية  3904الاكذعاذًة في كصازُ

ميم بأو معاذزت . بأن ًكل ذولة الذق في ثبأ .".: اًثاهَة تلوًِا

و تحوًي مَىِة الأموال الأحٌحَة مؽ وحوة ذفؽ بأ بأو هلي 

 ثـوًغ كاف وفلا ًلواهُنها وًوائحِا".

ثـاني اًىثير ضلٌن اس خلصاز بأحكام اًلاهون المـمول تَ:  -9

ؿسم اس خلصاز كواهُنها هدِجة  منمن ذول اًـامي اًثاًر 

ص لى حصوة ثؤثاإ ًخـصضِا ًيىداث اكذعاذًة بأو ظحَـَة بأو 

سدثمصون الأخاهة في الم  دساءلًِشا ً  ؿلى اكذعاذُا،

الطي  ظاز اًلاهوني ًِشٍ الصول،الإ  حِان ؾناًىثير من الأ 

شا  ا وُ س ًَضبأ اسدثمازٍ في ػَِا ومسي زحاتها واس خلصازُ
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واهين نما كل اًلاإ اًثحاج ل ًخـَق فلط تلاهون الاسدثماز و 

كاهون و  ،كاًلاهون اًضرًبي ،اًتي ًِا ؿلاكة بالسدثماز

 وكاهون اًحُئة واًعحة وكاهون الماًَة، اًـمي واًضلٌن،

محاله ؿلى  ن  بأي ثلَير ثخزشٍ الصولة س َؤثص للأ 

الاس ثماز الأحٌبي
5
. 

ز اًلاهون اًوظني ٌلضولة فُسـى المسدثمص ًخفاذي ادذَا

 ًلاسدثماز نلاهون واحة اًخعحَق ؿلى اًـلس، المضَفة

 ُشا من جهة، لمامَ تبأحكام اًلاهون اًوظنياإ ًـسم 

خفاذي احتماًَة دضوغ اًـلس  كافة اًخلَيراث لى اإ وً

واًخـسًلاث اًتي ثَحق اًـلس هدِجة اًخليراث اًدشرًـَة 

في الصولة
4
. 

كٌاغ اإ حِان ًفضي المسدثمص في ًىن في تـغ الأ 

لى سؾزؿة اإ الصولة لإدضاغ اًـلس ًلير كاهونها ُشا ًؤذي 

الاسدثماز ًـسم  اًثلة تين الأظصاف فِتراحؽ المسدثمص ؿلى

ش المال بأ ًلاؿست ز  اثوفص المياد المياسة ًلاسدثماز وفل

لى اإ حدان ويحخاح ًضلٌن. ما ذفؽ باًـسًس من المسدثمصٍن 

ثضمين اًـلس شرظ زحاج جشرًـي مؽ الصولة المضَفة 

واًِسف الأول من رلع ُو تجمَس الصوز  ،ًلاسدثماز

ؿس اًدشرًـي ٌلضولة اًعصف في اًـلس من ثلير اًلوا

ظساز جشرًـاث اإ جصام اًـلس وؿسم اإ اًلاهوهَة اًيافشت وكت 

ذلال باًخواسن اًـلسي لى الإ اإ خسًست ثؤذي ثضكل ما 

لذاق اًضرز بالمسدثمص الأحٌبي المخـاكساإ والاكذعاذي و 
7

  .

ٌسري  بمـنى تجمَس اًـلس من اًياحِة اًزماهَة بحَر ل

 َ،جصاماإ ل اًلواهين اًتي كاهت سازًة وكت اإ اًـلس ؿلى 

ي ثـسًلاث جشرًـَة خسًستبأ ذون شديان 
0
ن ثلوم بأ بأو  .

الصولة في ظَة كاهون الصولة اًتي س خسذي ظصفا في ؾلس 

ـِس في مواجهة ُشا ثخ و اثفاق ذولي مؽ شخط بأحٌبي و بأ 

ل ثـسل بأو ثَلي كاهونها واحة بأ ت اًعصف الأحٌبي

ولما كان شرظ اًثحاث  اًخعحَق ؿلى اًـلس بأو الثفاق،

ظَة كاهون الصولة اًعاذز ؾن في س اًدشرًـي ًوخ

ي حال كِسا ؿلى بأ هَ ًـخبر ؿلى اإ ف تها اًدشرًـَة،َُئ

لأن ُشا المجال الطي  ،اس خـلٌل اًسَعة اًخـاكسًة ٌلضولة

اهون محلا ًخسذي فَِ ُو رلع الطي ل ٍىون ثعحَق اًل

حس اًـلوذ بأ زاذت الأظصاف في اإ ٌَجسل ويخصح ؾن سَعان 

اًـاذًة
2
. 

اًتي هعت ؿلى مثي ُشٍ  اهينومن بأمثلة اًلو 

لاهون الدزائصي زقم اًلى اإ ن وضير بأ يمىن  اًشروظ،

المخضمن كاهون  ،9844قسعس بأ  83المؤزد في  44/82

ثاز جسري ال   ل" :هَبأ ؿلى  99حصكِة الاسدثماز في ماذثَ 

اًتي كس ثعصبأ  ًلاء ُشا اًلاهون،اإ مصاحـة بأو اًياجمة ؿلى 

 ظاز ُشا اًلاهون،اإ  ؿلى الاسدثماز الميجز في مس خلدلا،

لع ضداحة"ررا ظَة المسدثمص اإ ل اإ 
48
ـس وباًخالي ًُ  .

اًـامة اًتي ثلضي   َلاؿستٌواس خثٌاء  وضلٌهة ٌَمسدثمص
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من وزائها خسة واس خلعاة  تلاتََة اًدشرًؽ ٌَخلير ًلعس

 موال.زؤوش الأ 

ي زؤوش الأموال -3 ٍصنز المسدثمص الأحٌبي : ضلٌن تحوً

ثماز لى ما تميحَ الصولة المضَفة ًلاسدمطَة  ؿالأ  حصنيزا باًف

موال وؾوائس المشروغ تحوًي زؤوش الأ  من حصًة في

َ تحلِق لأن المسدثمص ل يهم، لى الرازحاإ الاسدثمازي 

يهمَ هلَِا وتحوًَِا ذونما كِس، فداًخالي كل  خ تلسز مازباالأ 

كِس ؿلى رلع ًـخبر ؾلدة في سخِي خسة المسدثمص
44
. 

لس هط المشرغ الد زائصي ؿلى ُشا المحسبأ ضمن وً

 44/82اًفعي اًصاتؽ من كاهون الاسدثماز الذالي زقم 

مٌَ اًتي  95المخـَق تتركِة الاسدثماز رلع في هط الماذت 

لٌل المسدثمص صبأساًجس خفِس من ضلٌن تحوًي " :ثيط ؿلى

واًـائساث اًياجمة ؾيَ الاسدثمازاث الميجزت اهعلاكا من 

ط هلسًة مس خوزذت زبأش المال في صكل حعفي حعط 

ا س ّـِعصًق المصرفي ومسوهة تـملة حصت اًخحوًي ٌُ اًؾن  صُ

تم اًخياسل ؾيَ ًعالذَ، تيم الدزائص باهخؼام واًتي  ،وً

سلف الصهَا المحسذت ؾن ظصًق جساوي كيمتها بأو ثفوق الأ 

ؿاذت الاسدثماز في اإ ، نلٌ ثلدي وحعط ذازحِة اًخيؼيم.

صرخ تلاتََتها ٌَخحوًي سِم المزباخ الأ بأ سلٌل اًفوائس و بأ ص اً

ي . ظحلا ٌَدشرًؽ واًخيؼيم المـمول بهلٌ ًعحق ضلٌن اًخحوً

لى ولى بأؿلاٍ ؿلف الصهَا المشهوزت في اًفلصت الأ ونشا الأس

صكال الميعوض ؿَيها الذعط اًـًَِة الميجزت حسة الأ 

ا ذازحِا بأ في اًدشرًؽ المـمول تَ شرًعة  ن ٍىون معسزُ

واؿس والإحصاءاث اًتي تحكن وبأن حىون محي ثلِيم ظحلا ٌَل

خضمن ضلٌن اًخحوًي المشهوز في . ثوضاء اًشركااإ  وً

اًفلصت الأولى بأؿلاٍ نشلع المسادِي الذلِلِة اًعافِة 

ثعفِة الاسدثمازاث راث المعسز اًياتجة ؾن اًخياسل و 

لٌل المسدثمص من صبأسًفوق اًن كان مدَلِا اإ حٌبي حتى و الأ 

 .اًحساًة"

ن المشرغ مٌح حصًة بأ لماذت الملاحغ من ذلال ُشٍ ا

المسدثمصت   موالالأ  زؤوش في تحوًيهحيرت ٌَمسدثمص 

لة موال المخعحٌبي اًتي خَبها مـَ وكل الأ ٌَمسدثمص الأ 

 ولم ٍىذف ،اٍصاذاثزباخ و بأ بالسدثماز من ؾوائس وفوائس و 

ة اًياتجة ؾن بهشا اًلسز تي كل المسادِي الذلِلِة اًعافِ

نبر مذا ذذي تَ في بأ المحَف  ن كاناإ اًخياسل واًخعفِة و 

ي كِس في تحوًي بأ ًخالي فالمشرغ لم ًضؽ وبا ،اًحساًة

شا ًُ  ،موال المسدثمصبأ زؤوش  ـس بمثاتة تحفيز وضلٌن هحير وُ

ًلاسدثماز وًىن وباًخلِس باًخيؼيم المـمول تَ في رلع
49
. 

نلٌ هط ؿلى ُشا المحسبأ ضمن كاهون اًيلس واًلصط زقم 

 494في هط الماذت  94/80/9883المؤزد في  83/44

اًفوائس موال وكل اًيواتج والمسادِي و زؤوش الأ " :تلوله

موال المخعلة باٍتموًي ٌسمح والإٍصاذاث وسواُا من الأ 

ؿاذت تحوًَِا وحتمخؽ باًضلٌناث الميعوض ؿَيها في  باإ

َة الموكـة ؿَيها الدزائص".  الثفاكِاث الصوً
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ة مٌاسؿاث الاسدثماز:  -8 سًر ؾن الذاإن ضلٌن جسوً

اًس َاحة  في بأي كوًة في مجال جضىِي ذؿامة اكذعاذًة 

اسدثمازي ًدسم باًثلة المخحاذلة تين  تلض وحىوٍن مٌاد

ثوفص  ًخعَةالصولة المضَفة ًلاسدثماز والمسدثمص الأحٌبي، 

ضلٌناث ثـمي ؿلى بأمن المسدثمص وظون حلوكَ وـامي 

 محفز ٌَدضازك في اًخنمَة الاكذعاذًة واس خلعاة زؤوش

الأموال، ومن بأمض ُشٍ اًضلٌناث، اًضلٌناث اًلضائَة اًتي 

يحصض من ذلاًِا ؿلى اًخوفِق تين معالح الأظصاف 

وجسوًة اًنزاؿاث اًتي يمىن بأن ًلؽ فيها اًعصفان هدِجة 

كص بأ لطا  ًتزاماثَ وحلوكَ.اإ ذلال بأحسُا تيعاق وحسوذ اإ 

ناث مض اًضلٌبأ حس بأ  98المشرغ الدزائصي في هط الماذت 

حٌبي في فغ اًنزاؿاث اًتي ًححر ؾنها المسدثمص الأ اًتي 

ن ًلؽ فيهابأ يمىن 
43
 . 

ـاذي ًفغ المياسؿاث ونلٌ ُو مـَوم بأن اًعصًق اً

ثعحَلا ؿام، كأظي  ًـوذ ٌَلضاء اًوظني ذاذي الصولة

كَيمِا ونشا سَعة من سَعاتها اإ لمحسبأ س َاذت الصولة ؿلى 

ال هَ نشلع يخخط تفغ المياسؿاث اًتي ثثوز في مجاإ ف

المـاملاث الاكذعاذًة تعفة ؿامة وؾلوذ الاسدثماز تعفة 

ًىن ؿلى اًصغم مذا ًوفصٍ ُشا اًعصًق )اًلضاء(  ،ذاظة

ل بأن ُشا اًعصًق  من ضلٌناث تحلِق اًـسالة والمساوات اإ

لمام حصاءاث وؿسم الإ ٌضوتَ ؾَة اًحطء وظول الإ 

 بالمسائي اًخلٌَة اًتي حتميز بها مٌاسؿاث ؾلوذ الاسدثماز

ُشا من جهة، ومن جهة بأدصى لما كس ًثاز ثضبأهَ اًضم 

الأحٌبي من  وؿسم اًعمبأهٌُة والروف في هفس المسدثمص

وانحَاس اًلاضي لإملاءاث اًسَعة اًـامة   اًخحيز

)لمعَحة الصولة( وهونهم نشلع يخضون اًعـوباث من 

 حصاءاث اًخلاضي بأمامرا.اإ هؼم كضائَة ل ًـصفونها ويجَِون 

ا وثَحَة لإزاذت المسدثمص الأ ة وًًِشٍ الأس حا حٌبي ليُر

ذى ُصوة بأ ؿلى المس خوى الصولي،  واًخعوزاث الذسًثة

بأظصاف اًـلاكاث راث اًعاتؽ الصولي
48
، وؾلوذ توخَ ؿام 

الاسدثماز توخَ ذاض من اًلضاء اًوظني في خي ذول 

اًـالم ومنها الدزائص وتححَش وس َلة كضائَة تسًلة ؾن 

ن ؿلاكاتهم من مٌاسؿاث، بأ ًثوز ثضاًلضاء اًصسمي لذي ما 

لى الذس الطي بأظحح مـَ من نافلة اإ بأل وهي اًخحىيم 

تبأهَ اًلضاء اًعحَـي  اًلول وظف ُشا اًلضاء الراض

َة وًوخَ اإ المخـامَون في  والطي ًفضي ظاز اًـلاكاث الصوً

مفضَين اياٍ ؿلى كضاء الصولة
45
. 

خحىيم من شرظ اً ر بأظحح ل يخَو ؾلس اسدثماز اإ 

ظصاف من ىزاؿاث، وفي َلة ًفغ ما ًثوز تين الأ هوس  

"حِثما ًوخس  :ًلول الصنخوز حوزحِيو جصًيُني ُشا اًعسذ

ذات اًعحَـَة اسدثماز ًوخس تحىيم"، فاًخحىيم بأظحح الأ 

والأساس َة اًتي ثضمن ٌَـامَين في المجال الصولي احترام 

 حلوكِم ومعالذِم في حالة وكوغ ىزاغ تين بأظصافَ.
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 لضياس خثٌائَا والطي ً ًلصز وضـا رن اًخحىيماإ 

اًيؼص في  منبحصمان اًلضاء ظاحة اًولًة الأظََة 

فصاذاًنزاغ  ، ًلعس من لما له من ضلٌناث بأساس َة ًلأ

ٌلضولة وبمـنى  حٌحَةوزائَ خَة وجسَِي الاسدثمازاث الأ 

َئة مٌاد حصائَة لدَة الاسدثمازاث وته اإ بأذق وضلٌهة 

 حٌحَة.موال الأ ملائم مس خلعة ًصؤوش الأ 

حٌبي المحاشر في الذوافز اًلاهوهَة ًلاسدثماز الأ  اًفصغ اًثاني:

 الدزائص

ًلس سـى المشرغ الدزائصي الى ثلسيم لٍوؿة من 

 ، لخاهة واس خلعابهم المسدثمصٍن الأ الامذَاساث ًخحفيز

هوزت بأؿلاٍ هون المس خثر يهتم نثيرا شثلي ؾن اًضلٌناث الم

ث ًخَلاُا من الصولة ؾفاءاث ومساؿسااإ باًخحفيزاث من 

حصائَة ًدسَِي كل اًوسائي الإ  المضَفة ونشا جسزير

و اًلواهين بأ هط ؿَََ في كاهون الاسدثماز  رلع سواءا ما

 واًتي س يسزجها فيما ًلً: و المخفصؿة مٌَ.بأ المكولة له 

ًلس خاء المشرغ الدزائصي : الذوافز الماًَة واًضرًخِة -4

لس خلعاة واًضرًخِة تخلس يم خسًس ًلامذَاساث الماًَة 

تعفة  والاسدثماز اًس َاحي الاسدثمازاث تعفة ؿامة

فلس ثعصق في اًفعي اًخاني من كاهون حصكِة ، ذاظة

 جس خفِسهَف  (42 -85)في المواذ  44/82الاس تماز 

 واًضرائة الإؾفاءاث من الاسدثمازًة المضازًؽ

 الموكؽ ؿلى اؾتماذا الراظة، اًضرًخِة واًخرفِضاث

 الاكذعاذًة اًخنمَة ؿلى المضازًؽ بأزيروث واًًضاظ

 :زاياالم من كسامبأ  زلازة  لىاإ  ووكسمِا والاحتماؾَة.

 ًلاس خفاذت اًلاتلة  الاسدثمازاث  ًكل  المضترنة اياالمز   -

 .س َاحي( مشروغ في اسدثماز حىون نبأ  يمىن )واًتي

 الامذَاس  راث  اًًضاظاث  ائستًف  الإضافِة  المزايا -

 تخط نبأ  يمىن واًتي اًضلي،  لمياظة المًض ئة  /بأوو

 .اًس َاحة كعاغ

  مطَةالأ  راث  الاسدثمازاث  ًفائست  الاس خثٌائَة  المزايا -

 واًعياؿة واًززاؿة )اًس َاحة اًوظني  ًلاكذعاذ  الراظة

 انبر( تسزخة

لة ًلاسدثمازاث مضترنة مزايا اًلسم الأول:   المؤُ
44
 

 المضازًؽ الميجزت في اًضلٌل:(  بأ 

 صحلة الإنجاسم . بأ 

 اًسَؽ يخط فيما الزصهَة، الذلوق من الإؾفاء (بأ 

نجاس في مداشرت ثسذي اًتي المس خوزذت  الاسدثماز، اإ

 يخط فيما المضافة، اًليمة ؿلى اًصسم من الإؾفاء (ة

  ثسذي  اًتي محََا الملذيات بأو المس خوزذت والرسماث اًسَؽ

نجاس في مداشرت  الاسدثماز، اإ

 ؿلى واًصسم تـوط المَىِة هلي قح ذفؽ من الإؾفاء ث(

 في ثتم اًتي اًـلازًة الملذيَاث كل ؾن اًـلازي الإصِاز

ظاز  ،المـني الاسدثماز اإ
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 الإصِاز ؿلى واًصسم اًدسجَي حلوق من الإؾفاء ج(

 الامذَاس حق المخضمية اًوظيَة الأملاك ومداًف اًـلازي

 نجاسلإ  الموجهة المحًِة وكير المحًِة اًـلازًة الأملاك ؿلى

 الصهَا المست ؿلى المزايا ُشٍ وثعحق الاسدثمازًة المضازًؽ

 المميوخ. الامذَاس لذق

 الإيجازًة الإتاوت مدَف من % 28 تًس حة تخفِغ ح(

ة  فترت ذلال الصولة بأملاك معالح كدي من المحسذت اًس يوً

نجاس  ،الاسدثماز اإ

 اًـلازي اًصسم من س يواث (48) ؾشر لمست الإؾفاء (د

ظاز في ثسذي اًتي اًـلازًة اثالمَىِ ؿلى  الاسدثماز، اإ

 ،الاكذياء تازخ من اتخساء

 اًـلوذ يخط فيما اًدسجَي حلوق من الإؾفاء (خ

 .صبأسلٌلاً في واًزياذاث ٌَشركاث اًخبأسُس َة

 ة. مصحلة الإس خللال:

 المحسزة ًلاإسدثمازاث باًًس حة س يواث (3) زلاج لمست

 في ًشروغا مـاًية تـسو  صلي مٌعة (488) مائة حتى

 المسدثمص: من تعَة الدحائَة المعالح ثـسٍ الطي اًًضاظ

 اًشركاث بأزباخ ؿلى اًضرًحة من الإؾفاء (IBS،) 

 المِني اًًضاظ ؿلى اًصسم من الإؾفاء (TAP.) 

 الإيجازًة الإتاوت مدَف من % 58 تًس حة تخفِغ 

ة  الصولة. بأملاك معالح كدي من المحسذت اًس يوً

اًـََا،  واًِضاة في الديوةالميجزت  الاسدثمازاث ة(

  حنمَتها مسامطة ذاظة المياظق اًتي جس خسؾيو 

الصولة كدي من
47
. 

 مصحلة الإنجــاس.  بأ 

 اًسَؽ يخط فيما الزصهَة الذلوق من الإؾفاء 

 مداشرت ثسذي واًتي المزايا من المس خثٌات وكير المس خوزذت

نجاس في  الاسدثماز. اإ

 اًسَؽ يخط فيما المضافة اًليمة ؿلى اًصسم من الإؾفاء 

 مداشرت ثسذي واًتي المزايا من المس خثٌات كير والرسماث

نجاس في  الاسدثماز، اإ

 واًصسم تـوط المَىِة هلي حق ذفؽ من الإؾفاء 

 ثتم اًتي اًـلازًة الملذيَاث كل ؾن اًـلازي الإصِاز ؿلى

ظاز في  ،المـني الاسدثماز اإ

 زلإصِاا ًفزمعا و ًخسجَيا قحلو من ءلإؾفاا 

 سلمخَاا حق المخضمية َةؼًوظيا كلأملاا محاًفو زيًـلاا

 المميوحة المحًِة قَصو المحًِة ًةزًـلاا كلأملاا ؾَى

 المزايا ُشٍ ثعحق ًة.زلسخثماا المضازًؽ نجاسلإ حِةالمو

 الإمذَاس، لذق الصهَا المست ؿلى

 اًصسم من س يواث (48) ؾشر ستلم الإؾفاء 

 ظازاإ  في ثسذي اًتي اًـلازًة المَىِاث ؿلى اًـلازي

 ،الاكذياء تازخ من اتخساء الاسدثماز،
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 اًـلوذ يخط فيما اًدسجَي حلوق من الإؾفاء 

 زبأسلٌل، في واًزياذاث ٌَشركاث اًخبأسُس َة

 تيفلاث الصولة ظصف من الدزئي بأو اًكلي اًخىفي 

 لإنجاس اًضروزًة الأساس َة بالمًضب ث ـَلةالمخ الأصلال

 ،اًوكالة كدي من ثلِيمِا تـس ورلع الاسدثماز،

 ة الإيجازًة الإتاوت مدَف من اًخرفِغ  المحسذت اًس يوً

 ؾن الأزاضي مٌح تـيوان الصولة، بأملاك معالح كدي من

نجاس بأخي من الامذَاس ظصًق  :اسدثمازًة ؽمضازً اإ

)م المصتؽ ٌَمتر اًصمزي بالصًياز -
9
 ؾشر فترت ذلال (

لى اًفترت ُشٍ تـس وحصثفؽ س يواث، (48)  من % 58 اإ

تاوت مدَف  الاسدثمازًة ٌَمضازًؽ باًًس حة الصولة لاكبأم اإ

 لمياظقا ونشا اًـََا، ٌَِضاة خاتـةاً  المياظق في الملامة

 كدي من ذاظة مسامطة حنمَتها ثخعَة اًتي الأدصى

 ،الصولة

)م المصتؽ ٌَمتر اًصمزي بالصًياز -
9
 ؾشرت خمس ًفترت (

لى اًفترت ُشٍ تـس وحصثفؽ س ية (45)  مدَف من % 58 اإ

تاوت  الملامة الاسدثمازًة ٌَمضازًؽ باًًس حة الصولة كبأملا اإ

 اًىدير. الديوة ولياث في

 س يواث (48) مصحلة الاس خللال لمست ؾشر -ة

ؾفاء -  اًشركاث، بأزباخ ؿلى اًضرًحة من اإ

ؾفاء -  المِني، اًًضاظ ؿلى اًصسم من اإ

 الإيجازًة الإتاوت مدَف من % 58 تًس حة تخفِغ -

ة  .الصولة بأملاك لحمعا كدي من المحسذت اًس يوً

 بأو /و المتميزت الأوضعة ئستًفا اإضافِة مزايا اًلسم اًثاني:

عمي فصض تخَق اًتي
40
 

 الدحائَة باًخحفيزاث الأول، امالمل في الأمص ًخـَق

 بها المـمول الأهؼمة ظصف من الملصزت الراظة الماًَةو 

 ُشٍ اًفلاحِة. و اًعياؾَة اًس َاحِة، اًًضاظاث ًعالح

 مٌؼومة في ؿَيها الميعوض ثلغ مؽ جمـِا ىنيم ل المزايا

 اًخحفيز ثعحَق ًتم الذالة وفي الإسدثماز، حصكِة نكاهو

 جضجَؽ. نثرالأ 

 يخط فِو الإضافِة، المزايا من اًثاني اًيوغ بأما

 ذائم، صلي مٌعة 488 من بأنثر َقتخ اًتي المضازًؽ

 ُشٍ جس خفِسو  اًخنمَة، جس خسؾي اًتي المياظق في الميجزتو 

ؾفاء مست من ازًؽالمض  ؿلى س يواث 5 ة ًلسز حدائي اإ

 الإس خللال. مصحلة

 راث الاسدثمازاث ًفائست الاس خثٌائَة المزايا :اًلسم اًثاًر

اًوظني ًلاكذعاذ الراظة الأمطَة
42
 

 :مصحلة الإنجاس ( بأ 

 الإنجاس تفترت المخـَلة المضترنة المزايا كل 

 ؾفاء مٌح  تَ، المـمول ٌَدشرًؽ ظحلا تخفِغ بأو اإ

ا واًصسوم والدحائَة الزصهَة ٌَحلوق  من وكيُر

 بأو والإؿاناث الدحائي اًعاتؽ راث الأدصى الاكذعاؿاث
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 كس اًتي اًدسَِلاث كل ونشا المالي، الصعم بأو المساؿساث

 تميح.

  ًسًمجا موافلة تـس الإنجاس، مزايا تحوًي مكاهَةاإ 

 المسدثمص مؽ ٌَمخـاكسٍن تحوًي محي ًلاسدثماز، اًوظني

نجاس والمكلف فِس،المس خ   الأذير. ُشا لذساة الاسدثماز باإ

 :مصحلة الإس خللال( ة

 لى ثعي بأن يمىن ًفترت الاس خللال مزايا مست تمسًس  اإ

 س يواث، (48) ؾشر

 المواذ ،اًصسوم من بالإؾفاء اًشراء هؼام من جس خفِس 

هخاح في ثسذي اًتي والمىوناث  من خفِستالمس   اًسَؽ اإ

 المضافة، اًليمة ؿلى اًصسم من الإؾفاء

 ؿلى المعحق المضافة اًليمة ؿلى اًصسم من جس خفِس 

ظاز في ثسذي اًتي الميخجة اًسَؽ بأسـاز  الأوضعة اإ

 .س يواث (5) خمس ثخجاوس ل ولمست اًياص ئة، اًعياؾَة

جسَِلا ٌَمسدثمص الاحٌبي : الذوافز الاحصائَة -4

جهزت ثخىفي جكل بأ ًلاسدثماز في الدزائص فلس بأوضبأ المشرغ 

ؿاناث اإ س الاسدثماز في الدزائص وهَفِة حعوله ؿلى من ٍصً

سدثمصٍن في المَسان الطي ٍصًسٍ والإظلاغ ؿلى ؿسذ الم 

ًـمي دعَعا ًتركِة  و فلاحةبأ كان س َاحة بأو ظياؿة بأ 

س المشروغ نجاز من ذلال المصافلة والمساؿست لإ الاسدثما

اًوكالة  في ساشلأ جهزت باتمثي بأمض ُشٍ الأ ح الاسدثمازي و 

 .ًتركِة الاسدثماز اًوظيَة

دثماز لصى زئُس وضبأث اًوكالة اًوظيَة ًتركِة الاس بأ 

وث بأ  83المؤزد في  83/84مص الذىومة بموحة الأ 

وٍص الاسدثماز وهي مؤسسة عمومِة والمخـَق تخع 9883

ا اإ  ذازًة حتمخؽ باًضرعَة اًلاهوهَة والاس خللال المالي ملصُ

وخس ًِا َُاكل ل  المس خوى مصنزًة موسؿة ؿلى اًـاصمة وً

المحلً
98
تمثي مرام اًوكالة اًوظيَة ًخعوٍص الاسدثمازح  ،

94
 

 في:

 ،جسجَي الاسدثمازاث 

 في الرازح،سـذـثــمـازاث في الدؼؼزائؼص وحصكِة الا 

 ،حصكِة اًفصض والإمكاناث الإكَيمَة 

  مذاتـة ثبأسُس جسَِي مذازسة الأؾلٌل و

نجاس المضازًؽ،  اًشركاث و اإ

 م ومصافلتهم،ذعم المسدثمصٍن ومساؿسته 

 ،الإؿلام واًخحسُس في ًلاءاث الأؾلٌل 

  َي المضازًؽ اًتي تمثي امطَة ذاظة باًًس حة ثبأُ

ؾـساذ  ًلاكذعاذ اًوظني، وثـلـِـِـمؼِـا واإ

اثـفـاكـِـة الاسـذـثـمـاز اًذؼي ثــصط ؾـلى 

 المجَس اًوظني ًلاسدثماز ٌَموافلة ؿَيها

  المسامطة في جس َير هفلاث ذعم الاسدثماز 
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   َير حافؼة المضازًؽ الميعوض ؿَيها الماذت جس

 44/82من كاهون  48

مصانز ثضم لٍوغ المعالح  88نلٌ ثًضبأ لصى اًوكالة 

لة ًخلسيم الرسماث اًضروزًة لإ الم وضاء المؤسساث ؤُ

ا ونشا انجاس المضازًؽ )مصن ز جسير المزايا، وذعمِا وثعوٍصُ

 اث،وضاء المؤسسحصاءاث، مصنز ذعم لإ لإ مصنز اسدِفاء ا

مصنز اٍتهَئة الاكَيمَة(
99

حلى اًض حا ك اًوحِس ، وً

 لى كاًة ثيعُة ُشٍ المصانز .اإ اًلامصنزًة تخعحَق رلع 

المعَة اًثاني: استراثَجَة ذعم وثعوٍص كعاغ اًس َاحة 

 لواهين الراظة باًس َاحة اًوفق 

ًلس اؾتمسث الدزائص س َاس َاث مخخَفة من بأخي 

الذر ؿلى ثعوٍص الاسدثماز في كعاغ اًس َاحة و 

ظ ساز جملة من اًلواهين الاسدثماز فَِ، من ذلال اإ

سدثماز ََ في كاهون الااإً ضافة ماتم اًخعصق اإ المخرععة 

وضاء تـغ اًَِاكل من  خي ذعم وتموًي كعاغ بأ واإ

بمرعط ٌَخنمَة وتياءا ؿلى ما ثلسم  اًس َاحة، وثوحيهِا

 س يدٌاول رلع باًترثُة:

ز اًس َاحي في سدثماظاز اًدشرًـي ًلاإ اًفصغ الأول: الإ 

 الدزائص

لى ثعوٍص كعاغ اإ يخت الذىومة الدزائصًة في سـيها ث 

 :ذاض بالسدثماز اًس َاحي خسًساًس َاحة قعاء كاهوني 

المخـَق باًخنمَة اًس َاحِة  84-83كاهون زقم  -4

 9883فِفصي  47ظسز ُشا اًلاهون تخازخ المس خسامة: 

والطي يحسذ شروظ اًخنمَة المس خسامة ًلأوضعة 

وبأذاوث ثيفِشُا حِر يهسف  س َاحِة ونشا ثساتيراً 

لىاإ 
93
: 

 حصكِة الاسدثماز وثعوٍص اًشرانة في اًس َاحة -

َة  - اذماح ملعس الدزائص ضمن اًسوق الصوً

 ٌَس َاحة من ذلال حصكِة اًعوزت اًس َاحِة

سكِة واًس َاحِة اؿاذت الاؾخحاز ٌَمؤسساث اًفٌ -

 ًواء والاس خلدالكعس زفؽ كسزاث الإ 

ًس َاحي وثعوٍص بأصكال خسًست ثيوًؽ اًـصط ا -

 ًلأوضعة اًس َاحِة

ثَحَة حاخاث المواظيين وظموحاتهم في مجال  -

 اًس َاحة والاس خجلٌم واًدسََة

المسامطة في حلًٌة اًحُئة وتحسين اظاز المـُضة  -

 وحثمين اًلسزاث اًعحَـَة واًثلافِة واًخازدِة.

 تحسين هوؾَة الرسماث اًس َاحِة -

ًٌَضاظاث اًخعوٍص المًسجم والمخواسن  -

 اًس َاحِة 
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 حثمين اًتراج اًس َاحي اًوظني  -

 مٌَ ؿلى حصنيز: 87نلٌ وضحت الماذت 

من تحمي اؾحاء المترثحة ؿلى  اٍتهَئة اًس َاحِة -

اؿساذ الصزاساث واصلال اٍتهَئة اًلاؿسًة 

ا ذاذي مٌاظق اًخوسؽ اًس َاحي  واهيجاسُ

ذعم اًخنمَة اًس َاحِة من ثلسيم مساؿساث  -

 ث ماًَةواؾفاءاث وامذَاسا

حثمين الرسماث وحصكِة اًس َاحة من ذلال  -

جضجَؽ حىوٍن المخرعط لمِن اًس َاحِة 

 واًفٌسكة والاؿلام .

المخـَق باًلواؿس اًـامة ًلاس خـلٌل  83/89كاهون زقم  -9

اًلاهون في وضبأ ُشا بأ والاس خللال اًس َاحِين ٌَضواظئ: 

لىاإ سف يهو  9883فِفصي  47
98
: 

خفاذت حلًٌة وحثمين اًضواظئ كعس اس   -

المععافين منها باًس َاحة والاس خجلٌم 

 والرسماث المصثحعة بها.

ثوفير شروظ حنمَة مًسجمة ومذواسهة ٌَضواظئ  -

من حِر  جس خجَة لذاخاث المععافين

 حلًٌة اًحُئة.اًيؼافة واًعحة والأمن و 

 تحسين ذسماث اكامة المععافين  -

تحسًس هؼام جسََة مسمج  ومذياسة مؽ  -

 ئَةوضاظاث اًس َاحة اًضاظ 

فضاءاث وجضكل اًضواظئ المفذوحة ٌَس حاحة 

اس خللاًِا لذق الامذَاس ًلاس خجلٌم واًدسََة بخضؽ 

حسة ذفتر شروظ ظحلا لحكام ُشا اًلاهون
95

، ويميؽ 

ئ ذون حِاست حق ي اس خللال س َاحي ٌَضواظبأ 

يؽ ؿلى ظاحة الامذَاس ؿلاٍ، نلٌ يم بأ ًََ اإ الامذَاس المضاز 

من اًضاظئ المخععة الاسدِلاء ؿلى مساحاث زمََة 

ًلاس خجلٌم والاستراحة واس خـلًٌِا لأقصاط يميـِا اًلاهون 

تهسًس  من صبأنها حصمان المععافين من مجاهَة اًضاظئ بأو

ي تياًة بأ ن ًلوم تدضُِس بأ زاحتهم وبأمنهم وظمبأهًَتهم، ويميؽ 

 يميؽ ضحط حسوذ و مًضبأت كازت وذائمة في اًضاظئ نلٌبأ 

من  تواسعة س َاح حق الامذَاس فقالدزء المؤحص و 

حساج مخيماث حلٌؾَة كاهت اإ ، نلٌ يميؽ حسًس بأو اًلعة

 ن اًخاًَة :ماهو فصذًة في الأ بأ 

 صواظىء اًححص -

 حواهة اًعصًق والممصاث اًـمومِة -

و موكؽ بأ ثص بأ متر ؾن  588محَط ًحـس تبأكي من  -

و في ظصًق اًخعيَفبأ تازيخي معيف 
94.
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واكؽ ًخـَق بمياظق اًخوسؽ والم 83/83كاهون زقم  -3

  9883فِفصي  47ًلاهون في : بأوضبأ ُشا ااًس َاحِة

لىاإ ويهسف 
97
: 

الاس خـلٌل اًـللاني والمًسجم ٌَفضاءاث والموازذ  -

 اًس َاحِة كعس ضلٌن اًخنمَة المس خسامة ٌَس َاحة 

اذزاح مٌاظق اًخوسؽ والمواكؽ اًس َاحِة -
90

نشا  

عط اًوظني المخمًضبأث حنمَة اًًضاظاث اًس َاحِة في 

 َيمٍتهَئة الاك

 حلًٌة الملوماث اًعحَـَة ٌَس َاحة  -

المحافؼة ؿلى اًتراج اًثلافي والموازذ اًس َاحِة من  -

ذلال اس خـلٌل واس خللال اًتراج اًثلافي واًخازيخي 

 والصًني واًفني لأقصاط س َاحِة

اًسِص ؿلى اوضاء عمصان مرَبأ ومًسجم ومٌاسة مؽ  -

 حنمَة اًًضاظاث اًس َاحِة والذفاع ؿلى ظاتـَ المميز.

 ُشٍ اًلواهين ؿست  مصاس يمنلٌ ظاحة ظسوز 

ثيفِشًة ًخيؼيم اًلعاغ اًس َاحي في بأصكاله المخخَفة وهشهص 

 ماًلً:

بأفصًي  43المؤزد في  444/ 88المصسوم اًخيفِشي  -

 المحسذ ًشروظ فذح ومٌح اًضواظئ ٌَس حاحة 9888

سختمبر  85المؤزد في  88/978المصسوم اًخيفِشي  -

 َاحي ٌَضواظئالمحسذ ًشروظ اس خللال اًس  

 9884سختمبر  40المؤزد في  84/995مصسوم زقم  -

 .وتهَئتها ًس كواؿس تياء المؤسساث اًفٌسكِةالمخـَق تخحس

/ خاهَفي 90المؤزد في  87/93مصسوم اًخيفِشي زقم  -

ؿاذت تَؽ الأ  9887 زاضي اًواكـة الطي يحسذ هَفِاث اإ

ذاذي مٌاظق اًخوسؽ والمواكؽ اًس َاحِة بأو مٌح حق 

 س ؿَيها الامذَا

فِفصي  42المؤزد في  87/42مصسوم اًخيفِشي زقم  -

الطي يحسذ شروظ وهَفِاث مٌح امذَاس اس خـلٌل  9887

 واس خللال المَاٍ السوًة

الطي يحسذ شروظ وهَفِاث  9882سختمبر  48كصاز  -

 وملاًُس اس خللال اًَِاكل المـست ٌَفٌسكة.

 اًَِاكل الصاعمة ًلاسدثماز اًس َاحي اًفصغ اًثاني:

وضاء لإ ث الصولة لدبأ ز اًس َاحي عم الاسدثمالص

 ؤسساث الماًَة اًخاًَة:الم

ُو مؤسسة حىومة حتمخؽ  المجَس اًوظني ٌَس َاحة: - بأ 

بالس خللال المالي واًضرعَة المـيوًة بأوشى حسًثا  س ية 

ًَ في اًس َاسة اًوظيَة ٌَس َاحة بأ تساء ز وكلف باإ  9889

ضجَؽ واكتراخ كل اًخساتير والأذواث اًتي من صبأنها ج 
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حنمَة اًًضاظاث اًس َاحِة وحصكِتها وثلِيم ذوزي ًخعوٍص 

اًس َاحة في الدزائص نلٌ كلف بالمسامطة في حصكِة ظوزت 

الدزائص اًس َاحة ،ونشا حلًٌة تازخ الصولة
92
. 

 Loffice) :الصًوان اًوظني ٌَس َاحة  - ة

nationaldu tourisme)  ُو ؾحازت ؾن مؤسسة

ًة ضرعَة المـيو عمومِة راث ظاتؽ اذازي ٍتمخؽ باً 

و  ذات جس خـمَِا الذىومة ًخحسًس بأ والاس خللال المالي وُ

اًس َاسة اًوظيَة في مجال اًس َاحة وثيفِش
38
والمضازنة  

َة المصثحعة باًس َاحة الميادِة  في اًخؼاُصاث الصوً

والساماث المـسهَة بأسس بموحة المصسوم اًصئاسي زقم 

لمتمم ،والمـسل وا4200انخوجص  34المؤزد في  00/948

ذٌسمبر  99المؤزد في 882/ 28بالمصسوم اًخيفِشي زقم 

 29/889م اًخيفِشي ، والمـسل والمتمم بالمصسو 4228

بأُسافَ ؿلى من تين  4229نخوجص بأ  34المؤزد في 

حصكِة موسم الاظعَاف  مس خوى اًساحة اًوظيَة

ما بأ اظن والمؤسساث باًًضاظ اًس َاحي، وتحسُس المو 

وزت خسًست وحِست ؿلى المس خوى الصولي زسم ظ

يؼيم زحلاث ثوسًؽ ذؿائم حصكوًة ٌَس َاحة في الدزائص ث 

صِازًة حول وجهة الدزائص وحثمين الملوماث اًس َاحِة اإ و 

بالدزائص
34
. 

هي : (ANDT) اًوكالة اًوظيَة ًخنمَة اًس َاحة - ث

مؤسسة راث ظاتؽ ظياؾي وتجازي حتمخؽ باًضرعَة 

صسوم المـيوًة والاس خللال المالي اوضبأث بموحة الم

 4220فِفصي  94المؤزد في  20/78زقم اًخيفِشي 

ثخىفي تخًض َط وحصكِة وثبأظير اًًضاظاث اًس َاحِة في 

اظاز اًس َاسة اًوظيَة ًخعوٍص اًس َاحة واٍتهَئة اًـمصاهَة 

زاضي المخععة حصاء ذزاسة اٍتهَئة ًلأ ساسا باإ بأ  تهتم

زاضي وتخعَعِا ة اًس َاحِة واًفٌسكِة، اكذياء الأ وضعًلأ 

زًؽ اًس َاحِة ظَاهة مٌاظق الاس خللال اًس َاحي ٌَمضا

لوم لمياتؽ المَاٍ المـسهَة راث اًليمة اًـلاحِة اًـاًَة نلٌ ث

هوزت بملاتي ًفائست المسدثمصٍن بأو شباؿاذت الأزاضي المَِبأت  الم

المخـامَين
39
. 

الصًوان اًوظني ٌَخعوٍص الاؿلام في المَسان   - ج

ظيَة ُو ؾحازت ؾن مؤسسة و  :(ONAT) اًس َاحي

راث ظاتؽ اكذعاذي ثـخبر تاحصت في ؿلاكاتها مؽ اًلير 

ثلوم باًوساظة تين الطٍن ًلسمون الرسماث في الدزائص 

 95وكالة ثخوسغ ؿلى  35واًعاًة اًكائن في الرازح ثضم 

ولًة
33
. 

المؤزد  08/78وضئ بموحة المصسوم اًخيفِشي زقم بأ 

خولى في مجال ثعوٍص اًس َاحة  4208مازش  45في  وً

خوؾوًة ) لمسامطة في اًخعوٍص اًخجازي واًلِام بالؾلٌل اً با

لاءاث ، اًلِام بحملاث تحسُس َة ثيؼيم مَخلِاث وً

لاءاث ( فيما يخط ظحَـة الاهخاح اًس َاحي والمسامطة  وً

في اًخؼاُصاث اًتي ًِا اهـكاساث ؿلى اًس َاحة  
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هلح وبأضَف الى   03/980وبموحة المصسوم اًخيفِسي 

ا ؿاذت وكالث الأسفاز وػائفَ ثلسيم ا لرسماث اًتي ثوفصُ

ٌَس َاخ تخِؽ ثشاهص وهصاء اًس َازث وثيؼيم 

زحلاث..الخ
38
. 

 9838فاق مخعط اًخنمَة ٌَتهَئة اًس َاحِة ل  اًفصغ اًثاًر: 

هؼص ًىون اًس َاحة ؿَلٌ كائم تشاثَ ، فِيي تحخاح الى 

اًخرعَط الاستراثَجي كأذات لسمة  ٌَنهوط تَلاكذعاذ 

و اًيامِة ؿلى حس سواءبأ ول المخلسمة اًوظني ٌلض
35

، وهون 

ًخعَة عملا خاذا وس يواث  ن حصكِة اًس َاحة ذائما مابأ 

لى وضؽ مخعط اإ فلس سـت الدزائص  من اًىس واًعبر ،

اف سس َاحي مذواظي يهسف الى تحلِق جملة من الأُ

ص كعاغ  اًكوَة واًيوؾَة حِر تم ظَاكة دعة حول ثعوٍ

  وزَلة والمسلٌتفي صكل 9848فاق ب  اًس َاحة في 

المس خسامة في الدزائص  بمرعط بأؾلٌل اًخنمَة اًس َاحِة"

 " وتـس س يدين من ثيفِشٍ تم اذذال ثـسًلاث9848 بأفاق

فاق باًيؼص من بأخي ثثخِت المىدس حاث وضحط ال  

ٌَخعوزاث الدسًست الذاظة ؿلى المس خوًين الصاذلً 

فاق ؾلٌل ل  بأ والرازجي ًَعَح مخعط 
34
، وزغم 9843

ٍيها عمَت الصولة عمَت ؿلى ثـسًله اإ  المخوظي اًيخائج

ة في كعاغ ظياؿة وتهَئذَ ومساٍصثَ ٌَخعوزاث اًسرًـ

، فتم ذمج وسازتي اًحُئة واًس َاحة اًس َاحة الصوًَة

، 9845فاق ب  واًلِام تخـسًلاث تجَت في مخعط ثوحيهيي 

ا بملى مس خوى ثعَـاتها بالمواسات اإ  ًىن الدزائص لم حصق

، اهعلاكا من ظحَـَة وماذًة ُائلة َ من ملوماثتمخَى

ُشٍ اًوضـَة كصزث اًسَعاث الدزائصًة وضؽ استراثَجَة 

تمىنها  9895لى كاًة اإ س َاحِة ؿلى المسى اًحـَس 

ظَق ؿَََ بأ باًخـصًف بالميخوح اًس َاحي الدزائصي وحنمَخَ 

 "9895عط اًخوحيهيي ٌَتهَئة اًس َاحِة المخ"جسمَة 

ًَاث ب   85حىز ؿلى ، وٍص  9838لى اإ المـسل والممسذ 

وهي
37
: 

 اًخثمين واًترويج ٌَوجهة اًس َاحِة ٌَجزائص -

 اًصفؽ من مس خوى الدوذت والرسماث اًس َاحِة -

 حصكِة الأكعاة اًس َاحِة وجضجَؽ الاسدثماز -

 مخعط اًشرانة ما تين اًلعاغ اًـام والراض  -

 مخعط اٍتموًي اًـملً ٌَس َاحة  -

 :ػ الأُساف اًخاًَةنلٌ يهسف ُشا المخعط ًحَو 

 حصكِة اكذعاذ تسًي ًلعاغ المحصوكاث -

ثبأزير ذًيامِكي ؿلى اًخواسناث اًىبرى وتحفيز بأنثر  -

 ٌَلعاؿاث المخخَفة 

 ذمج اًتركِة اًس َاحِة واًحَئِة  -
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حثمين اًتراج اًخازيخي اًثلافي والصًني مؽ تحسين  -

 ظوزت الدزائص ٌَـالم

 اًخوزَق الصائم تين حصكِة اًس َاحة واًحُئة  -

خعَة انجاسٍ  مصاحي: 85المصوز ؿلى  وً

: جضرَط الاتجاُاث اًـالمَة والإصكالث المصحلة الأولى

اناث  واًصُ

 : تحسًس اًخوحيهاث الإستراثَجَةالمصحلة اًثاهَة

 : تحسًس الرعوظ اًخوحيهَة المصحلة اًثاًخة

ة )الاهعلاكة المصحلة اًصاتـة وً : جصامج اًـمي راث الأوً

ة )حصهَاث ( مخعط اٍتهَئة اًس َاح9845ِ -9880

 الشسة(

نجاس المخاتـةًس استراثَجَاث الإ : تحسالمصحلة الرامسة
30
 

ثواخَ الاسدثماز اًس َاحي في  المحوز اًثاني: اًـوائق اًتي

 الدزائص

اث كوًة ؿلى اًصغم  بما حزدص تَ الدزائص من ذؿام

، من ثيوغ حلصافِتها لدسة اًس َاخ والمسدثمصٍن

الم تازيخَة ُامة ُشا ىَ من مواكؽ ومـوثضازٌسِا وما تمَ

لمحسولة من ظصف الصولة اًخحفيًزة ، والدِوذ امن جهة

اًس يواث  وزسم س َاساث ُامة وحثَثة ذاظة في

د اسدثمازي ذَق مٌاذيرت من بأخي حصكِة ُشا اًلعاغ و الأ 

، كل ُشا لم ٌضفؽ ٌَجزائص مس خلعة ًصؤوش الأموال

، بأن حىون وجهة س َاحِة تسزخة بأولى لذس اًساؿة

نجاساتها واهـكاساتها ؿلى مؤشراث اًخنمَة وتلِت ا

زهت تحـغ الصول را ما كو اإ الاكذعاذًة خس محسوذت 

ثي مفازكة وجساؤلث نثيرت ؾن يم مذا  اًـصتَة المجاوزت

من فاؿََة ُشا اًلعاغ ًـي واًـصاكِي اًتي تحس  اًيلائط

 كامت بها معالح جصسثَ الصزاسة المسحَة اًتيبأ ما بأمطِا 

 ًة، س َاس َةمـوكاث زلافِة، اكذعاذ منوسازت اًس َاحة 

 .الاذازًة

 ًلعاغ اًس َاحة  المعَة الأول: اًـصاكِي اًثلافِة والإذازًة

اًـصاكِي اًثلافِة والإذازًة في الدسة  مضبأ ثخَرط 

 اًس َاحي في الدزائص في اًفصوغ اًخاًَة:

 اًفصغ الأول: هلط اًوؾي اًس َاحي اًخيافسي

كِة اًتي ل تمت غ الملٌزساث اًلابأذلاوكوفا ؿلى تـ

مـان اإ كاًخَفغ بالأًفاع الدازحة و  تعلة ٌَثلافة اًس َاحِة

، الاس خللال والملالت وجضوًَ وثَوًر اًيؼص في اًس َاخ

اًحُئة اًس َاحِة جصمس اًيفاياث والذصق تجـَيا هلف ؾيس 

ُشٍ اًيلعة اًتي صكلت ؿائلا ٌَجسة اًس َاحي في 

ة لتس من تلاذنا وذَي في اًترتَة اًس َاحِة واًحُئ

ؽ جصامج اسدئعاله تًشر اًوؾي اًس َاحي ؾن ظصًق وض

، ثـمي ؿلى تحسين اًعوزت تحسُس َة وثثلِفِة هؼامِة

شا ب  اًس َاحِة واًخلََي من  ثاز اًسَحَة الميدشرت، وُ

افصث الدِوذ من الدِاث ؼرا ثاإ ل اإ اًوؾي ل ًخحلق 

، فكللٌ كان  والمؤسساث اًخـَيمَة واًترتوًةاًوظَة والأشد
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ن ٌَس َاحة وواغ اك وؾي س َاحي يجـي المجتمؽ حاضُي

تب ذاة اًضَافة والأذلاق  لأمطَتها وكيمتها، وكللٌ تخَلٌا

من  اًىصيمة كللٌ كان وكـَ ؿلى الأخاهة اًس َاخ هحير

، وحصك بأثص ظَة ًسفـَ اًصقحة في اًحلاء فترت ظوًلة

، ثوظَس مصت بأدصى وذؾوت الأدصٍن ٌَزيازت ٌَـوذت

َة تين الأفصاذ الذفاع ؿلى مىوناث اًـلاكاث الإوساه 

الميخج اًس َاحي وثعسٍص الموزوج اًثلافي ٌَحلض وزسم 

ظوزت حِست
32
. 

واًترتَة اًس َاحة ًُست ملعوزت ؿلى مواظيين اًحلض 

واًلائمين ثضكل مداشر ؿلى اًس َاخ تي جضمي حتى 

اًسائح ، تدثلِفَ توسائي الاؿلان واًترويج
88
ظساز   وباإ

بأزياء ذدولهم من  ـِا ؿَيهمسً نخُداث ودصائط وثو 

لمحافؼة ؿلى وائ  والذسوذ اًبًرة وازصاذمض باالمعازاث والم

 .ٌَميعلة ذاة اًـامةال  

كل ُشا ٍزًس من ثيافس َة تين الملاظس اًس َاحِة مؽ 

نبر حعط من بأ و اًتي حىدسة بأ الصول المجاوزت 

في سياذت الاهفاق ؿلى الصؿاًة  اًس َاحة اًـالمَة

ووشر اًوؾي وزسم ظوزت حِست  اًخحسُس واًخثلِفو 

 ؿلى اًحُئة اًس َاحِة والمياد الملائم ٌَس َاحة.

 ذزاًة اًحيروكصاظَةاًفصغ اًثاني: نثرت الإحصاءاث الإ 

ؿلى اًصغم من الدِوذ المحسولة من ظصف الصولة من 

بأخي اًخزَط من مذاؾة اًحيروكصاظَة وجسَِي 

تَم الإحصاءاث الإذازًة بأمام المسدثمصٍن واوضاء اًض حا

اًلامصنزًة ؿلى مس خوى المحلً ًدسَِي رلع
84

، بأل بأن 

حصاءاث اًتي ثيط ؿَيها اًلواهين اًواكؽ ٍىضف بأن الإ 

مصحلة  48لى بأذاء اإ الدزائصًة ًضعص المسدثمص من ذلاًِا 

ُو و شرنخَ و بأ وضاء مؤسس خَ اإ لى اإ كاملة كدي اًوظول 

 ؾىس مانجسٍ في الصول المجاوزت الملصة وثووس اًتي

ترثُة اًـالمي اًي من الدزائص في ض حس ما بأفلىاإ ثـخبر 

ىفِم ٌَ با شٌلضول اس خلعابا ًلاسدثمازاث بأو خ س َاخ وٍ

و اًسائح ًفضي في الصولة بأ هَة الاسدثماز فلط، فالمسدثمص 

ًؽ مض سِولة وجسر ضَفة اًيؼام اًفاؿََة الصكة والأ الم 

المسدثمص واًس َاخ لصى  االرسماث مذا ز  اهعحاؿا سُئ

لى اإ را ما هؼصنا اإ ذيرت ذاظة ٍ الصول الأ ُشوثفضَله 

جضاتَ المزايا اًس َاحِة واًخلازة الدلصافي مؽ الدزائص
89
. 

حصاءاث الإ نلٌ ؿلى الصولة الدزائصًة حتى جسِي في 

المفصوط فِو ًـخبر من اًـوائق المخـَلة تيؼام اًخبأصيرت 

ن الدزائص ثـتمس س َاسة بأ ؿَميا  را مااإ ة ضذازًة المحالإ 

ؾىس ذول الدواز مذا ٍتهافت ؿَيها  لمثي باالمـاملة

اًس َاخ
83
. 

في مجال  اوالدزائص معيفة ضمن الصول الأكي ثلسم

اًتي جضمي اًضرائة واًسجي  ذازًةحصاءاث الإ الإ 

اًخجازي وبأملاك الصولة واًسَعاث المحََة واًوسازاث 

ذوسط م  نبأ ر نجس اإ ، دصى كاًلصف اًخجازًةبأ وكٌواث 
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دصى بأ زائص تين مصحلة و مـالدة مَف اسدثمازي في الد

ًوم ًخجس َسٍ ؾىس الملصة  348و 358تين  تتراوخ ما

ما بأ ًوم  75كي من بأ الطي مثي فَِ مذوسط الصزاسة 

ًوم 28ثووس بحوالي
88

مص بالذعول ، نلٌ ًحَف مذوسط الأ 

ولة اًتي ثخجاوس مذوسط ؿلى الأملاك الميلولة وكير الميل

 س يدين وبأنثر.تين  ما جسوًة المَىِة تمخس ما، بأ س ية واحست

 ذزاي والاس خللالاًفصغ اًثاًر: اًفساذ الإ 

ن نثرت اًـصاكِي وثـلس الاحصاءاث اًحيروكصاظَة في اإ 

لى جصوس ػاُصت اًفساذ اإ خاهة الاسدثماز اًس َاحي ثؤذي 

لى ظصق كير كاهوهَة اإ ذازي حِر تَجبأ المسدثمص الإ 

حصاءاث ت واًوساظة والمحسوتَة ًدسَِي الإ كاًصصو 

لرسمةوالذعول ؿلى ا
85
. 

لعس باًفساذ الإ  كال الملٌزساث صبأ ذازي جمَؽ وً

لى تحلِق بأكصى زبح اإ كاهوهَة اًتي تهسف واًخصرفاث اًلير 

مذىن في وكت كعير وتعصًلة كير شرؾَة
84
. 

ًََ الدزائص من فساذ ذاظة في اإ ًت ب  اًواكؽ ًبرس ما 

ي جضسذ فَِ اًَِئاث ففي اًوكت الط ،س يواث الأذيرتاً 

َة واًوظيَة ضافة من الصوً  اهدضاز ػاُصت اًصصوت وؿلى اإ

اًـامي في كلفة المشروغ ًلسز اًحيم اًـالمي تبأن الملاول 

نثر من بأ ثمص في الدزائص ًسفؽ ضـفين وهعف بأو المسد 

عمََاث اًخبأسُس وحصس يم  اًخووسي والملصبي في

ـحة خسا في ػي ، لطا ثحلى مرمة المسدثمصٍن ظ المؤسساث

ضاز اًصصوت اًتي حزًس من ذازًة واهد اًخـلِساث اًتي الإ 

حكلفة المسدثمص ًلاسدثماز في الدزائص
87
. 

من ذلال  محاولة اس خللال اًس َاخ الأخاهة ماذيا 

وضـتها المعالح المخخعة مذا  فصط جسـيراث مخاًفة لما

خاهة الطٍن ًبأثون مصت ن بأكَة اًسواخ الأ بأ جضير اًخلازٍص 

از خ ًلأسـضـوز تـسم الازثَاَ دصى ٌ بأ ل ًـوذون مصت 

 .زة اًس َازاثب  و حتى مبأ يلي اً و بأ كامة اًحاُؼة في الإ 

صى تـغ المحََين ان بأس حاة سياذت حصائم اًفساذ  وٍ

عموما والدصائم الاكذعاذًة دعوظا في تلاذنا ُو ؿسم 

 .نجاؿة اًَاث المصاكدة اًتي ثـتمسُا الدزائص

اًـصاكِي الاكذعاذًة واًس َاس َة ًلعاغ  المعَة اًثاني:

 اًس َاحة

 الأول: الأمن والاس خلصاز اًس َاسياًفصغ 

الاس خلصاز اًس َاسي ُو مسى كسزت اًيؼام اًس َاسي 

ؿلى اسدثماز اًؼصوف وكسزت اًخـامي تيجاخ مؽ الأسماث 

لسدِـاة اًصراؿاث اًتي ثسوز ذاذي المجتمؽ، مؽ ؿسم 

اس خـلٌل اًـيف فَِ، لأن اًـيف ُو بأحس بأمض ػواُص 

اًس َاسي بأمص ؿسم الاس خلصاز اًس َاسي. والاس خلصاز 

ًََ الأمد واًضـوة؛ لأهَ ًوُفِصّ ًِا الدو واًحُئة  جسـى اإ

ـتمس الأمن  اًضروزًين ًلأمن واًخنمَة والاسذُاز وً

سي من ذلال تـغ المؤشراث والاس خلصاز اًس َا

َة، ننمط الاهخلال باًسَعة ، المؤسساثَة واًفعي ما الصوً
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، شرؾَة اًيؼام اًس َاسي، كسزت الصولة تين اًسَعاث

لى حلًٌة مجتمـِا ، الاس خلصاز اًبرلماني وهحس اًـيف ؿ

والدصائم
80
. 

من والاس خلصاز اًس َاسي ؾيصر مرلٌ ًـخبر ؿامي الأ 

لى اًوجهة اإ في خَة وهفوز اًس َاخ والمسدثمصٍن من و 

، فالدزائص حافؼت ؿلى هؼامرا اًس َاسي مٌش المفضلة

ؿسا اًفترت الممخست من  لى ًومٌا ُشا مااإ الاس خللال 

 ًَ فة ب  ؿاهت ؿست س يواث من  ٍنبأ ِاث اًلصن الماضي جسـ

اة في اًفترت المسلٌت اًـشرًة اًسوذاء ساًت ا واًتي م الإزُ

ا اًسَحَة ؿلى الدزائص هوجهة س َاحِة راث مخاظص ب   ثازُ

لى زسم ظوزت خسًست ؿلى اإ هحيرت وسـي الدزائص اًَوم 

من والاس خلصاز اًس َاسي في الدزائص واًـمي ؿلى الأ 

 .اًوظيَة تماسم اًوحست

 حوذت الميخوح اًس َاحياًفصغ اًثاني: ضـف 

مض ؾيصر من ؾياضد الدسة بأ ح اًس َاحي و ًـس الميخ

ص حاغ زقحاتهم  اًس َاحي اًتي ثلسم ٌَس َاخ من بأخي اإ

 ظـام وثيلي وذسماث ظحَةاإ وحاخاتهم من اكامة و 

 ا وكالث اًس َاحة واًسفصواًدسَِلاث اًتي ثلسمر

لٌ الم ، ساماثَةلرـيوًة واًترفيهَة والوماث الماذًة والم وكيُر

لٌ كان خاذبا ا حوذت كلرباًخالي كللٌ كان الميخوح س َاحي و

 .ٌَمسدثمصٍن واًس َاخ

ـخبر ضـف الميخوح اًس َاحي من المـوكاث اًتي  وً

حاًت ذون ثعوز اًلعاغ اًس َاحي واس خلعاة اًس َاخ 

مض اًيلائط بأ وهفوزمض من اًس َاحة في الدزائص وًو كيميا 

 ًلً: الميخوح اًس َاحي لأحعَيا ماؿلى مس خوى 

قَاة هؼصت الميخجاث اًس َاحِة الدزائصًة )مواكؽ تلا  -

مثيرت ، قَاة مواذ اهة وكير مثمية تعوزت كافِةَظ 

 .ٌَجاذتَة وكاذزت ؿلى اٍتميز

ة ًواء واًفٌسكة ظاكاث كير كافِة وراث هوؾَالا -

، َُاكل اًواء مذبأكلة س َئِة )عجز في ظاكاث الاس خلدال

فلط  % 10فلط  وسخِا باًًس حة ٌَسكان المحََينة وكاًَ

َة(  من اًفٌاذق اًتي جس خجَة ٌَمـاًير الصوً

ؿسم وحوذ هؼام يحكن مرية وكلاث اسفاز وقَاة  -

، وؿسم اًخىِف مؽ كن في اًخلٌَاث الذسًثة في اًسوقاًخح

اًعصًلة اًـصرًة ٌَدس َير الاًىتروني ٌَيلي كعس ثيؼيم 

 .اس خلدالَاث الذجز والرسماث دضوغ عمَ 

يؼافة واًعَاهة في اًفضاءاث اًـامة اهـسام اً  -

والراظة وقَاة ذسماث خشاتة وبأؾلٌل خسًة لإجصاس 

 .مٌخوح اًس َاحي

ضـف هوؾَة اًيلي والمواظلاث 'ؿسم كسزت ؿلى  -

ذسماث هلي كهَة وهوؾَة مذىِفِة مؽ اًعَة في نثير من 
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المياظق اًس َاحِة مؽ حست اًدسـيرت ملازهة مؽ الملٌزساث 

َة(.  الصوً

عجز في جسوًق وجهة الدزائص مؽ ضـف الثعال  -

الصاذلً والرازجي وضـف اًخـاون مؽ كعاؿاث واًشركاء 

 في كعاغ اًس َاحة.

صممت مٌؼمة اًس َاحة لى مـاًير الدوذت اإ صازت ًلاإ 

م( مـاًير حوذت الميخج اًس َاحي  9883اًـالمَة في ؿام )

لمضازًؽ كامة ااإ ضؽ تيؼص الاؾخحاز ؾيس و اًتي يجة بأن ث

تخعميم بأو  اًس َاحِة بأو ؾيس اتخار اًلصازاث المخـَلة

شٍ المـاًير يمىن بأن هَرعِا جسوًق الميخج اًس َاحي , وُ

في
82
. 

بأن الميخج اًس َاحي سواء بأكان  :اًسلامة والأمان -4

ؿلى حِات اًضَف  ذسمة بأو سَـة ل يمىن بأن يمثي دعصاً 

ن سلامة وبأمان اًضَف اإ , لطلع فبأو اًضرز باًعحة

 .ًير المِمة لدوذت الميخج اًس َاحيحست من المـاوا

بمـنى اًسلٌخ تسون تمَيز من  :سِولة اًوظول -9

اس خزسام الرسماث اًس َاحِة من كدي جمَؽ اًياش تلغ 

اًيؼص ؾن جمَؽ الادذلافاث سواء كاهت ظحَـَة بأو 

 مىدس حة 

و ؾيصر بأساسي يجة ثوفصٍ تين  :اًضفافِة -3 وُ

فـال وثوفير المضَف واًضَف من بأخي اًخواظي اً

دعائط ومذيزاث الرسماث  مـَوماث ذكِلة وظاذكة ؾن

 .اًس َاحِة

بمـنى الاوسجام مؽ اًحُئة اًخشرًة  :الاوسجام -8

و ما ًـني الاس خسامة الطي ٌضير اإلى  واًعحَـَة وُ

ذازت اًحُئة اإ الذفاع ؿلى اس خسامة اًس َاحة اًتي ثخعَة 

االاحتماؾَ  .ة والاكذعاذًة واًحُئة وكيُر

و ما ًـني حـي الميخج اًس َاحي متميز  :الإظالة -5 وُ

 ثضكل مَحوع ؾن كيٍر من الميخجاث الملٌزلة.

بأي بأن حىون جمَؽ المصافق اًس َاحِة ثخوفص  :اًيؼافة -4

فيها ذزخاث ؿاًَة من اًيؼافة فضلًا ؾن ثوفير مـاًير 

 سلامة الأكشًة.

 اًفصغ اًثاًت: ؿسم الاس خلصاز الاكذعاذي

 اًس َاساث لَيرث ًـخبر ثستة بأسـاز اًـملاث و 

خضرم من كل حىومة خسًست، واً  الاكذعاذًة المخـاكدة

 اًتي ثؤثص سَحا في اس خلعاة من بأمض اًـوامي الاكذعاذًة

، هون المسدثمص ٌسـى الاسدثمازاث واًسواخ في الدزائص

وائس لى اس خللال وحساثَ ومخزوهَ في تحلِق ؾاإ ذائما 

شٍ الأ  كذعاذي وضؽ ارا كان ُياك اإ ل اإ ذيرت ل ثخحلق وُ

 ،مس خلصا من اًخلَحاث واًخستسباث والأسماث الاكذعاذًة

مام ؿسم الاهفذاخ اًتي ثلي فَِ فصض اًخحاذل بأ ذاظة 

ابأ س َاة الاسدثمازاث بأ اًخجازي و  في مجال  و انحعازُ

 كعاغ المحصوكاثدص نلٌ ُو في الدزائص فلس بأثص ذون ال  
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نثيرا ؿلى كل اًلعاؿاث ودعوظا اًلعاغ اًس َاحي، 

لحذَاظي مـخبر سـص اًحترول، وامذلاك الدزائص  فازثفاغ

 في اًس يواث اًفازظة حـي الصولة من اًـملة اًعـحة

تجازيا بحخا، في حين بأن بأمض الدزائصًة ثًتهج منهجا ظياؾَا و 

حنمَة مس خسامة هي الاسدثماز في اًس َاحة هون ؿائسُا 

لى اُتمام  شدًـا ول يحخاح اإلى مجِوذاث ضخمة تي يحخاح اإ

لًٌة و الأمن ٌَمياظق اًس َاحِة ثوفير ٌَحخسي و 

 الأفصاذ.و 

 الراتمة 

تياءا ؿلى ما كسمذَ الصزاسة يمىن اًلول الاسدثماز في 

 اٍنهوط تَ ًـخبر من اًلعاغ اًس َاحي ومحاولة

الأولى ٌلضولة الدزائصًة اًحاحثة ؾن معاذز  الاُتماماث

صذي لى سياذت الصذي اًفاإ تسًلة ؾن المحصوكاث واًِاذفة 

خضح ًوظني وحنمَة حضازًة صاملةوا هَ باًصغم من بأ ، وً

حصكِة وثعوٍص  ِوذ المحشولة والملوماث اًِائلة من بأخيالد 

ائص واس خلعاة اًس َاخ اًلعاغ اًس َاحي في الدز 

ن الى مس خوى والمسدثمصٍن تم تحلدق هخائج لم حصق لذس ال  

خعَـاث المخوكـة ملازهة باًلسزاث والموازذ اًس َاحِة اً 

ث اًتي ثضـا الصولة في ُشا واًخحفيزااًلير مس خللة اًِائلة 

بأن موضوغ الاسدثمازاث ًـس تس ًلاإصازت  ، ًىن لاًضبأن

مـلسا هوهَ ٍصثحط بالمسى اًعوًي، والاسدثماز  موضوؿا

اًس َاحي في الدزائص تخعَة تسزخة بأولى حتى ًـزس 

 لا خاذا وس يواث من اًىس واًعبر،كسزاثَ اًخيافس َة عم

ن ًـس لذَ الدزائص من اإظلاحاث لذس ال  فان ما حل لطا 

را ما كيمياٍ بحسازة الاُتمام بهشا اًلعاغ المِمي من اإ ملدول 

كل اًـصاكِي اًتي  ءلى ذز اإ ظصف الصولة واًسـي اًَوم 

 .ًةحىدح ثعوزٍ حتى ٌساؿس في اًخنمَة الإكذعاذ

 ويمىن ثلسيم الاكتراحاث اًخاًَة:

اظيين لمو الاُتمام تًشر اًثلافة اًس َاحِة لصى ا -

 .واًـامَين في مجال اًس َاحة

اًخحسُس تبأمطَة وزت زسم مٌامش حصتوًة وثـَيمَة و ضر  -

 اًس َاحة كأوًوًة وظيَة لتس منها.

 ضروزت تحسين مس خوى الرسماث اًس َاحِة  -

ععاث اًخنمَة اًـمي ؿلى المصاكدة واًخلِيم لما خاء مخ -

ا ومـاكدة كل مـصكَيها  .جسعيُر

ن نجـي مٌاد بأ زذنا بأ  را مااإ  ضروزت الإظلاخ الإذازي -

 الاسدثماز مس خلعحا في الدزائص.

 اًِوامش:

كاهَة هشٍص، اس خلعاة الاسدثماز الأحٌبي المحاشر هحسًي مذاخ بأمام  .4

كذعاذ اًصؾي في ػي اًخعوزاث  الدزائص ٌَرصوح من مصحلة اًخحـَة ًلاإ

اًصاُية، مجلة زؤى اكذعاذًة،خامـة اًضَِس حمة لرؼص، اًواذي الدزائص 

 .89، ض 9844ذٌسمبر  44 ؿسذ

ن اًوضؽ الذالي في مـؼم الصول اًيامِة ًشُة الى مٌح بأ ؿلى اًصغم  .9

المزًس من الامذَاساث والإؾفاءاث واًضلٌناث لدسة الاسدثماز الأحٌبي، 

ن اًواكؽ اًـملً بأزخت ان زبأش المال الأحٌبي كس اتجَ في نثير من بأ ل اإ 
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نثر حىصما في مٌح بأ  كاهت كَِا حوافز من الصول اًتيبأ لى ذول اإ حِان الأ 

حوافز وًِشا اًَوم بأظححت ضروزت لتس منها الى حصص َس الذوافز وثوحيهِا 

وزتعِا تبأوًوياث  اكذعاذًة تخسم اًخنمَة اًوظيَة بحَر ثعحح ؿامي 

حلِلي في خسة زؤوش الأموال ، ار يجة بأن ًيؼص اٍيها الى ؾوامي 

 ز.مكولة ًلاسدثماز وًُس الاساش في عمََة الاسدثما

مـَفي ًـزٍز،اًوسائي اًلاهوهَة ًخفـَي الاسدثمازاث في  .3

الدزائص،بأظصوحة ًيَي صِاذت الصنخوزاٍ في اًـَوم تخعط كاهون كلَة 

 9845الذلوق واًـوم اًس َاس َة، خامـة موًوذ مـمصي تخيزي وسو،س ية 

 .428،ض 

ُو ظوزت من ظوز ىزغ المَىِة ٍتمثي في  احصاء ثخزشٍ اًسَعة  .8

بملذضاٍ ؿلى حق الاهخفاغ تحـغ الأموال الراظة ًِسف  اًـامة وتحعي

ًخـَق بالمعَحة اًـامة ورلع في ملاتي ثـوًغ لحق ثلوم تبأذائَ ؿاذت لمن 

  كاهت له مَىِة المال محي الاس خلاء

  .23لما بأحمس هوخان،مصحؽ ساتق،ض .5

حٌين امين زمزي،ذوز اًخحىيمفي الذفاع ؿلى اًخواسن الاكذعاذي  .4

الصوًَة،زسالة ًيَي صِاذت الماخُس خير،خامـة  ًـلوذ الاسدثماز

  .30،ض9845تيرسًت،كلَة الذلوق والاذازت اًـامة ،فَسعين،س ية

تين الصول والأصزاض ة اًسس الذساذ،اًـلوذ المبرمة ؼحفِ .7

 .398 ض ،9884،،الاسىٌسزًةاًفىص الدامـي،ذون ظحـة الاحٌحَة،ذاز

سدثماز و احمس ؾحس اًىصيم سلامة،شروظ اًثحاث في ؾلوذ الا .0

اًخجازت الصوًَة ، مجلة اًححوج اًـَمَة والاكذعاذًة،اًـسذ الرامس،خامـة 

  .493،ض4202اًيعوزت،مصر 

 .433ذالص نلٌل ؾكاصة،مصحؽ ساتق،ض .2

 9844اقسعس  83المؤزد في  44/82من كاهون 98اهؼص الماذت  .48

  المخضمن كاهون حصكِة الاسدثماز.

بي المـوكاث ولضلٌناث ذزًس لَوذ اًسمصائي، الاسدثماز الاحٌ .44

 .424اًلاهوهَة، ض 

 9848سختمبر ًس ية  92المؤزد في  48/88زاحؽ كل من هؼام زقم  .49

يحسذ شروظ تحوًي زؤوش الاموال الى الرازح تـيوان الاسدثماز في 

 الرازح من ظصف المخـامَين الاكذعاذًين الراضـين ٌَلاهون الدزائصي .

 9844/بأوث/83ؤزد في الم 44/82من كاهون زقم 98الماذت بأهؼص  .43

المخـَق تتركِة الاسدثماز في الدزائص اهَ " يخضؽ كل ذلاف تين المسدثمص 

الأحٌبي والصولة الدزائصًة،ًدسخة فَِ المسدثمص بأو ٍىون ثسخة احصاء 

اهفصاذي اتخشثَ الصولة الدزائصًة في حلَ، ٌَجِاث اًلضائَة الدزائصًة 

كِة زيائَة بأو مذـسذت الأظصاف بأجصمتها المخخعة اكَيمَا ،اإل في حالة وحوذ اثفا

الصولة الدزائصًة ثخـَق بالمعالذة بأو اًخحىيم بأو في حالة وحوذ اثفاق مؽ 

ة ٌسمح ٌَعصفين بالثفاق ؿلى تحىيم  المسدثمص ًيط ؿلى تيس جسوً

 ذاض".

ذالص نلٌل ؾكاصة ،ذوز اًخحىيم في فغ مٌاسؿاث ؾلوذ  .48

  .95،ض9848ولى، ًس ية الاسدثماز،ذاز اًثلافة،مصر، اًعحـة الأ 

حفِؼة اًسس الذساذ،الاتجاُاث المـاضدت ثضبأن اثفاق اًخحىيم،ذاز  .45

  .87اًفىص الدامـي، مصر، الاسىٌسزًة،ذون س ية وشر ض

اقسعس  83المؤزدفي  44/82من كاهون زقم  49بأهؼص الماذت  .44

  المخـَق تتركِة الاسدثماز. 9844المؤزد 

  ثمازمن كاهون حصكِة الاسد 43اهؼص الماذت  .47

  من كاهون حصكِة الاسدثماز 44و  45بأهؼص الماذت  .40

 من هفس اًلاهون   42و 40و  47اهؼص الماذت  .42

 9884سختمبر  98المؤزد في  84/909المصسوم اًخيفِشي زقم  .98

ا.  المخضمن ظلاحِاث اًوكالة اًوظيَة ًخعوٍص الاسدثماز وثيؼيمِا وسيُر

 الاسدثماز. المخـَق تتركِة 44/82من كاهون  94بأهؼص الماذت  .94

 من هفس اًلاهون المخـَق تتركِة الاسدثماز. 97زاحؽ الماذت  .99

 83/84من كاهون اًخنمَة المس خسامة ٌَس َاحة زقم  89بأهؼص الماذت  .93

 9883فِفصي  47المؤزد في 
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