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 ذازًة في الدزائص في ػي اىتهاح س َاسة ثلضفِةاإ اس خحساج ملاظـاث 

 دعوت مٌاس حة في اًوكت كير المياسة

                                                                                            01-041زقم ذزاسة تحََََة في ػي المصسوم اًصئاسي 

 

ص  .بأ                                                                                  ًـحَسيالأسُ

 "بأ كسم " ،مساؿسبأس خار                                                                                     

 اًواذي ،اًضَِس حمة لرضرخامـة                                                                                    

 المَرط: 

المؤزد في  15-142زقم ثدٌاول ُشٍ الصزاسة اًخلس يم الاذازي الدسًس في الدزائص الطي هط ؿَََ المصسوم اًصئاسي 

ذازًة ذاذي تـغ اًولياث  وتحسًس اًلواؿس 2215ماي  27 حساج ملاظـاث اإ ، حِر الراظة المصثحعة بها المخضمن اإ

تم من ذلاله اس خحساج ؾشر ملاظـاث اذازًة خسًست في مٌعلة الديوة كهصحلة بأولى، ؿلى بأن ًتم اس خحساج ملاظـاث 

لحلة. وحصنز ُشٍ الصزاسة ؾن الدسوى من اس خحساج ثلغ الملاظـاث مٌاظق اًِضاة اًـََا في مصحلة  اذازًة بأدصى في

هفاق اًـمومس ساخ تعلاحِاث محعوزتالدسًست  ؿاذت اًخيؼيم الاذازي مؽ مضاؾفة حجم الإ ، ونشا امكاهَة المواسهة تين فىصت اإ

 .الدسًس واًعـوباث الماًَة اًتي ثـُضِا اًحلاذ
 .الاهفاق اًـمومس،  اًعـوباث الماًَة،  الملاظـاث الاذازًة،  اًخلس يم الاذازي :اًكللٌث المفذاحِة

Abstract: 
 This study deals with the new administrative division in Algeria as stipulated in the 

presidential Decree No. 140-15 of 27 May 2015, which includes the establishment of 

administrative districts within some states and the establishment of special rules related to 

them. Ten new administrative districts were established in the South as a first stage, With the 

introduction of other administrative districts in the higher plateaus as a second stage. The study 

focuses on the feasibility of introducing these new provinces with very limited powers with 

doubling the volume of public expenditure, as well as the possibility of balancing the idea of the 

new administrative reorganization with the financial difficulties the country suffers from. 
 

 Key words: Administrative division, districts administrative, the financial difficulties, public 

expenditure. 
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 ملسّمة:

لى اًخلس يم الإذازي  كاًحا ما ثـمس اًسَعاث المصنزًة اإ

من بأخي تحلِق بأُساف محسذت حصثحط تخحسين مس خوى 

اًتي حىون  وزفؽ اًضلط ؿلى تـغ المسن  مـُضة اًفصذ

لإضافة اإلى تمىين ؿسذ سكانها مصثفؽ باو مساحاتها صاسـة 

الدسًست سواء مٌخستة بأو ؿاذًة من تحلِق اًخنمَة  اًولياث

ؿاناث و  ذَق و ميزاهَة الصولة و ًُس فلط الاس خفاذت من اإ

ًة من عُة كل ولمٌاظة اًضلي المميوحة في اظاز ه 

 اًوػَف اًـمومس.

ؿاذت اًخيؼيم الاذازي  لى اإ وفي الدزائص كان ًتم اٌَجوء اإ

ؿاذت َُكلة اٍنمو اإ هؼصا لما ًَـحَ ُشا الأذير في  في كل مصت

تمثَي اًسَعاث المصنزًة لصى و والذصض ؿلى اًخجِيزاث 

مصافلذَ تخوفير مذعَحاثَ في مجال و اًخلصة مٌَ و المواظن 

 .اًخنمَة المحََة

سًس من اًولياث الدزائصًة ثـاني من امذساذ فاًـ

مساحاتها ؿبر ب لف اًىَِومتراث ما يجـي اًخحكن في 

حتى في حصنة اًخشر بأمصا و جس َير اٍنمو الصيملصافي و اًخنمَة 

ظـحا نلٌ ُو اًضبأن في بأكصى الديوة )مثلا تين بأذزاز 

 جصح باجي مخخاز(.و 

من بأُساف المخوذات من اًخلس يم الإذازي ,ذعم و 

المصافق اًـمومِة ًخحلِق و الزاؿاث المحََة باًخجِيزاث 

مصافلة المضازًؽ المحََة من بأخي تحلِق و اًخنمَة المس خسامة 

باًخالي تمىين كل المياظق من واًخواسن تين جهاث اًوظن 

تمىين الزاؿاث المحََة من َُكلة و تًِة تحخَة مذواسهة 

ثلصًة  اًًضاظاث الاكذعاذًة والاحتماؾَة وتجس َس مدسبأ 

الاذازت من المواظن ونشا محازتة اًحيروكصاظَة ؿبر جمَؽ 

 مٌاظق اًوظن.

وفي ُشا الرعوض مصث الدزائص باًـسًس من المصاحي 

ا اًخلس يم الاذازي  كدي وتـس الاس خللال كان ب دصُ

 45-488الدسًس الطي هط ؿَََ المصسوم اًصئاسي زقم 

حساج مل 9845ماي  97المؤزد في  اظـاث المخضمن اإ

وتحسًس اًلواؿس الراظة  ذازًة ذاذي تـغ اًولياثاإ 

المصثحعة بها، حِر تم من ذلاله اس خحساج ؾشر 

ملاظـاث اذازًة خسًست في مٌعلة الديوة كهصحلة بأولى، 

ؿلى بأن ًتم اس خحساج ملاظـاث اذازًة بأدصى في 

مٌاظق اًِضاة اًـََا في مصحلة ثاهَة ؿلى بأن تخختم 

كهصحلة   9847ن س ية اًـمََة ذلال اًسساسي الأول م

 ثاًثة.

ل بأهَ ًعصخ  كير بأن ُشا اًخلس يم الدسًس ؿلى بأمطَخَ اإ

اًـسًس من الاصكالث وؿلاماث الاس خفِام اًتي ثخعَة 

المزًس من اًخحََي واًخوضَح، سواء ما ثـَق منها بالمـاًير 

المـتمست في اًخلس يم الدسًس، بأو من حِر اًعلاحِاث 

بأو حتى من حِر ادذَاز المميوحة ٌَولت الميخستين، 

اًوكت المياسة ًِشا اًخلس يم، ذاظة مؽ اىتهاح الدزائص 

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA
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س َاسة ثلضفِة جس تهسف مواجهة الأسمة الماًَة اًتي تمص 

بها اًحلاذ حصاء انخفاط بأسـاز اًيفط، وؿَََ يمىن ظصخ 

صي اًخالي:الإ   صكال الدوُ

ذازًة خسًست  ما الدسوى من اس خحساج ملاظـاث اإ

هفاق اًـمومس، تعلاحِاث محعوزت  مؽ مضاؾفة حجم الإ

ؿاذت اًخيؼيم  لى بأي مسى يمىن المواسهة تين فىصت اإ واإ

 الاذازي الدسًس واًعـوباث الماًَة اًتي ثـُضِا اًحلاذ؟

 مصاحي ثعوز اًخلس يم الاذازي في الدزائص المحوز الأول:

جزائص كدي الاس خللال ؾصفت الرصًعة الاذازًة ٌَ

اًس َاس َة والاكذعاذًة ، ثبأثصث باًؼصوف تحولث ُامة

واًخشرًة اًسائست، وفي ُشا الرعوض مص اًخلس يم 

 الاذازي الدزائصي بمصاحي مخخَفة هحُنها ؿلى اًيحو ال تي:

ذازي ٌَجزائص في مصحلة ما كدي بأول: اًخلس يم الإ 

 الاس خللال 

،  4038تـس الاحذلال اًفصوسي ٌَجزائص ؿام 

لطي كان احذفؼت فصوسا باًخلس يم الاذازي ٌَجزائص ا

، 4234ني والطي اظحح زسمَا اًـام مـتمسا في اًـِس اًـثما

ضمي ُشا اًخلس يم زلاج ملاظـاث،  لى اإ ضافة اإ وٌ

 اًعحصاء.

وكس دضـت اًولًة بأزياء المصحلة الاس خـلٌزًة 

ٌَدشرًؽ اًفصوسي، وكاهت تمثي ذؿامة بأساس َة اسدٌسث 

تـر س َاس تها و ؿَيها الإذازت الاس خـلٌزًة ًفصط وحوذُا 

ُو ما ؿبر ؾيَ مِثاق اًولًة اًفصوسي في ثلغ اًفترت. و 

ذلال المصحلة  الدزائصكس صكل هؼام اًـلٌلث في و 

الاس خـلٌزًة مجصذ ظوزت ًـسم اًترنيز الإذازي، فِيي لم 

زهن و ث بأو معالح محََة كأساش حىن ثـحير ؾن اُتماما

ذازًة  ًلوم ؿَََ بأي هؼام لمصنزي، رلع بأهَ مجصذ وحست اإ

دععَ اًِسامة . و ٍتمىين الاس خـلٌز من ثيفِش س َاساثَ 

بان  ئصالدزاوكس ؾصف اًخيؼيم الإذازي المحلً في  اإ

 الاحذلال اًفصوسي زلازة مصاحي متميزت:

 / المصحلة الأولى:4

تلاء ؿلى مٌعة ب كا اًـصة و في ُشٍ المصحلة تم الإ

اإلى  الدزائصكسمت و الطي كان موحوذا في اًـِس اًـثماني، 

ذازًة مؽ مصاؿات هوؾَة اًسكان المليمين في  زلاج مٌاظق اإ

 هي كال تي: وكل مٌعلة 

المياظق الإذازًة المسهَة: ثعحق ؿَيها هفس اًيؼم  -

اًلواهين اًفصوس َة لأن بأكَة سكانها مض و الإذازًة 

 بأوزوتَون.

هي المياظق اًتي ًليم فيها والمياظق الإذازًة المخخَعة:  -

بأكََة من الأوزوتَين حِر حزائصًون اإلى خاهة وحوذ 

ًعحق اًيؼام اًلاهوني المسني اًفصوسي ؿلى الأوزوتَين 

 .الدزائصًينًعحق اًيؼام اًـسىصي الاحذلالي ؿلى و 

ن هي مٌاظق ذاًَة موالمياظق الإذازًة اًـسىصًة:  -

عحق فيها اًيؼام اًـسىصي الاحذلالي.  الأوزوتَين تماما وً

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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بأوخس هؼام خسًس في ُشٍ المياظق في   1844في س ية و

كاهت مرمتها ثخَرط و صكل ما ًـصف بالمكاثة اًـصتَة، 

الأُالي و في جسَِي الثعال تين الإذازت الاس خـلٌزًة 

مصاكدة اًسكان .. الخو جمؽ اًضرائة و 
1
 . 

 َة:/ المصحلة اًثاه 9

الطي  4080تسبأث تعسوز اًلاهون اًفصوسي س ية 

ذازيا اإلى زلاج ولياث هي: الدزائصكسم   ،الدزائص اإ

صان ؿين ؿلى زبأش كل منها والي نلٌ و  .كس يعَيةو  وُ

الطي كان سائسا  صكل المجَس اًولئي ؿلى قصاز اٍنمط

. في ثلغ اًفترت فصوسافي 
2

 

ؾلٌلة في  49، كسمت الدزائص الى 4254وفي ؿام 

محاولة من اًسَعاث الاس خللاًَة لإحكام كدضتها ؿلى 

اًتراة اًوظني تـس اهسلغ حصة اًخحصٍص اًوظيَة ، 

ولمخاتـة اًخليراث اًخشرًة والأمٌَة والاكذعاذًة 

 المس خجست.

ؾلٌلة  45بأظححت الدزائص ملسمة اإلي  4254وتـس 

ؾلٌلة في صلٌل اًحلاذ ، وؾلًٌخين في الديوة ُلٌ  43)

ذائصت  28اًساوزت واًواحاث( نلٌ ازثفؽ ؿسذ الصوائص اإلى 

لى ىشا كاهت الرصًعة . تلضًة  1577واًحلضياث اإ وُ

بان فترت الاس خـلٌز اًفصوسي ، بأذات  الاذازًة في الدزائص اإ

ًخبأهَس اًس َعصت الاس خـلٌزًة ولمصاكدة اًسكان ولرسمة 

 . اقصاط مـَية ًخعَبها واكؽ الاحذلال

ثاهَا: اًخلس يم الإذازي ٌَجزائص في مصحلة ما تـس 

 الاس خللال

 85مؽ بأن الدزائص حللت اس خللاًِا س َاس َا في 

ل بأنها تلِ 4249حوًََة  ت تاتـة ٌَميؼومة الاذازًة اإ

وززت الدزائص مضاكل نثيرت و اًفصوس َة في ثلغ اًفترت، 

ومذـسذت الدواهة كان بأمطِا اهـسام الاظازاث اًلاسمة 

َة في  اًلاذزت ؿلى جس َير اًحلاذ ، ووحوذ فصاػ زُ

مخخَف اًوػائف الاذازًة واًفٌَة ثسخة اوسحاة 

لط اًفاذخ اًفصوس َين من الأجهزت الاذازًة من جهة واًي

في ثوافص الاظازاث الدزائصًين الطٍن باس خعاؾتهم سس 

اًفصاػ من جهة بأدصى، بالإضافة اإلى ؾوامي اكذعاذًة 

 واحتماؾَة بأدصى.

وفي دضم ُشٍ اًخحسياث كان لتس من اًخلَة ؿلى 

ُشٍ اًعـاة تسءا تخىوٍن الإظازاث واًـمي ؿلى ثوحِس 

ذازًاًـمي الإذازي واإ   ،ة خسًستثحاغ س َاسة ثلس يماث اإ

اؿست الأساس َة ثم ثَيها كاهت فيها اًحلضياث تمثي اًل

، رلع من بأخي الاس خجاتة اًسرًـة ٌَلصازاث اًولياث

 .اًس َاس َة ومساٍصت شدؿة اٍنمو الاكذعاذي في اًحلاذ

وبأول احصاء اتخش في ُشا المجال كان زفؽ ؿسذ 

تلضًة  474وذائصت  24ولًة،  45اًولياث الدزائصًة الى 

تخلس يم اذازي خسًس،  4278، اس خددؽ اًـام 4243ؿام 

لي  34زفؽ ؿسذ اًولياث الى   448ولًة وؿسذ الصوائص اإ

http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
http://www.djazairess.com/city/%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D9%88%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://www.djazairess.com/city/%D9%82%D8%B3%D9%86%D8%B7%D9%8A%D9%86%D8%A9
http://www.djazairess.com/city/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
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تلضًة، وكاهت ذؿائم ُشا  788 ذائصت وؿسذ اًحلضياث اإلى

اًخلس يم جسدٌس الى مصاؿات الذلائق الاكذعاذًة واًسكاهَة 

واًفوازق الدِوًة ،حتى حىون اًولًة كاؿست ٌَخرعَط 

 .والاحتماؾي ومٌعَلا ٌَخنمَة الاكذعاذي

 789، ولًة 80ت اًحلاذ الى ، كسم4208وفي ؿام 

تلضًة 4584ذائصت و
3

، ورلع لمخاتـة اًخعوزاث 

ص الرصًعة الاذازًة ٌَحلاذ  خعوٍ الاكذعاذًة واًخشرًة وً

حتى حىون انثر اثعال باًواكؽ وانثر اسدِـابا لإمكاناث 

لممىٌة وتحلِق المس خلدي وفي احسن الاكعاز اًتراتَة ا

ُىشا اس خـمَت الدزائص و اٍنمو الاكذعاذي تبأذاء ؿال 

اًخلس يم الاذازي كأذات ٌَخرعَط الاحتماؾي 

والاكذعاذي ، ٌَنهوط جكل انحاء اًحلاذ واًلضاء ؿلى 

ذماح كافة المياظق في عمََة اًخنمَة  اًفوازق الدِوًة واإ

 .المخواسهة واًضاملة

  1997ص ؿاموكس ؾزسث الرصًعة الاذازًة ٌَجزائ

تيؼام اكَيمي خسًس ُو هؼام المحافؼة الطي ظحق ؿلى 

، وتشلع هؼمت اًـاصمة 4227حوًََة  34اًـاصمة في 

 082.42في اظاز محافؼة الدزائص اًىبرى ؿلى مساحة 

وسمة، مضكلة  9498888نحو  4227ٌسىنها ؿام  9كم

، ًة حضرًة جسمى بالصوائص الذضرًةتلض 90َُكلَا من 

كعاغ اذازي ؿلى  49ؿاذًة موسؿة ؿلى  تلضًة 92ومن 

 . زبأسِا ولت مٌخستون تحت اذازت محافغ تسزخة وسٍص

ومن اُساف ُشا اًيؼام الدسًس ُو اؾعاء الاًَاث 

الاًخحاق اًلاهوهَة واًخيؼيمَة ٍتمىين اًـاصمة الدزائصًة من 

، واًتماشي مؽ اًخعوزاث بمعاف اًـواصم اًـالمَة

مكاناث ثخلاءم مؽ والمس خجساث لصدول الاًفِة  الدسًست باإ

 .مذعَحاث اًـصر

نلٌ ٌسمح ُشا اًيؼام باًخحكن في اٍنمو اًـمصاني واكامة 

ثواسن تين نثافة اًسكان والمساحة الدلصافِة وحلًٌة 

الازاضي اًفلاحِة المِسذت تلزو اًـمصان وثعميم جصنامج 

وتحسين اًؼصوف حنموي يمىٌَ اهـاص كعاغ اًدضلَي 

، ورلع تفم الادذياق ؾن اًـاصمة نالاحتماؾَة ٌَسكا

تفذحِا ؿلى اًحلضياث المجاوزت وفق دعة مًسجمة 

ومذسزخة ٌَتهَئة اًـمصاهَة ثضمن ًِا تحلِق كفزت هوؾَة في 

مجال اًخنمَة واًدس َير المحكن ٌَموازذ اًخشرًة والماذًة 

 .اًعحَـَةو 

تلصاز من  4220م ًىن ُشا اًيؼام الاكَيمي بأًلي ؿا

، هوهَ ًخـازط مؽ زوخ الصس خوز وزيالمجَس الصس خ

وكواهين اًحلاذ اًتي تهَكل اًتراة الدزائصي والمحًِة ؿلى 

هؼام اًولًة والصائصت واًحلضًة حِر تمت اًـوذت باًًس حة 

 . 9888ٌَجزائص اًـاصمة الى هؼام اًولًة ؿام 

 9845ذازًة خسًست س ية اإ ثاًثا: اس خحساج ملاظـاث 

ؿاذ بأضحى من ذازي ت اًخيؼيم الإ اًواضح خسا بأن اإ

الدسًس في الدزائص كس باث بأمصا حتمَا تـس كصاتة زلاج 
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و ما بأنسٍ زئُس  كَيمي، وُ ؾلوذ من ب دص ثلس يم اإ

الزِوزًة ؾحس اًـزٍز توثفََلة في دعاتَ ذلال افذخاخ 

 94/87/9880ًلاء زؤساء المجاًس اًضـحَة اًحلضًة ًوم 

ؿاذت اًخيؼيم  الاكَيمي حِر بأنس فَِ ؿلى بأن "... جهوذ اإ

سدذجسس كصًحا في ثـَين ولت مٌخستين ؿلى زبأش 

ملاظـاث اؾخبرث ُامة من حِر ؿسذ سانييها وؿسذ 

ا، ورلع  تلضياتها، ومن حِر ظاتـِا، وظـوتة جس َيُر

من بأخي اًخحكن الأفضي في اًواكؽ المَساني، وثلصًة 

المسافاث تين مصانز اًلصاز واًلضاء الاكَيمي المـني من 

َير حوازي بأفضي..."بأخي تحلِق جس  
4
. 

كان المجَس اًوظني الاكذعاذي والاحتماؾي كس زفؽ و 

لى زئُس الزِوزًة اًخوظَاث الميخثلة ؾن الدَساث  اإ

واًتي ثضمن حزء هحير  9844اًوظيَة اًتي ؾلسث س ية 

لة" ذازي خسًس ٍىفي "اًـسااإ منها ضروزت اذزاح ثلس يم 

لصة الإ   ذاظة ذازت من المواظيينفي اًخنمَة المحََة وً

 .تولياث الديوة اًىدير واًِضاة اًـََا

وثضمن اًخلصٍص اٍنهائي في ُشا الملام وفق ما ذؿا اًََ 

المواظيون ومذثَومض في الذصنة الزـوًة وبالمجاًس الميخرحة 

)اًحلضًة واًولئَة( ضروزت تحسين ػصوف مـُضة 

حساج ثواسن جهوي واًلضاء ؿلى و المواظيين  اإ

ة ونشا ثوفير ػصوف حنمَة الادذلالث الاكَيمَ

 مس خسامة.

ؿاذت تحسًس مرام الصولة و نلٌ بأوصى اًخ  اًخوخَ لصٍص باإ

ؿاذت ثًض َط الأكاًيم و نحو هؼام خسً ثـزٍز س ٌَنمو واإ

نشا ثسؾيم عمََة اًلامصنزًة وثوظَس و الصيملصاظَة المحََة 

المجتمؽ المسني مؽ ضروزت و اًـلاكاث تين الاذازاث المحََة 

مٌاظق اكصى و ث سكان المياظق اًيائَة اًخىفي تخعَـا

 الديوة.

وضمن ُشا المسـى بأنس زئُس المجَس اًوظني 

َاث والاكذعاذي  الاحتماؾي ؿلى ضروزت "ثعحَح الً 

يجاذ موازذ ماًَة كازت و المخحـة في جس َير الزاؿاث المحََة  اإ

ذازي خسًس في اًلصًة  حساج ثلس يم اإ لى اإ ضافة اإ ًِا اإ

 ".ة في اًدس َيراًـاخي ًخـزٍز اًلامصنزً

ظسز المصسوم اًصئاسي زقم  9845وفي مٌخعف س ية 

حساج  9845ماي  97المؤزد  488-45 المخضمن اإ

ذازًة ذاذي تـغ اًولياث وتحسًس اًلواؿس  ملاظـاث اإ

الراظة المصثحعة بها
5

، حِر ثضمن ُشا الأذير 

ذازًة خسًست ؿبر اًـسًس من  اس خحساج ؾشر ملاظـاث اإ

: بأذزاز وثسىصت وثضاز ولياث حٌوة اًوظن وهي

ًيزي واًواذي وقصذاًة وتمنراست ووزكلة واإ
6

. واًتي 

ا ولت مٌخستون يخضـون ًسَعة  ٌشرف ؿلى جس َيُر

اًولت روي الادذعاض الإكَيمي وفق ما وزذ تشاث 

 المصسوم.
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كس اتخش ُشا اًلصاز ذلال احتماغ لمجَس اًوسزاء و 

ذزش  حصبأسَ زئُس الزِوزًة ؾحس اًـزٍز توثفََلة الطي

لى المصسوم  ضافة اإ ووافق ؿلى ُشا المصسوم اًصئاسي اإ

الطي  9845ماي  90المؤزد  45-484اًخيفِشي زقم 

ا.  ًخضمن ثيؼيم ُشٍ الملاظـاث الاذازًة وسيُر

في ُشا الرعوض كال زئُس الصولة بأهَ تفضي و

"ُشٍ الاسدثمازاث اًتي حصثلي الى مس خوى اًـسًس من 

اًِضاة اًـََا و  اًفصض المخاحة تولياث الديوة

س خدس نى الاس خجاتة ًعَحاث اًضلي في ُشٍ المياظق 

تجس َس و نلٌ بأنها س خحفز ثـزٍز ثيوغ الاكذعاذ اًوظني 

 ".اًس َاس َة اًوظيَة ٍتهَئة الاكَيم

وفي اًس َاق راثَ بأنسث وسٍصت تهَئة الاكَيم واًحُئة، 

بأن اًخلس يم الإذازي الدسًس الطي س َرط كهصحلة بأولى 

اًِضاة اًـََا يهسف اإلى مكافحة و مٌاظق الديوة 

اًحيروكصاظَة من ذلال ثلصًة الإذازت من المواظن ذسمة 

ٌَخنمَة. وبأوضحت بأن ُشا اًخلس يم الإذازي الدسًس الطي 

بأمص تَ زئُس الزِوزًة ؾحس اًـزٍز توثفََلة من صاهَ 

ثلصٍبها من و تحلِق اًخواسن الإكَيمي وثثخِت اًسانية 

 الإذازت".

ذََة والزاؿاث المحََة كس بأنس كدي وكان وسٍص الصا

ظسوز المصسوم اًصئاسي ري اًعلة ثضِص وهعف، بأن 

اًخلس يم الإذازي الدسًس سُضمي ذلال اًسساسي الأول 

المياظق الديوتَة كهصحلة بأولى ثم ثبأتي  9845من س ية 

مٌاظق اًِضاة اًـََا في مصحلة ثاهَة ذلال اًسساسي 

ًـمََة ذلال ، ؿلى بأن تخختم ا9844الأول من س ية 

"كهصحلة ثاًثة  9847اًسساسي الأول من س ية 
7
. 

واًواكؽ بأن ُشا اًخلس يم الاذازي الدسًس ًـىس 

 9838كَيم ل فاق حزءا من المخعط اًوظني ٍتهَئة الإ 

ظاز  9844والطي شرغ في ثعحَلَ مٌش  تـس بأن ثسعم باإ

ترجم ُشا المخعط الطي كامت 9848كاهوني ؿام  ، وً

ؿساذٍ لدية كعاؾَ ة صكلت من ظصف وسازت تهَئة باإ

الاكَيم واًحُئة واًتي ثضم بأًضا ذبراء وظيَين وبأخاهة 

اًخوحيهاث واًترثُداث الاستراثَجَة ًس َاسة تهَئة الاكَيم 

 .9838واًخنمَة المس خسامة ل فاق 

وكس خاء ُشا المخعط، ًخسازك اًفجوت واًيلائط 

والادذلالث اًتي ًـاني منها الاكَيم حِر ؾصفت 

ئص مٌش تساًة الاس خللال اًوظني قَاة س َاسة الدزا

كل المحاولث اًتي س حلت و وظيَة في مجال تهَئة الاكَيم 

ؿاهت من قَاة اًسَعة و ُشا المخعط لم حىن واكـَة 

ل بأهَ وتـس احصاء مـاًية  .اًخعوزو الاذواث والاموال و اإ

حصذ في ُشا المجال ثحين خََا بأن الاكَيم و مِساهَة 

فوازق و ًـاني من ادذلالث نبرى و الدزائصي مذحاٍن 

دعيرت ثسخة وحوذ موازذ ظحَـَة محسوذت ثـصف مٌحنى 

 .ثـصف مٌحنى ثعاؿسيو ثياسلي في ملاتي سانية ثخوسؽ 



71 
 

ا  المحوز اًثاني: ثيؼيم الملاظـاث الاذازًة الدسًست وسيُر

ذازًـــة خسًـــست  الملاظـــة الإذازًـــة ُؼؼؼي وحـــست اإ

ت اًـامـــة الدزائصًـــة، اســـخحسزت ثـــسعمت بها الإذاز 

بموحـــة الإظـــلاحاث اًس َاســَة والإذازًــة الأدــيرت في 

ؿسذ من ولًــاث الدٌؼؼوة، اًــتي تمذــاس بخعوظــَاث 

حلصافِــة وســَاذًة وبأدؼؼصى اكذعــاذًة وزلافِة، فِيي 

تهسف ًخجوًس وحصكِة الرسمة اًـمومِة من ذلال 

ـالح وحاحِـاث المؼواظيين المتزاًست جىفاءت الاسـخجاتة لمع

وتيوؾَة في المكان واًزمان المياس حين
8
وجض تمي الملاظـة  ،

الاذازًة وفلا لما هعت ؿَََ الماذت اًثاهَة من المصسوم 

والطي  9845ماي  90المؤزد في  45-484اًخيفِشي زقم 

ا ما ًلً:  ًخضمن ثيؼيم الملاظـة الاذازًة وسيُر

 ذازًةاًـامة ٌَملاظـة الإ  ذازتبأول:  الإ 

ثضمن المصسوم اًخيفِشي المخـَق تدٌؼيم الملاظـة 

ًََ بأؿلاٍ اًَِاكل اًتي جضكل  ا المضاز اإ الاذازًة وسيُر

الاذازت اًـامة ٌَملاظـة الاذازًة في اًحاة الأول من 

راث المصسوم، حِر هعت الماذت اًثاًثة مٌَ ؿلى بأهَ: 

ة الاذازًة الموضوؿة "جض تمي الاذازت اًـامة في الملاظـ

 تحت سَعة اًوالي الميخسة ؿلى اًَِاكل اًخاًَة:

 الأماهة اًـامة 

 الصًوان 

 معالح اًخيؼيم واًضؤون اًـامة والإذازت المحََة 

لى  88وكس ثضميت المواذ من  مرام الأمين اًـام  87اإ

تحت سَعة اًوالي الميخسة ونشا ثيؼيم َُاكل الأماهة 

والمعالح اًخاتـة ًِا. بأما اًفعي اًـامة ٌَملاظـة الاذازًة 

اًثاني من اًحاة الأول من راث المصسوم المشهوز ساتلا 

مٌَ اإلى مرام زئُس الصًوان في  80فلس بأصاز في الماذت 

الملاظـة الاذازًة وؿلى زبأسِا اًخًس َق مؽ معالح الأمن 

كَيم تلضياث الملاظـة الإذازًة في حين  الموحوذت في اإ

اإلى معالح اًخيؼيم  44لى اإ  82بأصازث المواذ من 

 واًضؤون اًـامة والإذازت المحََة.

والملاحغ تبأن جضىِي الاذازت اًـامة ٌَملاظـة 

 45-484الاذازًة نلٌ وزذ في المصسوم اًخيفِشي زقم 

يخخَف ؾن جضىِي الاذازت اًـامة في اًولًة وفق ما 

 93المؤزد في  945-28هط ؿَََ المصسوم اًخيفِشي زقم 

، الطي يحسذ بأجهزت الإذازت اًـامة في 4228ًوًَو س ية 

َُاكلِاو اًولًة 
9

ٍ الأذيرت من ش، حِر ثدضكل ُ

 الأجهزت اًخاًَة:

 اًىذاتة اًـامة 

 المفدض َة اًـامة 

 الصًوان 

 زئُس الصائصت 

لم  45-484والملاحغ تبأن المصسوم اًخيفِشي زقم 

ذازت اًـامة في اًولًة  ًخضمن من تين الأجهزت اًخاتـة ًلاإ
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زئُس الصائصت الميعوض ؿَََ في المصسوم اًخيفِشي جهاس 

-488، في حين انخفى المصسوم اًصئاسي زقم 945-28زقم 

ذازًة ذاذي تـغ  45 حساج ملاظـاث اإ المخضمن اإ

اًولياث  وتحسًس اًلواؿس الراظة المصثحعة بها تخحسًس 

الصوائص واًحلضياث اًخاتـة ٌَملاظـاث الاذازًة الدسًست. 

را كان ًلأمص ظلة تـسم  ول ًحسو الأمص واضحا فيما اإ

اس خحساج ذوائص خسًست بأظلا ذاذي ُشٍ الملاظـاث بأم 

بأن الصوائص سددلى من تين الأجهزت اًخاتـة ٌَولًة تسل من 

 الملاظـة الاذازًة الدسًست.

 ثاهَا: المسٍصياث الميخستة

ًلس تم تحسًس المعالح كير الممصنزت ٌلضولة الميؼمة في 

ذازًة ٌخستة ؿلى مس خوى الملاظـة الإ ث م صكل مسٍصيا

من المصسوم اًخيفِشي زقم  49وفلا لما خاء تيط الماذت 

 ساتق الطهص، كال تي: 484-45

 المسٍصًة الميخستة ٌَعاكة 

 المسٍصًة الميخستة ًتركِة الاسدثماز 

 المسٍصًة الميخستة ٌَمعالح اًفلاحِة 

 المسٍصًة الميخستة ٌَخجازت 

 زذ المائَة واًحُئةالمسٍصًة الميخستة ٌَموا 

 المسٍصًة الميخستة ًلأصلال اًـمومِة 

  المسٍصًة الميخستة ٌَسىن واًـمصان واًخجِيزاث

 اًـمومِة

 المسٍصًة الميخستة ٌَدضلَي 

 المسٍصًة الميخستة ًٌَضاظ الاحتماؾي 

 المسٍصًة الميخستة ٌَض حاة واًصياضة 

  المسٍصًة الميخستة ٌَس َاحة واًعياؿة اًخلََسًة

 المِنيواًخىوٍن 

وضاء  لى بأهَ بالإمكان اإ وبأصاز هط هفس الماذت اإ

لى رلع تياء  مسٍصياث مٌخستة بأدصى كللٌ ذؾت الذاخة اإ

ؿلى اكتراخ من اًوسزاء المـيَين وتـس بأذش زبأي والي 

لى  43اًولًة، في حين هعت المواذ من  لى المِام  45اإ اإ

الميوظة جكل مسٍص مٌخسة ونشا ثيؼيم كل مسٍصًة من 

 الميخستة.المسٍصياث 

 ذازًةثاًثا: مجَس الملاظـة الإ 

ظاز اًدضاوزي ذازًة الإ ٌضكل مجَس الملاظـة الإ 

ذازًة والإظاز لح الصولة ؿلى مس خوى الملاظـة الإ لمعا

اًخًس َلي لأوضعتها وبأؾلًٌِا، ل س يما في مجال ثيفِش 

و ما هعت ؿَََ الماذت  من  44كصازاث مجَس اًولًة، وُ

ساتق الطهص، في حين  45-484المصسوم اًخيفِشي زقم 

ذازًة ًيفس اًلواؿس المعحلة َس الملاظـة الإ يخضؽ سير مج

الميعوض ؿَيها في المصسوم اًخيفِشي  ؿلى مجَس اًولًة

، الطي 4228ًوًَو س ية  93المؤزد في  945-28زقم 

 .َُاكلِاو يحسذ بأجهزت الإذازت اًـامة في اًولًة 

سوم اًخيفِشي من المص  42كير بأهَ ووفلا ًيط الماذت 

مكاهَ بأن يجتمؽ لاظـة الإ فاإن مجَس الم 45-484زقم  ذازًة باإ

مصثين فلط في اًضِص في ذوزثين ؿاذًخين جصئاسة اًوالي 
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من المصسوم اًخيفِشي  99الميخسة، في حين هعت الماذت 

مكان مجَس اًولًة بأن يجتمؽ مصت  945-28زقم  ؿلى بأهَ باإ

 واحست في الأس حوغ في ذوزت ؿاذًة.

من المصسوم اًخيفِشي زقم  47ًـوذت اإلى هط الماذت وبا

فاإن مجَس اًولًة ًلوم تدٌفِش كصازاث الذىومة  28-945

ُو َُئة و والمجَس اًضـبي اًولئي، وبما بأن ُشا الأذير 

مساولة مٌخرحة ؾن ظصًق الاكتراغ اًـام ظحلا ًيط الماذت 

 21  المؤزد في  12 - 07  اًثاهَة ؾشر من اًلاهون

باًولًة  المخـَق2012   فبراٍص
10

هَ من كير اًواضح  ، فاإ

را كان المجَس اًضـبي اًولئي سُدلى ُو َُ  ئة ما اإ

ذازًة بأًضا بما بأن المصسوم المساولة اًخاتـة ٌَملاظـة الإ 

الدسًس لم ًبأث ؿلى رهص ُشٍ اًَِئة تماما، بأم بأهَ سُتم 

كتراغ اس خحساج مجاًس صـحَة مٌخرحة ؾن ظصًق الا

ذازًة الدسًست في وكت لحق، ٌَملاظـاث الإ اًـام تاتـة 

ذازي الدسًس ثلس يما ـس اًخلس يم الإ تـحازت بأدصى، ُي ًُ  بأو

ا ٌس تهسف تهَئة ُشٍ نهائَا بأم بأهَ ًـس ثلس يما مصحََا مؤكذ

لى هؼام الملاظـاث الإ  ذازًة الدسًست ًخخحول فيما تـس اإ

ذازًة فلط؟  اًولياث تسل من هونها مجصذ ملاظـاث اإ

 الدسل حول ظحَـتها اًلاهوهَة، فداًيؼص اإلى وكس بأزير

ا ساتلي الطهص، ًخخين  وضـائها ونـشا الميؼم ًسيُر مصسوم اإ

حسى بأفصغ اًسَعة المصنزًة وَِئـة ؾـسم حصهِؼز  خََا بأنها اإ

ن لم  ؼي تـشلع حؼزء بأو كسـم من اًولًة واإ ضـافِة، وُ اإ

وضاءُا  ٍصذ اًيط ؿَيها ضمن َُاكلِا، وثدسم تبأن اإ

ؼي بهشا وثـسًَِ ًلائها ًسذي ضمن مجـال اًخيؼـيم، وُ ا بأو اإ

ـة ؿَؼى  المصنز سـخؤذي حتمـا ًخوسـَؽ ثواحـس الصوً

كَـيم وثلوًـة لذضؼوزُا، الأمؼص اًـشي ًؼؤثص  مسـخوى الإ

زًس مؼن ضــفِا  كَيمَة وٍ باًسـَة ؿَؼى هؼـام الزاؿاث الإ

ـىـس تـلا موازتـة زقدـة المصنؼز في الإمسـاك جزمـام  وً

الأمؼوز وؾؼن كؼصة، تـشلع ًعؼح بأن وس خـير وظفِا 

ؿلامِـا  بالصائصت اًىديرت من ما كان ٍصوح ًِا زسمِـا واإ

سـاتلا باًولًـة الميخستـة كهـا سلٌُا اًحـغ، لطا فِيي ل 

ل بأن حىون ثعحَلا ًيؼام ؿسم حصنيز في الإذازت  ثـسو اإ

سائصت اًـامة، من كدَي المعـالح الرازحِـة ٌَؼوسازاث واًـ

واًـسائصت الإذازًة، بالمحعلة هي مجصذ ثيؼيم فني ذاذي 

اًيؼام المصنزي وًُست من اًلامصنزًة الإكَيمَة في 

شيء
11
. 

ذازي يم ال فاق المس خلدََة ٌَخلس يم الإ المحوز اًثاًر: ثلِ

 الدسًس

ذازي الدسًس في الدزائص، ؿلى اًواكؽ بأن اًخلس يم الإ 

هَ ًعصخ مؽ رلع اًـسًس م ن الاصكالث بأمطَخَ، فاإ

وؿلاماث الاس خفِام اًتي ثخعَة المزًس من اًخحََي 

واًخوضَح، سواء ما ثـَق منها بالمـاًير المـتمست في 

اًخلس يم الدسًس، بأو من حِر اًعلاحِاث المميوحة 

ٌَولت الميخستين، بأو حتى من حِر ادذَاز اًوكت 
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المياسة ًِشا اًخلس يم، ذاظة مؽ اىتهاح الدزائص س َاسة 

جس تهسف مواجهة الأسمة الماًَة اًتي تمص بها اًحلاذ  ثلضفِة

لى بأنثر من   ؾن% 58حصاء انخفاط بأسـاز اًيفط اإ

ا في اًس يواث اًلََلة الماضَة، الأمص الطي  بأسـازُ

 س يـالدَ ؿلى اًيحو اًخالي:

 بأول: ؿسم وضوخ المـاًير المـتمست في اًخلس يم

واضحة تم ل ًحسو تماما بأن ُياك مـاًير محسذت و 

ذازي الدسًس في مصحَخَ الأولى في ؾتماذُا في اًخلس يم الإ ا

مٌعلة الديوة، ومؽ رلع يمىن بأن وسدضف تـغ 

المـاًير الملترحة كدي ظسوز المصسوم اًصئاسي الدسًس زقم 

ساتق الطهص. وؿلى سخِي المثال ثلغ المـاًير  488-45

خاتخَ  ا اًوسٍص الميخسة ٌَجلٌؿاث المحََة في اإ اًتي رهصُ

ال صفوي من ظصف بأحس هواة المجَس اًضـبي ؿلى سؤ 

ست من ظصف الذىومة اًوظني حول المـاًير والملاًُس المـ

ذازي المصثلة والمخضمن ؿلى وخَ في اًخلس يم الإ 

لى ولياث مٌخستة، حِر  الرعوض حصكِة تـغ الصوائص اإ

بأخاة اًوسٍص كائلا: "ًلس اكترحٌا الأذش تـين الاؾخحاز 

 المـاًير اًخاًَة:

 ـَاز اًىثافة اًسكاهَة:م  /4

رلع بأن تـغ اًولياث هسعَف ووُصان ثضم 

ًوحسُا بأنثر من مََون وهعف وسمة، في حين بأن 

بأًف  358المـسل المياسة لإذازت ولًة ًتراوخ ما تين 

لى   بأًف ساهن. 488اإ

ٍيها: /9  مـَاز ؿسذ اًحلضياث الميضمة اإ

 48و 58ثخىفي ؿسذ من اًولياث بما ًتراوخ تين 

تلضًة ًضلٌن  95في حين بأن اًـسذ الملدول ُو  تلضًة

 شروظ اًخىفي الذسن.

 مـَاز اًحـس والمسافة باًًس حة لملص اًولًة: /3

ؾلٌل  حِر ل ًـمي تـس ملص اًولًة ؿلى جضجَؽ واإ

شٍ اًوضـَة ثيعحق  مدسبأ ثلصًة الاذازت من المواظن، وُ

ؿلى نثير من الصوائص اًواكـة في الديوة مثي ؿين ظالح 

يميمون، وكس بأؾعَيا ُشا المـَاز ظفة اًس َاذت، واكترحٌا وح 

وائص الذسوذًة في ُشا اًـمي تَ لإذماح ملصاث تـغ الص

 ذازي.اًخلس يم الإ 

ذازًة  بأما المسن اًىبرى فلس اكترخ حزوًسُا بهَاكل اإ

مضابهة ًخلغ اًَِاكل المـمول بها في الدزائص اًـاصمة 

اًولياث، وفي  تخـَين ولت مٌخستين ًكل ذائصت في ُشٍ

ن ا ذازي الدسًس ل يمىن بأن ًخلس يم الإ كل الأحوال فاإ

نما ًًدلي بأن  لى هوغ من تحسين اًواجهاث، واإ ًخسنى اإ

َكلَا والطي يجة بأن ًيجز تياؤٍ  ٌضكل عملا بأساس َا وُ

ذون اشداغ بحَر ًخعَة مضاوزت كل اًلواث الذَة 

 باًحلاذ".
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ؿوبأضاف اًس َس اًوسٍص كائلا: " اذت ًلس زوؾي في اإ

 ذازي الدسًس المسائي اًِامة اًخاًَة:اًخيؼيم الإ 

ضروزت حىثَف وحوذ س َاذت الصولة في  بأ/

المياظق الذسوذًة اًتي ثواخَ مضاكل ذاظة، ل س يما 

لى اًًضاظاث  ولياث الديوة اًىدير، فدالإضافة اإ

اناث  اًعفََِة تمازش ُياك بأًضا ضلوظ ناجمة ؾن زُ

 تـس. حلصافِة س َاس َة بأظححت خََة ًوما

ذعم وجضجَؽ اٍنمو الاكذعاذي ونشا  ة/

الاحتماؾي ل س يما بمياظق الديوة واًِضاة اًـََا 

ٌَححر ؾن اًخواسن في مجال اًخوسًؽ اًسكاني ؿلى لٍي 

 اًتراة اًوظني.

تخفِف اًضلط ؾن تـغ اًولياث اًتي  ح/

بأظححت تعَئة في مجال اًدس َير تفـي اًـسذ اًىدير من 

ِا بأو اٍتمصنز اًىدير ًٌَضاظاث اًتي اًحلضياث اًتي جضكل 

 تمازش بها".

وكس بأنس اًس َس زئُس الزِوزًة ؿلى المـاًير اًثلازة 

ا اًوسٍص الميخسة ٌَجلٌؿاث المحََة في دعاتَ  اًتي رهصُ

الطي بأًلاٍ ذلال افذخاخ ًلاء زؤساء المجاًس اًضـحَة 

حِر بأنس فَِ ؿلى بأن "...  94/87/9880اًحلضًة ًوم 

ؿاذت اًخيؼيم الاكَيمي سدذجسس كصًحا في ثـَين  جهوذ اإ

ولت مٌخستين ؿلى زبأش ملاظـاث اؾخبرث ُامة من 

حِر ؿسذ سانييها وؿسذ تلضياتها، ومن حِر ظاتـِا، 

ا، ورلع من بأخي اًخحكن الأفضي في  وظـوتة جس َيُر

اًواكؽ المَساني، وثلصًة المسافاث تين مصانز اًلصاز 

تحلِق جس َير حوازي  بأخيواًلضاء الاكَيمي المـني من 

 بأفضي...".

والملاحغ تبأن دعاة اًس َس زئُس الزِوزًة 

بأضاف مـَازٍن ب دصٍن ُلٌ مـَاز ظاتؽ الميعلة ونشا مـَاز 

لٌ اًس َس اًوسٍص الميخسة  ظـوتة اًدس َير اٌلظان لم ًشهصُ

ٌَجلٌؿاث المحََة، ول صم بأن ُشٍن المـَازٍن لهلٌ من 

ن اًياحِة الموضوؾَة اًعـوتة بمكان من حِر ثعحَلِلٌ م

 ملازهة بالمـاًير الأدصى.

كان المجَس اًوظني الاكذعاذي والاحتماؾي كس زفؽ و 

لى زئُس الزِوزًة اًخوظَاث الميخثلة ؾن الدَساث  اإ

واًتي ثضمن حزء هحير  9844اًوظيَة اًتي ؾلسث س ية 

منها ضروزت اذزاح ثلس يم ذازي خسًس ٍىفي "اًـسالة" 

لصة الاذازت من المواظيين ذاظة في اًخنمَة المحََة وً

وثضمن اًخلصٍص  .تولياث الديوة اًىدير واًِضاة اًـََا

اٍنهائي في ُشا الملام وفق ما ذؿا اًََ المواظيون ومذثَومض 

ة وبالمجاًس الميخرحة )اًحلضًة واًولئَة(  في الذصنة الزـوً

حساج ثواسن زت تحسين ػصوف مـُضة المواظيين و ضرو اإ

ؿلى الادذلالث الاكَيمَة ونشا ثوفير جهوي واًلضاء 

 ػصوف حنمَة مس خسامة.
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ؿاذت تحسًس مرام الصولة   اًخوخَ و نلٌ بأوصى اًخلصٍص باإ

ثـزٍز و نحو هؼام خسًس ٌَنمو واؿاذت ثًض َط الأكاًيم 

نشا ثسؾيم عمََة اًلامصنزًة وثوظَس و الصيملصاظَة المحََة 

مؽ ضروزت  المجتمؽ المسنيو اًـلاكاث تين الاذازاث المحََة 

مٌاظق اكصى و اًخىفي تخعَـاث سكان المياظق اًيائَة 

الديوة. وضمن ُشا المسـى بأنس زئُس المجَس اًوظني 

َاث  الاكذعاذي والاحتماؾي ؿلى ضروزت "ثعحَح الً 

يجاذ موازذ ماًَة كازت و المخحـة في جس َير الزاؿاث المحََة  اإ

ذازي خسًس في اًلصًة  حساج ثلس يم اإ لى اإ ضافة اإ ًِا اإ

"اًـاخي ًخـزٍز اًلامصنزًة في اًدس َير
12
. 

والملاحغ تبأن اًخوظَاث اًتي كسمرا المجَس اًوظني 

الاكذعاذي والاحتماؾي كس زنزث ؿلى مـَاز اًِسف من 

اًخلس يم بأي بأن اًخلس يم الاذازي يجة بأن يحلق بأُساف 

موضوؾَة مـَية بأُلٌ: نفالة "اًـسالة" في اًخنمَة المحََة 

حساج ثواسن جهوي و لمواظيين وثلصًة الاذازت من ا اإ

واًلضاء ؿلى الادذلالث الاكَيمَة ونشا ثوفير ػصوف 

نشا ثـزٍز الصيملصاظَة المحََة، وهي كلِا و حنمَة مس خسامة 

لى ثـزٍز اًلامصنزًة في اًدس َير  مـاًير موضوؾَة تهسف اإ

ول ثـتمس ؿلى مجصذ مـاًير صكلَة فلط نخلغ المخـَلة 

بأو حتى ؿسذ اًسكان زغم بالمسافة وؿسذ اًحلضياث 

 بأمطَتها.

ل في ما ؿبر ؾيَ اًصئُس اًساتق اٍيمين سزوا رلعو 

ن 4228دعاتَ س ية  ثلغ الأُساف  باًلول: "اإ

حصاء  ل باإ )الاظلاخ الاذازي الذلِلي( ل يمىن تحلِليها اإ

ثلَير خشزي في َُاكل الصولة اًتي ًًدلي بأن تخضؽ 

ؿاذت تخـزٍز مؤسساث الص...مس خلدلا ًلواؿس خسًست ولة واإ

كامة ؿلاكة مذَية تين الاذازت  الاؾخحاز ٌَزسمة اًـمومِة واإ

والمواظن"
13
. 

 ثاهَا: ظلاحِاث ٌَولت الميخستين مؽ وكف اًخيفِش

ثلِس لٍي مواذ المصسوم اًصئاسي المخـَق باس خحساج 

ذازًة ذاذي تـغ اًولياث وتحسًس اًلواؿس  ملاظـاث اإ

الي الميخسة ملِست الراظة المصثحعة بها بأن ظلاحِاث اًو 

باًـمي تحت سَعة اًوالي وفي بأحزاء مٌَ تخفوًغ 

 الإمضاء في تـغ الأموز فلط.

لى  9وخاء في المواذ من  بأن اًوالي الميخسة ًـمي  7اإ

ويمازش مرامَ تحت سَعة اًوالي زغم بأن المِام المحسذت في 

ظاز اًخًس َق واًخًض َط والمخاتـة،  المصسوم ل ثخـسى اإ

وضح المصسوم بأن اًوالي الميخسة ًسعم تبأماهة بأ  0وفي الماذت 

ل بأن ُشٍ اًَِاكل واًَِئة "ل تملغ بأي  ؿامة وذًوان اإ

ظلاحِاث مس خللة زغم هونها وػائف ؿََا في الصولة مثَلٌ 

من راث المصسوم حِر خاء  48هعت ؿلى رلع الماذت 

يخسة والأمين اًـام بها ما ًلً: "ثعيف وػَفة اًوالي الم 

ازًة وزئُس ذًوان اًوالي الميخسة والمسٍص ذٌَملاظـة الإ 
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الميخسة وػائف ؿََا في الصولة ًتم اًخـَين فيها بموحة 

ا اًفـلً مصسوم زئاسي"، ومؽ رلع فلس حصك بأمص ج  س َيُر

 .تحت سَعة اًوالي"

من المصسوم اًصئاسي  0وفي هلعة ثاهَة، ثـىس الماذت 

ًََ ساتلا والطي بأ  مضاٍ مضمون المصسوم اًخيفِشي المضاز اإ

اًوسٍص الأول، فسَعة اًوالي جضمي حتى المسزاء الميخستين 

ٌَملاظـة الإذازًة مؽ حكلَفَ بحق ثفوًغ الإمضاء، 

وتشلع ٍىون اًوالي الميخسة مجصذ مًسق لمسٍصياث 

ن كاهت تحت سَعخَ مثَلٌ بأوزذتها  ثيفِشًة مٌخستة حتى واإ

 .من المصسوم اًخيفِشي 9الماذت 

ل خسوى اس خحساج ما ًعصخ اًدساؤل حو  رلعو 

ذازًة خسًست ذون ظلاحِاث ثشهص، بأم بأن  ملاظـاث اإ

ُشٍ الأذيرت ل ثـسو هونها مجصذ ثلس يماث مصحََة مؤكذة 

لى ولياث تعلاحِاث  تمِس ًخحوًي ُشٍ الملاظـاث اإ

حلِلِة نلٌ وؿس تشلع اًس َس زئُس الزِوزًة ؾلة 

ن  9845خاهفي  97احتماغ وسازي معلص ًوم  كال فَِ اإ

 ث الميخستة بالديوة سدتمخؽ تعلاحِاث موسـة؟اًوليا

ذازًة في ػي اًوضؽ اإ ثاًثا: خسوى اس خحساج ملاظـاث 

 اًصاُن

من بأحكام المصسوم اًخيفِشي زقم  93هعت الماذت 

ًََ ساتلا 484-45 َاكل  المضاز اإ ؿلى بأهَ: "حزوذ بأجهزت وُ

ذازًة باًوسائي اًخشرًة والماًَة ذازت اًـامة ٌَملاظـة الإ الإ 

ا".والم  اذًة اًضروزًة ًسيُر

وفي ُشا الرعوض كان المجَس اًوظني الاكذعاذي 

 9844والاحتماؾي كس بأصاز في ثلصٍصٍ الطي بأؿسٍ س ية 

لى بأن اًللاف المالي اًلاسم لس خحساج ولياث مٌخستة  اإ

ذازًة وثسؾيمَ بالموازذ اًخشرًة والماذًة اًلاسمة  بهَاكل اإ

مََاز   6000بأسًس من  -حسة معاذز مخخعة–ًخعَة 

مََون ذولز في مصحَخَ  600 س يديم، بأي ما ًـاذل 

َة الأوً
14

، في حين لم ًعسز بأي مصسوم زئاسي ًخـَق 

تخحوًي اؾتماذاث ماًَة من كعاؿاث بأدصى ًلاهون الماًَة 

ن الذىومة الدزائصًة   2015 كعس ثيفِش المشروغ، تي اإ

اىتهاح "تضروزت  9845كاهت كس بأوظت مؽ تساًة س ية 

 .مؽ اس تمصاز انهَاز بأسـاز اًيفط "ًخلضفس َاسة ا

وؿَََ ًدساءل ذبراء ؾن خسوى اس خحساج ولياث 

هفاق  مٌخستة تعلاحِاث محعوزت مؽ مضاؾفة حجم الإ

صون تبأن ُشٍ الرعوت المياس حة لم حىن في  اًـمومس وٍ

ر كان من الأولى  اس خحساج ولياث "اًوكت المياسة اإ

هفاق وتحسين الرسماث بميح  مٌخستة ًخلََط الإ

 ".ظلاحِاث بأوسؽ ٌَولت والمسؤوًين المحََين

 21  المؤزد في  12 - 07  وبالملازهة مؽ اًلاهون زقم

باًولًة، فلس تم تخعَط اًحاة   المخـَق2012  فبراٍص 

لى ماًَة اًولًة والمىون من بأزتـة فعول  الرامس مٌَ اإ
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لى  454)المواذ من  (، في حين لم ًخضمن المصسوم 475اإ

لى ماًَة الملاظـة  45-488زقم  اًصئاسي صازت اإ بأي اإ

الاذازًة، ما ًـني بأن ُشٍ الأذيرت ل حتمخؽ تبأي اس خللال 

ٍيها، الأمص الطي  مالي من بأخي اًلِام بالمِام الميوظة اإ

لى اًعـوباث الماًَة الأدصى.  ًضاف اإ

نلٌ بأقفي المصسوم اًصئاسي هَفِة ثعحَق وثيفِش 

ذازًة خسًست الإحصاءاث المخـَلة باس خحساج ملا ظـاث اإ

صازت ثخـَق  المست المحسذت لطلع، وذلى المصسومين من بأي اإ

من المصسوم   24باًفترت المحسذت ًخعحَلَ زغم بأن الماذت 

اًخيفِشي كلفت اًولت بمخاتـة اس خحساج وثيعُة َُاكل 

ًخجسس في اًىثير من الملاظـاث، الأمص الطي لم 

 شٍ اًسعوز.ذازًة الدسًست حتى نخاتة ُالملاظـاث الإ 

 دـاتمة: 

ذازي الدسًس باثت بأنثر ل صم بأن مسبألة اًخلس يم الإ 

من ضروزت في الدزائص نلٌ بأوصى تشلع المجَس اًوظني 

، كير بأن  الاكذعاذي والاحتماؾي في اًـسًس من ثلازٍصٍ

ُشٍ الرعوت ؿلى بأمطَتها ل ًحسو تبأنها كاهت موفلة 

دعوظا من حِر ادذَاز اًوكت المياسة ونشا 

ـوباث الماًَة اًتي ثـُضِا اًحلاذ في اًوكت اًصاُن، اًع

فِشٍ الرعوت الاس خـجاًَة ثحسو صكلَة بأنثر منها واكـَة 

لى اًعلاحِاث المميوحة ٌَولت الميخستين ونشا  بالملازهة اإ

اًَِاكل اًخيؼيمَة اًخاتـة ٌَملاظـاث المـيَة، وحتى حىون 

 َة:ُشٍ الرعوت بأنثر موضوؾَة هلترخ اًخوظَاث اًخاً 

يجة بأن تميح ظلاحِاث واسـة ٌلضوائص اًتي تمت  (4

حصكِتها ًخحلِق اًخنمَة فيها، وذون مٌح ثلغ 

 اًعلاحِاث فاإن المشروغ ًن يحلق بأُسافَ.

َاث المخحـة في جس َير الزاؿاث  (9 يجة ثعحَح الً 

يجاذ موازذ ماًَة كازت ًِا.و المحََة   اإ

ير واضحة وموضوؾَة في اًخلس يم ل تس من وضؽ مـاً (3

مصافلة و ذازي الدسًس ًخحلِق اًخنمَة المس خسامة الإ 

المضازًؽ المحََة من بأخي تحلِق اًخواسن تين جهاث 

باًخالي تمىين كل المياظق من تًِة تحخَة واًوظن 

تمىين الزاؿاث المحََة من َُكلة اًًضاظاث و مذواسهة 

ذازت الاحتماؾَة وتجس َس مدسبأ ثلصًة الإ الاكذعاذًة و

ازتة اًحيروكصاظَة ؿبر جمَؽ من المواظن ونشا مح

 مٌاظق اًوظن.
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