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 :ممخص
قد بدى ذلك و لسياسي داخل البرلمان وقوة أدائو، ا التمثيل طبيعة تحديدفي  كبيرانظام الانتخابي دورا اليمعب 
التفضيمي، والذي أفرزت من خلبلو  عتماد المشرع الجزائري لنظام القائمة المفتوحة مع التصويتاجميا ب

يو الحال في الانتخابات السابقة والتي ، مجمسا شعبيا وطنيا مغايرا عما كان عم0202الانتخابات التشريعية لسنة 
كانت تجرى وفق نظام القائمة المغمقة، إذ أفرزت نتائج الانتخابات تمثيلب واسعا لمكفاءات الوطنية، وتحسنا في 

 .0200-0202الأداء البرلماني سجل خلبل الدورة التشريعية الأولى ليذا المجمس 
 الأداء. .التشكيمة .جمسالم .النظام الانتخابيالأثر.  :مفتاحية كممات

Abstract:   
 The electoral system plays a major role in determining the nature of political 

representation within the parliament and the strength of its performance, and this was 

evident by the adoption by the Algerian legislator of the open list system with preferential 

voting, which resulted through the legislative elections of 2021, a different National 

People's assembly than in the previous elections, which were held according to the closed 

list system, as the election results produced a broad representation of national competencies, 

and an improvement in parliamentary performance recorded during the first legislative 

session of this council in 2021-2022. 
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     ةمقدم
تبدأ عممية بناء المؤسسات الدستورية في أي دولة كانت، أولا باختيار النظام الانتخابي المناسب، الذي 
من شأنو أن يثري مختمف مناحي الحياة السياسية ويمكن من بناء ديمقراطية حقيقية توافق الأسس القانونية 

كيان الدولة وينسجم مع طبيعة النظام السياسي المنتيج وواقع الظروف السياسية  والدستورية التي يقوم عمييا
 والاجتماعية.

 الدساتير كل وفي 3691 سنة الجزائرية لمجميورية دستور أول منذ الانتخابات بنظام أخذتالجزائر 
 الأحادية مرحمة، ائرالجز  في الانتخابي النظام تطور مسار في فاصمتين مرحمتين تمييز يمكن، بحيث المتعاقبة
 في الانتخابي النظام لتبمور الفعمية المرحمة ىي الأخيرة المرحمة تعد إذ الحزبية، التعددية ومرحمة الحزبية
 .الجزائر
من  المشرع حاول التعديلبت عديد عرف أنو إلا نسبيا، الجزائري الانتخابي النظام حداثة من الرغم وعمى 
 القانون أخرىا كان والتي المتعاقبة، الدستورية عديلبتالت أو المجتمع عرفياي يالت التطورات مع تكييفوخلبليا 
 لمدستور تعديل من تبعو وما الشعبي الحراك بعد جاء الذي ،13/13 الأمر بموجب المنظم للبنتخابات العضوي

 .1111 سنة
صلبحات تعديلبت عدة الفترة ىذه خلبلقانون الانتخابات  عرف حيث  عمى ضحوا بشكل أثرت وا 
 .عام بشكل الجزائر في السياسية والحياة السياسية، والأحزاب المنتخبة المجالس

ولما كان لمنظام الانتخابي الأثر الواضح عمى بناء المؤسسات الدستورية، ارتأينا في ىذا البحث تسميط 
رلمان والتي الضوء عمى انعكاسات النظام الانتخابي الجديد، عمى مؤسسة دستورية ىامة وىي مؤسسة الب

 صوتو في مواجية السمطة التنفيذية.التعبير عن  منيا مطموبمشعب و لحقيقي ليفترضيا فييا تمثيل ا
 ولمعالجة الموضوع نطرح الإشكال التالي:

 مبرلمان الجزائري؟الغرفة الأولى لتركيبة وأداء نمط القائمة المفتوحة عمى  اعتماد أثر ما 
جوان  31التي أجريت يوم  نتائج الانتخابات التشريعية وف عمىوجب الوق ذه الإشكالللئجابة عن ى

 .باعتبارىا أول انتخابات تشريعية تجرى وفقا لقانون الانتخابات الجديد 1113
ذي تبناه المفتوحة مع التصويت التفضيمي ال القائمة ذ بنظامأثر الأخ نع فالدراسة إلى الكش تيدفو 

مقانون العضوي للبنتخابات، عمى تركيبة وأداء المجمس الشعبي المتضمن ل 13/13المشرع من خلبل الأمر 
ذا النمط الانتخابي في القضاء ومدى نجاعة ى بالمئة 311الوطني باعتباره المجمس المنتخب من قبل الشعب 

 .والحد من السموكيات القديمة
 يجالوصفي والمن جيى المنمعتماد عالا وجبالبحث والدراسة،  نالموضوع م مبواستيفاء ما يتط لأج نم

، والوقوف عمى حصيمة أداء المجمس 1113ذلك بتحميل النتائج النيائية للبنتخابات التشريعية سنة و  ميميالتح
 .1113/1111الشعبي الوطني خلبل الدورة التشريعية 
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 وقد تم تقسيم الدراسة إلى محوريين أساسيين:
 .الوطني الشعبي المجمس أعضاءانتخاب كيفية أولا: 
 .مجمس الشعبي الوطنيال عمى الانتخابي النظام أثر: ثانيا

 جمس الشعبي الوطني منتخاب أعضاء الاكيفية  :أولا
الحراك الشعبي الذي طعن في شرعية جميع المؤسسات القائمة آنذاك والتي من بينيا البرلمان وما  بعد

السياسية الجديدة ممثمة في شخص كان لزاما عمى السمطة  ،1111تبعو من تعديل لمدستور في الفاتح من نوفمبر
ضفاء شرعية شعبية  فيإعادة النظر  رئيس الجميورية، قانون الانتخابات بما يضمن أخمقة لمحياة السياسية وا 

إصدار قانون جديد وقانونية عمى مؤسسات دستورية جديدة عمى رأسيا المجمس الشعبي الوطني وىو ما تحقق ب
المعدل والمتمم  1، 1111 مارس 31 يف ؤرخمت الانتخابلبلنون العضوي تضمن القاملا 13/13مر لأا يمتمثل ف
 لاحقا.

وعميو في ىذا الجزء من البحث نحاول عرض شروط قابمية الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني 
 .13/13والإجراءات التي يتم وفقيا، وذلك بناء عمى ما جاء في الأمر 

 11/11ات التشريعية وفقا للأمر النمط الانتخابي الذي يحكم الانتخاب .1

، 2يقصد بالنمط الانتخابي الآلية التي يتم بموجبيا تحويل أصوات الناخبين إلى مقاعد في المجمس النيابي
الانتخابية  طانمعديد الأبالمشرع الجزائري  ذأخالتعددية الحزبية ، في الجزائر بعد توجد عديد النظم الانتخابية
 . خابي تقريبا مع كل تعديل لقانون الانتخاباتحيث كان يغير النمط الانت

الحياة  ةخمقأو تجسيد ما يعرف بالإصلبح الانتخابي منو في  ياسعو المشرع من خلبل ىذا الأمر  إلا أن
ولجأ إلى الأخذ بنظام القائمة المفتوحة مع التصويت التفضيمي دون  نظام القائمة المغمقةترك العمل ب ،السياسية

 لو بالدراسة في ىذا الجزء من البحث. مزج وىو ما نتعرض
 نظام القائمة المفتوحة مع التصويت التفضيمي دون مزج 1.1

 5) الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس س ينتخب المجمعمى أن: "  13/13من الأمر  363تنص المادة 
 ". سبي عمى القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيمي دون مزجنريقة الاقتراع الطسنوات ب( 

 مع امتلبكو، أو الأحرارالأحزاب  بيا أحد أن يصوت الناخب عمى قائمتو المفضمة التي تقدمويعني ذلك 
 .حسب رغبتو رشحين داخمياتحرية ترتيب الم

السالفة  363وقد وضع المشرع بعض الشروط الواجب أن تتوفر في كل قائمة مقدمة حسب نص المادة 
 الذكر وىي:

شحين لممجمس الشعبي الوطني عددا من المترشحين يزيد عن عدد المقاعد يـجب أن تتضمن قائمة المتر  -
في الدوائر (  1) واثنين  ،في الدوائر الانتخابية التي يكون عدد مقاعدىا فرديا(  1) المطموب شغميا بثلبثة 

 .الانتخابية التي يكون عدد مقاعدىا زوجيا
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رفض القائمة، مراعاة مبدأ المناصفة بين النساء  عمى القوائم المتقدمة للبنتخابات، تحت طائمةيتعين  -
) ات لممترشحين الذين تقل أعمارىم عن أربعين حالترشـي(  3/1) والرجال، وأن تخصص، عمى الأقل، نصــف 

 .القائمة، عمى الأقل، مستوى تعميمي جامعيمرشحي  ( 3/1) ون لثمث كسنة، وأن ي(  01
 بعبارىا: 13/13من الأمر  111 بالإضافة إلى شروط أخرى وردت في المادة
ما بعنوان تحت رعاية حزب سياسي أو أكثر، تقدم إما  يجب أن تزكى صراحة كل قائمة مترشحين قائمة وا 

 صيغ الآتية:حرة، حسب إحدى ال
ن مـثـر كيرة عمى أخـتشريعــية الألـتخابــات انالا من طـرف الأحـزاب السـياسية التـي تحـصمت خـلبلإما  -
 .عنيا في الدائرة الانتخابية المترشح فييار من الأصوات المعب(  % 0المائة )  في أربـعـة

ما - مــنــتــخــبين، عمى الأقــل، في الــدائــرة (  31) من طرف الأحزاب السياسية التي تتوفر عمى عشرة  وا 
 .الانــتـخـابـيـة المترشح فييا

 يتوفر فيو أحد الشرطين المذكورين أعلبه، أو تحت ة حزب سياسي لاية تحت رعامة تقديم قائلوفي حا -
رعاية حزب سياسي يشارك لأول مرة في الانتخابات أو في حالة تقديم قائمة بعنوان قائمة حرة، فإنو يجب أن 

اخبي الدائرة الانتخابية المعنية، فيما يخص كل نتوقيعا من (  151) ائتان وخمسون ميدعميا، عمى الأقل، 
 .مومقعد مطموب شغ

 :دم قائمة المترشحينقسبة لمدوائر الانتخابية في الخارج، تنالوب
  .تحت رعاية حزب سياسي أو عدة أحزاب سياسيةإما  -
ما  - عن كل مقعد مطموب شغمو من توقيعات ناخبي  توقيع(  111) بعنوان قائمة حرة، مدعمة بمائتي وا 

 .الدائرة الانتخابية المعنية

 لتصويت التفضيمي دون مزجمبررات الأخذ بنظام ا 1.1
السمعة السيئة التي لاحقت البرلمانات السابقة وطعن الحراك الشعبي في شرعية العممية الانتخابية برمتيا، 
بل وشكوى الأحزاب سابقا من تزوير نتائج الانتخابات كل عوامل دفعت المشرع إلى اختيار نظام التصويت 

 ذلك الآتي: التفضيمي ضمن القائمة المفتوحة وغايتو في
، حيث كان يكفي شراء البرلمان الجزائريال خاصة الفاسد في تشكيل مال أو إبعاد لقضاء عمى تدخلا -

3البرلمان لؤحزاب الكبيرة لضمان الفوز بقعد فيل نتخابيةفي القوائم الا الثانية رتبةمأقل ال وبدرجةالأولى رتبة مال
.   

لاسيما الشباب في الحياة السياسية وضمان اختيار حر ضمان مشاركة المواطنين والمجتمع المدني  -
 بعيد عن كل تأثير مادي.

تحقيق عدالة في توزيع الأصوات ضمن القوائم وتمكين الناخب من اختيار المترشح الأنسب من خلبل  -
مغمقة ترتيبو لممترشحين ضمن القائمة الواحدة، خاصة مع شكوى الأحرار والأحزاب الصغيرة من نظام القائمة ال

 في السابق.
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 11/11الأحكام المتعمقة بالمترشح للانتخابات التشريعية وفقا للأمر  .1
 الحقوق الأساسية والحريات العامةوجب التنويو إلى أن المؤسس الدستوري أشار في الفصل المعنون ب " 

أن  في الحق لقانونيةالشروط ا تتوفر فيو مواطن لكلمن الدستور الجزائري إلى أنو: "  59" وتحديدا المادة 
" تاركا مسألة تحديد وتفصيل ىذه الشروط لممشرع ونعني ىنا الشروط الخاصة التي تحكم  وأن ينتخب ينتخب

 .4الانتخابات التشريعية دون غيرىا

المتضمن القانون العضوي للبنتخابات، الشروط الواجب  13/13وقد فصل المشرع من خلبل الأمر 
 ضوية المجمس الشعبي الوطني وبين الموانع التي تحول دون ممارسة ىذا الحق.توفرىا في شخص المترشح لع

 الشروط الواجب توفرها في المترشح للانتخابات التشريعية 1.1
لصحة الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني، يمزم توفر شروط عامة وأخرى خاصة في شخص 

 المترشح نذكرىا كالآتي: 
 الشروط العامة أ.

 وىي تخص الناخب والمنتخب عمى حد السواء: 13/13من الأمر  51الشروط بموجب المادة حددت ىذه 
  .متمتعا بحقوقو المدنية والسيــاسيةيجب أن يكون  -
  .ي التشريع الساري المفعولفددة محـية الىمقدان الأفلم يوجد في إحدى حالات  -
5مسجلب في القائمة الانتخابيةأن يكون  -

. 

 صةالشروط الخا ب.
 الشروط الخاصة لمترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني: 13/13من الأمر  111حددت المادة 

 .قتراعقل، يوم الالأسنة، عمى ا(  15) وعشرين  أن يكون بالغا خمسا -
 .أن يكون ذا جنسية جزائرية -
  .أن يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا -
رتكاب جناية أو جنحة ولم يرد اعتباره، باستثناء عقوبة سالبة لمحرية، لايكون محكوما عميو نيائيا ب ألا -

  .الجنح غير العمدية
  .دارة الضريبيةلإأن يثبت وضعيتو اتجاه ا -

أخمقة الحياة المساىمة في  ىوا الشرط ذى، ولعل الغاية من وضع 13/13مر لأشرط استحدثو االىذا 
 خصا متيرب ضريبيا يترشح لخدمة الشعب والتعبير عن انشغالاتو.، فأدبيا لا يمكن أن يتصور أن شالسياسية
 غير مباشرة أو وتأثيره بطريقة شبوىةملاعمال لأوا ماللا أوساط مع بصمتو يكون معروفا لدى العامة ألا -

  .العممية سير لمناخبين وحسن مباشرة عمى الاختيار الحر
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ن المشرع لم يبين كيفية بالإضافة لأغامض  هباعتبار ا الشرط ذلمجمس الدستوري تحفظا حول ىا أبدى
 القانون المتضمن الأمر دستورية بمراقبة قمعالمت 13/ د م.ق/39 رقمقراره  تطبيقو، حيث جاء في منطوق

 :اتبالانتخا امظبن قمعمتال العضوي
 متضمنال الأمر من( الأخيرة الفقرة) 221و( 7 الفقرة) 200 ،(الأخيرة الفقرة) 184 المواد يخص فيما *
 :والعمة الموضوع في لاتحادىا مجتمعة مأخوذة الإخطار، موضوع العضوي القانون

 الوطني الشعبي والمجمس والولائية البمدية الشعبية لممجالس المترشح عمى تشترط المواد ىذه أن اعتبارا –
 مباشرة بطريقة وتأثيره المشبوىة والأعمال المال أوساط مع بصمتو العامة لدى معروفا يكون ألا “ الأمة، ومجمس

 .” الانتخابية العممية سير وحسن لمناخبين الحر الاختيار عمى مباشرة غير أو

 حيث من سواء الغموض يكتسييا الدراسة، موضوع التشريعية الأحكام فإن الحالة، ىذه وفي أنو اعتبارا –
 .الدستور من( الأخيرة الفقرة) 34 المادة في عمييا المنصوص المبادئ احترام حيث من أو الفعمي التطبيق

 ومساس انتياك عنو يترتب وقد إثباتو ويصعب واضح غير المواد، في الوارد الحكم ىذا أن واعتبارا –
 .الأفعال ىذه تثبت التي القانونية للآليات تحديده لعدم المواطن بحقوق

 من 34 المادة عمييا وتنص تقرىا التي الضمانات استبعاد ييدف لا شرعلما قصد كان إذا أنو واعتبارا –
 تعد( الأخيرة الفقرة) 221و( 7 الفقرة) 200 ،(الأخيرة الفقرة) 184 المواد فإن الحالة ىذه ففي الدستور،
 . 6*التحفظ ىذا مراعاة شريطة دستورية،
 فةالشري المنافسة يحقق بما الانتخابية العممية عن الفاسد المال لإبعاد جاءعمى الرغم من أنو  الشرط ىذا

، إلا أنو لا يزال يطرح إشكالات كون أن السمطة المستقمة للبنتخابات لم تبين أو تطرح الآليات المترشحين بين
 ا الحكم التشريعي.ذالمناسبة لتطبيق ى

 .نيتلا يكون قد مارس عيدتين برلمانيتين متتاليتين أو منفصمأ -
، وأن 7بحجة أن المشرع شدد شروط الترشح خمف ىذا الشرط الجديد جدلا في أوساط البرلمانين السابقين 

القانون لا يسري عمى الماضي، إلا أن ىذا الشرط إيجابي في جوىره فيو يكرس المبدأ الدستوري القاضي بتداول 
 برلمانية كاممة.  تالسمطة، خاصة إذا عممنا أن من النواب من قضى أريع عيدا

 لتشريعيةالموانع التي تحول دون الترشح للانتخابات ا 1.1.1
الحق في الترشح ىو حق أساسي يضمنو الدستور والقوانين الانتخابية، الأمر الذي يتطمب إفساح المجال 

، حيث القاعدة العامة تقضي أن لكل مواطن توفرت فيو 8أمام الجميع لممارسة حقيم في ذلك عمى قدم المساواة
ني، إلا أن ىذه القاعدة أورد عمييا المشرع الشروط السابقة الذكر حق الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوط

استثناءات وذلك بحرمان بعض الأشخاص نظرا لوظائفيم من حق الترشح للبنتخابات التشريعية أثناء ممارستيم 
 ليذه الوظائف بل وحتى بعد التوقف عن العمل بأجل محدد.  
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 ما يمي: 13/13من الأمر  366إذ جاء في المادة 
ل في دائرة معد التوقف عن العبائفيم ولمدة سنة ظنـتخاب، خلبل ممارسة و ر قابمين للبيتبر غعي

 :وظائفيمالاختصاص أين يمارسون أو سبق ليم أن مارسوا فييا 
  .السفير والقنصل العام والقنصل -
  .أعضاء السمطة المستقمة وأعضاء امتداداتيا -
عضو  -المفتش العام لمولاية،  -يس الدائرة، رئ -الوالي المنتدب،  -الأمين العام لمولاية،  -الوالي،  -

  .القضاة -المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية،  -مجمس الولاية، 
 .المراقب المالي لمولاية -أمين خزينة الولاية،  -موظفو أسلبك الأمن،  -أفراد الجيش الوطني الشعبي، - 

ىو بغرض تحقيق النزاىة الانتخابية  ولعل الحكمة من حرمان الأشخاص المذكورين أعلبه من الترشح
لقمب الموازين لصالحيم إن ىم منح  موالمنافسة الشريفة بين المترشحين ومنع أصحاب ىذه من استغلبل وظائفي

 ليم حق الترشح لعضوية المجمس الشعبي الوطني.
 أثر النظام الانتخابي عمى البرلمان ثانيا:

القائمة المفتوحة مع التصويت التفضيمي نظام  ر تطبيقسنحاول في ىذا الجزء من البحث الخوض في أث
 التعدديةعمى  تأثيرهمن خلبل  السياسيةالحياة  عمى 1113التشريعية الأخيرة سنة الانتخابات الذي أجريت وفقو 

 .والرقابي التشريعيالبرلمان ومن ثم عمى دوره  تشكيمةوعمى  ،الحزبية
 مس الشعبي الوطنيأثر النظام الانتخابي عمى تشكيمة المج .1

بالاعتماد عمى نمط الانتخاب بالقائمة المفتوحة مع  1113جوان  31جرت الانتخابات التشريعية في 
امتياز التصويت التفضيمي دون مزج، مع شروط جديدة تخص المترشحين والتي كان ليا تأثير في نتائج ىذه 

 العممية الانتخابية.
لكفاءة في نواب المجمس الشعبي الوطني الجدد من خلبل تحميل وعميو نحاول التعرض لمدى توفر معيار ا

 النتائج الرسمية ليذه الانتخابات.
بالإضافة إلى انعكاسات ىذا النمط الانتخابي عمى التمثيل السياسي داخل المجمس الشعبي الوطني وذلك 

 مس الدستوري وقتيا.دائما انطلبقا من النتائج الرسمية للبنتخابات التشريعية التي أعمن عمييا المج
 داخل المجمس ثر النظام الانتخابي عمى مدى تحقق الكفاءةأ .1.1

، ولن يتحقق ذلك إلا عن مصالحو والدفاعالترشح لممجالس النيابية ىو التحدث باسم الشعب  الأصل في
غالبا من كان المترشحين ذوي مستوى عممي عالي يمكنيم من الوقوف لمند مع السمطة التنفيذية التي تتكون 

 .كفاءة وتقنيين كل في مجال اختصاصو ذويأشخاص 
إلى ضعف مستوى  يعود ومالية اقتصاديةريمون بوكمى" أن ما تتعرض لو الدولة من أزمات  إذ يرى 

دراكإلى مستوى تفيم  يرقىأعضاء البرلمان الذي لا       عميياىذه الحقائق مع عدم إلماميم بوسائل التغمب  وا 



 بمعبدي مصطفى 82-22 الأمر ضوء عمى قراءة: الوطني الشعبي المجمس عمى الانتخابي النظام أثر
 

38: 
 

درسوىا  الذينإلا المختصون  يدركيامن حدتيا، عمى اعتبار أن ىذه المسائل تتسم بالدقة إذ لا  التخفيفأو 
نوابا أكفاء يستطيعون  يختارواأن  الناخبينإلى القول بان عمى  وينتيي، تفاصيميابكل  وأحاطوادراسة معمقة 

 ." 9ورفاىيتوسعادة الشعب  يحققبيا إلى بر الأمان بما  والسيرالاضطلبع بأعمال الأمة 
المتضمن القانون العضوي للبنتخابات، إذ  13/13وىو ما عمل المشرع عمى تكريسو من خلبل الأمر  

 .مستوى تعميمي جامعيذوي ، عمى الأقل، الانتخابية مرشحي القائمة(  3/1) يكون ثمث اشترط أن 
التشريعية التي جرت يوم  تاباوىو ما كان لو الأثر الواضح الذي يظير من خلبل النتائج النيائية للبنتخ

بما يعادل  ،179 ىو المتحصل عمييا من قبل ذوي المستوى الجامعي، إذ أن عدد المقاعد 1113جوان  31
10المجمس الشعبي الوطنيبالمئة من تشكيمة  73,97تو نسب

. 
 عمى التمثيل السياسي والمرأة داخل المجمس ثر النظام الانتخابيأ .1.1.1

، تغيرا 1113جوان  31نتخابي الجديد، أفرزت نتائج الانتخابات التشريعية المقامة في كنتيجة لمنظام الا
كبيرا في الخارطة أو التركيبة السياسية المشكمة لممجمس الشعبي الوطني، إذ سجمنا تراجع تمثيل الأحزاب بصفة 

 عامة والأحزاب التقميدية عمى وجو الخصوص، في مقابل صعود تاريخي للؤحرار.
 اءت النتائج النيائية عمى النحو التالي:وقد ج

  مقعدا. 67: حزب جبية التحرير الوطني -
 مقعدا. 70: القوائم الحرة -
  مقعدا. 95: حركة مجتمع السمم -
 مقعدا. 57: التجمع الوطني الديمقراطي -
 مقعدا. 07: جبية المستقبل -
 مقعدا. 16: حركة البناء الوطني -
 مقاعد. 10: جبية الحكم الراشد -
 مقاعد. 11: صوت الشعب -
  مقعدين. 11: جبية العدالة والتنمية -
  مقعدين. 11: حزب الفجر الجديد-
  مقعد. 13: جبية الجزائر الجديدة -
  مقعد. 13: حزب الكرامة -
  مقعد. 13:جيل جديدحزب  -
 مقعد. 13: الجبية الوطنية الجزائرية -

 للبعتبارات الآتية: متوقعة نظراوعميو يمكن القول أن ىذه النتائج كانت 
  .لنمط الانتخابي المتبعا -
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 ىي أول انتخابات تشريعية تأتي بعد الحراك الشعبي.  -
تقيقر  كميا ساىمت فيعدم ثقة المواطن في الأحزاب السياسية وأداؤىا في العيد البرلمانية السابقة  -

 .1137التشريعية لسنة  تواجدىا داخل المجمس الشعبي الوطني، مقارنة بالانتخابات
 وحتى ىذه الأحزاب الممثمة في المجمس لم تستطع أن تحقق الأغمبية. 

سنة داخل  01إلا أن الجيد في الأمر ىو ارتفاع عدد المقاعد التي تحصل عمييا الشباب الأقل من 
 دستوري بمقعد ما يعادل نسبتو حسب النتائج النيائية الصادرة عن المجمس ال 310المجمس حيث قدرت ب 

92 ,11 % . 

 نالمتضم 13/13من خلبل الأمر  أما بالنسبة لتمثيل المرأة سبق أن أشرنا إلى تخمي المشرع الجزائري
المناصفة في عدد  مشترطا، 1131عن نظام الكوطة الذي جر العمل بو منذ سنة  ،القانون العضوي للبنتخابات

  .الرجال والنساء المشكمين لمقائمة الانتخابية
انعكس بشكل واضح عمى عدد النساء داخل تشكيل المجمس الشعبي الوطني حيث تقمص  ذيمر الالأ

  .1137في انتخابات  336مقابل  11عددىم إلى 
من  ) رجل ( قعد النيابي في حالة تنافسيا مع مترشحمرأة بالمشرع عمى حق المالرغم من نص الوعمى 

 تحصلصوات التي لأا مع عدد رأةمصوات التي حازتيا اللأا ما تساوى عدد قعد، إذامنفس القائمة عمى ال
جمس م، وىو ما سيساىم نظريا في زيادة حظوظ التمثيل النسوي في ال11من نفس القائمة) الرجل (  ترشحمال

  .12الشعبي الوطني
إلا أن ذلك عمميا لم يكن لو أثر من خلبل النتائج التي ذكرناىا وتخص عدد المقاعد التي تحصمت عمييا 

تمثيل المرأة أصبح يخضع لمكفاءة مثميا مثل الرجل بدل الكوطة التي تتخذ يكمن في أن مرأة، لكن الأمر الجيد ال
 .الشعبي الوطني من العدد معيارا لمتمثيل النسوي داخل المجمس

 الأداء البرلمانيأثر النظام الانتخابي عمى  .1
بصفة  البرلمان تشكيمةوعمى  ،اسية بصفة عامةالسي الحياة أثر عمىالنظام الانتخابي لو أن عمى  زيادة

 قانونيةذلك من خلبل وضع نصوص  ويتجمىوالرقابي،  التشريعيعمى دوره  فإن لو كذلك انعكاسات خاصة،
13وتقويميا الحكومية السياسات تقييم طريقعن و ، المواطنينتمبي رغبات 

. 
الانتخابي الجديد عمى عمل البرلمان لذا نحاول في ىذا الجزء من البحث الخوض في انعكاسات النظام 

وأداء النواب، سواء من حيث ممارستيم لسمطتيم في التشريع أو رقابة الحكومة، خلبل فترة سنة من انتخابو، 
 م حصيمة الدورة البرلمانية الأولى ليذا المجمس.يوتقي

 سمطة التشريع .1.1
نشغالاتو، وباعتبار أن التشريع ىو الوظيفة باعتبار أن أعضاء البرلمان ىم ممثمين لمشعب، يعبرون عن ا 

  .الأساسية لمبرلمان
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منح الدستور الجزائري لأعضاء غرفتي البرلمان حق المبادرة باقتراح القوانين بالتشاور مع الحكومة مع 
  .14كامل السيادة في إعدادىا والتصويت عمييا مإعطاءى

 لكن السؤال الذي يطرح نفسو، ىو: 
 عمى سمطة النواب في اقتراح القوانين؟ تأثير يىل لمنظام الانتخاب

أفرز النظام الانتخابي الجديد وصول كفاءات كبيرة إلى غرفتي البرلمان وعمى وجو الخصوص، المجمس  
من تشكيمة المجمس ذوي مستوى تعميمي جامعي، وىو ما يفترض  % 97.73الشعبي الوطني، إذا أن ما نسبتو 

ع عمى ممارسة جميع صلبحياتيم الدستورية بما فييا حق المبادرة باقتراح القوانين فييم الكفاءة، والحرص والاطلب
حات اعتبرىا صلبلالذي عكس جممة من ا إلى جانب الحكومة، خاصة مع الظرف الذي جاء فيو المجمس الجديد

 .15البعض خطوات محترمة نحو تفعيل أداء البرلمان باعتباره سمطة منتخبة ليا صفة التمثيمية
نجد  1113/1111 أنو بالاطلبع عمى نشاطات المجمس الشعبي الوطني في دورتو التشريعية الأولى إلا 

لا يقع النواب في فخ أن أنو اكتفى بالمصادقة عمى مشاريع القوانين الحكومية فقط وىو ما يجب تداركو، و 
 الأغمبية الرئاسية المساندة، التي تكتفي بالموافقة دون الاقتراح.

 :للآتيالمبادرة التشريعية لنواب المجمس الحالي أو المجالس السابقة ضعف  يرجعو 
 القيود المشددة التي تحكم مبادرة النواب باقتراح القوانين . أ

لقبول اقتراحات القوانين المقدمة من قبل نواب البرلمان يجب توفرىا عمى جممة من الشروط الشكمية 
 ي ومجمسنوطلعبي الشيم المجـمس اظتـنلحدد الم والموضوعية، حددىا من الدستور والقانون العضوي

، أقل ما يقال عنيا أن مشددة وتقوض من الحكومة وبين الوظيفية بينيما ذا العلبقاتكا، و مة، وعمميمالأ
 .سمطة البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل في التشريع

ون يقدمو أعضاء نل قاون أو تعدينراح قاتاق ل أييقب لامن الدستور عمى أن: *  307إذ تنص المادة 
وقا فإلا إذا كان مر مية ة أو زيادة النفقات العمو يو تخفيض الموارد العمومتمضمونو أو نتيجن البرلمان، يكو 

بتدابير تستيدف الزيادة في إيرادات الدولة، أو توفير مبالغ مالية تساوي، عمى الأقل، المبالغ المقترح 
 .*تساوي، عمى الأقل، المبالغ المقترح إنفاقيا العموميةإنفاقيا، في فصل آخر من النفقات 

إذ أنو لا أن  ،إن لم تعدميا لاقتراح القوانين مبادرات النوابه الشروط الدستورية تحد بشكل كبير من ىـذ 
   ،16ة إذا ما تعمق بمصالح الدولة وسيرىاصي لتنفيـذه، خالاماد مى اعتليتصور وضع قانون لا يحتـاج إ

 اليومية لممواطنين واحتياجاتيم. أو ما تعمق بالحياة
  
 في التشريع يةذالتنفي مشاركة السمطة . ب

الوزير  إلى جانب كل من نواب المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس الأمة، منح الدستور الجزائري 
ة أولوي ذوالتي يمكن ليا أن تأخ ،17ع قـوانينيالحق في المبادرة بمشـار  أو رئيس الحكومة حسب الحالة، الأول
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نظرا لطابعيا الاستعجالي حسب ما جاء  المناقشة والمصادقة عمى حساب الاقتراحات المقدمة من البرلمان نفسو
 من الدستور. 119في المادة 

يشرع في كما يشارك رئيس الجيورية في العمل التشريعي عن طريق التشريع بأوامر في المجالات التي 
ن كانت تخضع لضوابط معينة كالعرض عمى من ا 142يحسب ما ورد في المادة  البرلمان لدستور، حتى وا 

شريكا ه السمطة تجعل من رئيس الجميورية مشرعا ذالمحكمة الدستورية التي تنظر في مدى دستورييا، إلا أن ى
حق إدخال التعديلبت  حقة،لبا عمما أنو لا يعود لمبرلمان بمناسبة عرضيا عميو في الدورة الذلمبرلمان، خاصة إ

نما يكتفي بالموافقة أو عدميا.عمييا   وا 
 الرقابة عمى أعمال الحكومة .1.1.1

خلبل آليات عديدة كفميا لو الدستور، تتمثل في مناقشة مخطط يمارس البرلمان رقابتو عمى الحكومة من 
بعد العرض السنوي لبيان السياسة العامة التي يكمن أن تختتم بلبئحة،  مناقشة عمل الحكومةعمل الحكومة، 

من  391و 393ما يمكن أن يترتب عنيا إيداع ممتمس الرقابة وفقا لمشروط الدستورية المحددة في المادة ك
 .18الدستور

بالإضافة الأسئمة بنوعييا الشفيية والكتابية، كما أنو بإمكان النواب استجواب الحكومة حول قضية ذات 
 أىمية وطنية.

 النظام الانتخابي عمى نوعية ىذه الرقابة؟: ىل يمكن أن يؤثر ىنا والسؤال الذي يطرح نفسو
ينتظر من أعضاء المجمس الشعبي الوطني الاضطلبع بمياميم الدستورية، في رقابة عمل الحكومة، 

 خاصة وأنو يعج بالكفاءات الوطنية من دكاترة وغيرىم.
عمل الحكومة دون  وكقراءة أولية لمدورة التشريعية ليذا المجمس نجد أن النواب اكتفوا فقط بمناقشة مخطط

 .إثراء لو، وبعض الأسئمة الشفوية والكتابية لموزراء أو الوزير الأول
ولعل لنتائج الانتخابات التي أفرزت أغمبية رئاسية مساندة الأثر في تعطيل الدور الرقابي ليبقى مجمدا  

لم  العمل البرلمانيجمس النخبوي مزال حديث عيد بلمىذا اإلى حين، لكن لا يمكن نعطي حكما نيائيا لأن 
حاطتيافي توجيات الحكومة  التأثيرصل بعد إلى درجة ي  جدية. برلمانيةبرقابة  وا 

إلا أنو وفي ىذا السياق، قد سجل نواب ىذا المجمس سابقة في ممارسة حقيم في إخطار جياز الرقابة 
 قصدمحكمة الدستورية، بإخطار ال ( نائب بالمجمس الشعبي الوطني311مائة )الدستورية، وذلك عندما قام 

 3001رمضان عام  10المؤرخ في  11-11من القانون رقم  11و 35و 31و 6دستورية المواد في  النظر
الذي يحدد تنظيم الأكاديمية الجزائرية لمعموم والتكنولوجيات وتشكيمتيا وسيرىا  1111أبريل سنة  15الموافق 
 .ومياميا

عمى دستورية ىذه المواد التي أخطرت بشأنيا، تبقى مبادرة جيدة وعمى الرغم من تأكيد المحكمة الدستورية 
 تبين بداية تطور الأداء البرلماني في بلبدنا.
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 خاتمة:
برلمان الجزائري تحديدا من خلبل دراستنا لموضوع أثر تبني نظام الانتحاب بالقائمة المفتوحة عمى ال

ائج أولى انتخابات تشريعية أجريت وفقا لو توصمنا الغرفة السفمى ممثمة في المجمس الشعبي الوطني وتحميل نت
 لمنتائج التالية:

المتضمن  13/13فتوحة مع التصويت التفضيمي الذي جاء بو الأمر عمى القائمة الم نظام الانتخابأن  -
، عكس لأول مرة 1113جوان  31الذي أجريت وفقو الانتخابات التشريعية في و القانون العضوي للبنتخابات 

 .بالمائة ليذه الانتخابات 75ل الشعبي الصحيح عمى الرغم من المقاطعة الكبيرة التي تجاوزت التمثي
 .تراجع التمثيل السياسي للؤحزاب داخل المجمس الشعبي الوطني لصالح الأحرار -
تحصل عمييا  بالمائة من المقاعد 97 حيث أن ما يفوق داخل المجمس، لمكفاءات الوطنية تمثيل واسع -
  ذوي مستوى جامعي.ن مترشحي
لممجمس بدل نظام الكوطة، كميا مؤشرات إيجابية ينتظر  لتي تتمتع بالكفاءةم لأول مرة وصول المرأة ات -

 أن ترفع من الأداء البرلماني في مواجية نفوذ السمطة التنفيذية.
من قبل نواب ذ سجمنا لأول إخطارا لممحكمة الدستورية ، إتحسن في الأداء البرلمانيبداية تسجيل  -

 المجمس الشعبي الوطني.
تسجيل تم إلا أنو وبالرغم من الأثر الإيجابي لمنظام الانتخابي الجديد عمى البرلمان تحديدا الغرفة الأولى، 

 .مقاطعة كبيرة للبنتخابات التشريعية
 :ختام ىذا البحث ببعض التوصيات وعميو ارتأينا

 جزائر.بعث دراسات معمقة لمسموك الانتخابي في ال -
إلزام الأحزاب السياسية عمى الرجوع إلى العمل القاعدي الدوري لا بعث العمل السياسي فترة الانتخابات  -

 فقط.
 ثو عمى الانخراط في العمل السياسي والمشاركة في التسيير والرقابة الشعبية.وحلمواطن اتكوين  -
 لأحكام التي تنظم سيرىا. انفتاح المجالس المنتخبة عمى المواطن لمتعريف بمياميا وا -
 

 :الهوامش
 
النظم الانتخابية في التجربة الجزائرية عمى ضوء التحولات الدستورية والقوانين الانتخابية، مجمة العموم القانونية ، محمد عمران 1

 .1012، ص 2022المجمد السابع، العدد الأول، مارس  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة زيان عاشور الجمفة، والاجتماعية،
م زروال، الإصلبح البرلماني في النظم السياسية العربية: دراسة في مؤشرات تطوير الفعل البرلماني، مجمة كربوسو عمراني، سيا 2

 .227، ص 2019، 01العدد  06المجمد  جامعة عباس الغرور خنشمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، الحقوق والعموم السياسية،
ة بالتصويت التفضيمي لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، المجمة الجزائرية قراءة تحميمية في الأحكام المتعمقشامي رابح،  3

 .344، ص 2021، 01، العدد 06المجمد  جامعة أحمد بن يحي الونشريسي تيسمسيمت، لمحقوق والعموم السياسية،
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المتضمن القانون العضوي  01- 21النظام القانوني لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى ضوء الأمر وىيبة، حبوش  4

، 2021، 02، العدد 05المجمد  جامعة محمد بوقرة بومرداس، كمية الحقوق والعموم السياسية، للبنتخابات، مجمة السياسة العالمية،
 .275ص 

، المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام 2021مارس  10الموافق  1442رجب  26، مؤرخ في 01-21، الأمر 50المادة  5
 .13، ص 2021، 17نتخابات، الجريدة الرسمية، العدد الا
 رمالأ دستورية بمراقبة يتعمق ،2021 سنة مارس 10 الموافق 1442 عام رجب 26 في مؤرخ 21/ د م.ق/16 رقم قرار 6

 .2021، 17، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد اتبالانتخا امظبن المتعمق العضوي القانون المتضمن
 .276، مرجع سابق، ص وىيبة وشحب 7
آليات الإشراف والرقابة عمى الانتخابات البرلمانية، دراسة مقارنة بين الجزائر والمغرب، أطروحة مقدمة لنيل ، أحمد محروق 8

شيادة دكتوراه عموم في الحقوق، تخصص قانون دستوري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .118، ص 2020/2021

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد  أحمد، أثر النظام الانتخابي عمى الأداء البرلماني في الجزائر، مجمة المفكر،بنيني  9
 . 291، ص 2007، 1، العدد 7المجمد  خيضر بسكرة،

، يتضمن 2021يونيو سنة  23الموافق  1442ذي القعدة عام  12مؤرخ في  21/إ. م د/01إعلبن المجمس الدستوري رقم  10
يونيو سنة  12الموافق  1442النتائج النيائية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني، الذي جرى يوم أول ذي القعدة عام 

 .7، ص 2021، 51ـ، الجريدة الرسمية، العدد 2021
 ، مرجع سابق.21/01، الأمر 03، الفقرة 197المادة  11
 .354، مرجع سابق، ص رابح شامي 12
النظام الانتخابي ودوره في تفعيل ميام المجالس المنتخبة في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه عموم، تخصص محمد، عمي  13

 .183، ص 2015/2016 القانون العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،
* يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين، وىما المجمس الشعبي  من الدستور الجزائري عمى أن: 114تنص المادة  14

 الوطني ومجمس الأمة.
 *.ويت عميوصل غرفة من غرفتي البرلمان ليا السيادة في إعداد القانون والتك

 السياسة دفاتر، مجمة نتخابي لمرحمة ما بعد السمطويةنتخابات التشريعية في الجزائر: قراءة في التدبير الاالازريق نفيسة،  15
 .345، ص 2021، 10 العدد، 13 ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، المجمدالـمجمد والقانون

الإطار القانوني المنظم لحق المبادرة بالقوانين في الدستورين الجزائري لسنة ، حمودي محمد بن ىاشمي، بن سيمة ثاني بن عمي 16
، مجمة دفاتر السياسية والقانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، المجمد 2011بي لسنة والمغر  1996

 .172، ص 2013، 8ـ، العدد 5
لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجمس من الدستور عمى أن *  143تنص المادة  17

 ن.بالقواني الأمة، حق المبادرة
رئيس الحكومة، حسب الحالة لدى  يودعيا الوزير الأول أوة، ثم تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء، بعد رأي مجمس الدول

 . *الأمة الشعبي الوطني أو مكتب مجمس مكتب مجمس
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بيان السياسة العامة أو عمى  عمى أن " يمكن المجمس الشعبي الوطني لدى مناقشتو الجزائري من الدستور 161تنص المادة  18

( عدد  1/7إثر استجواب، أن يصوت عمى ممتمس رقابة ينصب عمى مسؤولية الحكومة، ولا يقبل ىذا الممتمس إلا إذا سبع ) 
 النواب عمى الأقل".

صويت إلا بعد ( النواب، لا يتم الت 2/3عمى أن " تتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي )  162وتنص المادة 
ثلبثة أيام من إيداع ممتمس الرقابة، إذا صادق المجمس الشعبي الوطني عمى ممتمس الرقابة، يقدم الوزير الأول أو رئيس الحكومة 

 حسب الحالة استقالة الحكومة إلى رئيس الجميورية".


