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 : ممخص
 الاجتماعية الرعاية قانوف في ومياميا الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ دورل الييكؿ التنظيمي البحث ىذا يتناوؿ

زالة ومياميا جيزة التي تتللؼ منيا ىذه الدورالأ بياف ىو منو والغرض. والمشكلات التي تعاني منيا العراقي  وا 
وفي سبيؿ  .الصدد ىذا في القانونية النصوص بيف والتناقض التعارض مواضع يفيتعو  يحيطيا، الذي الغموض

 الدراسة أىـ النتائج التي توصؿ إلييا .تحقيؽ ذلؾ، استخدـ الباحث المنيج الاستقرائي التحميمي، المقارف، والنقدي
 البحث مكتب للأحداث، الدولة دور مجمس: وىي أجيزة خمسة مف تتللؼ الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ ورد فإ: ىي

منيا  ،تعاني مشكلات عدّةأنيا  كما .معيّنة مياـ لو مف ىذه الأجيزة جياز ولكؿ ،مختمفة مع ثلاث لجاف الاجتماعي
القانونية  النصوصحالات تعارض وتناقض بيف  ، إضافة إلى وجوديا المستفيديف منيامشكلات نفسية ودراسية يواجّ 

بتوصية المشرع ببناء دور رعاية اجتماعية عصرية للأطفاؿ  دراسةال تواختتم. دورال هىذ التي تناولت والتنظيمية
 الرعاية قانوف مف (13و) (92) تيفالمادبيف  والتناقض التعارض حالة رفعبكؿ مستمزماتيا مع كادر متخصص، و 

         .الاجتماعية
 الرعاية الاجتماعية، الفئات العمرية دوف سف الثامنة عشرة، القانوف العراقي. دور :مفتاحية كممات

Abstract:  
The organizational structure of social care establishments for under eighteen age groups, 

the tasks assigned to them under Iraqi law and their problems. Its purpose is to clarify these 

formations and their functions, and remove the ambiguity that surrounds them. As well as 

identify the places of inconsistency and contradiction between the legal texts in this regard. In 

order to achieve this, the researcher used the analytical inductive, comparative and critical 

method. The research concluded with the following results: the social care houses for children 

consist of five bodies, which are: Juvenile State House Council, Social Research Office with 

three different committees. Each of these bodies has a specific functions. These houses 

experience several problems, including psychological and educational problems face their 

beneficiaries. In addition to the existence of status of inconsistency and contradiction between 

the legal and regulatory texts that dealt with these houses. The study concluded with the 

legislator’s recommendation to build modern social care houses for children with all their 

requirements with a specialized staff, and to eliminate the state of inconsistence and 

contradiction between articles (29) and (31) of the Social Care Law. 

Keywords: Social Care Establishments, Under Eighteen Age Groups, the Iraqi Law. 
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     ةمقدم
الدولية التي صادقت عمييا وخاصة المتعمقة  دولة العراؽ ممزمة برعاية الطفولة بموجب دستورىا والاتفاقات

لحقوؽ الطفؿ، وللإيفاء بواجباتيا القانونية والشرعية والأخلاقية بحقوؽ الإنساف والأطفاؿ كالاتفاقية الدولية 
شرّعت قوانيف وأصدرت أنظمة وتعميمات بيذا الصدد، ومف ضمف القوانيف التي راعت الطفولة ىو قانوف الرعاية 

، والتعميمات 2المعدؿ 3291( لسنة 5وكذلؾ نظاـ دور الدولة رقـ ) 1المعدؿ 3291( لسنة 391قـ )الاجتماعية ر 
   .3المعدلة 3221( لسنة 5الخاصة لدور الدولة رقـ )

 ف المجتمع الممثؿ بالدولة ممزـ برعاية كافةوقد ورد في الأسباب الموجبة لتشريع القانوف المذكور: إ
مف ساسية ألى مبادئ إحكامو ألقد استند ىذا القانوف في ...كما جاءت فييا: طفاؿالأ...وفي مقدمتيـ المواطنيف
منو، وتلكيداً عمى ما سبؽ نصّ المشرع العراقي في  أف ثروتنا القومية البشرية تبدالاىتماـ بالطفولة لأأىميا 
و واجب وطني وحؽ أساسي، الطفؿ مستقبؿ الأمة، وحمايتو ورعايتقانوف الرعاية الاجتماعية أف: " ( مف1)المادة 

لذا ترعى الدولة الطفولة بمختمؼ الوسائؿ منيا: إنشاء دور الدولة، وكفالة وتلميف الرعاية الاجتماعية والصحية 
 ".  والتربوية والمادية للأطفاؿ

لأطفاؿ، ولكي ل الاجتماعية لرعايةا( المذكورة أعلاه تـ إنشاء دور 1بموجب المادة ) :إشكالية البحث
التي تتللؼ منيا، لكف الإشكالية التي  الأجيزةىذه الدور مياميا بشكؿ متقف وزّع المشرع ىذه المياـ عمى تؤدي 

ضمف متف قانوف الرعاية  مياميا لـ ينص المشرع عمى جميعيا الأجيزة وكذلؾ ىذهتظير ىنا: ىي إف 
نما وزّعيا بيف القانوف والنظاـ والتعميمات، و  ليذه مف السيؿ معرفة الييكؿ التنظيمي  بذلؾ فإنو ليسالاجتماعية وا 

عدّة  أجرى المشرع العراقي لأف ذلؾ يتطمب جيداً وخبرة خاصةً، وما زاد الطيف بمّة ىو أف اومياميالدور 
قانوف الرعاية الاجتماعية منذ صدوره وذلؾ لسد الثغرات التشريعية فيو ومواكبة التطورات  مواد تعديلات عمى

 الاجتماعية الرعايةنظاـ وتعميمات دور  مواد وبالنتيجة أجرى عدّة تعديلات عمىالتي تطرأ في المجتمع، 
زادت ىذه التعديلات فإف نتيجة باللكي يتـ التوافؽ والتناغـ مع القانوف وفؽ التعديلات الجارية عميو، و  للأطفاؿ

أيضاً  ت، كما تسبّببيا المياـ المنوطةو  الرعاية الاجتماعية للأطفاؿدور ل الييكؿ التنظيمي مف الغموض حوؿ
إلّا محاولة لإزالة ىذا الغموض، في وقوع نوع مف التعارض والتناقض بيف ىذه المواد، وما ىدؼ ىذه الدراسة 

تتمخّض مف ىذه  بذلؾو ، مع بياف المشكلات التي تعاني منيا ىذه الدوريف حالات التعارض والتناقض يوتع
   الإشكالية التساؤلات الآتية:

        :ثأسئمة البح
 ؟.المنوطة بيا مياـالو  الييكؿ التنظيمي لدور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿما  .3
 ما ىي المشكلات التي تعاني منيا ىذه الدور؟. .9
 .المواد القانونية تعاني حالة التعارض والتناقض؟ ما .1
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 ةيالحما عمى تانصبّ  يالت ةيالعمم الجيود سمسمة كمؿي أنو يف البحث ةيأىم تتبدى: أىميّة البحث
 موحد، قانوف تحت الطفؿ ةيبرعا المتعمقة ةيالقانون النصوص جمع بضرورة فييالمعن ربصّ يو  لمطفؿ، ةيالقانون
 .القانوف بيذا الواردة المواد ببعض المتعمؽ التناقض ورفع

لنصوص القانوف والنظاـ  النقدي التحميمي ،البحث عمى المنيج الاستقرائي يعتمد: منيجية البحث
 ومياميا للأطفاؿ الاجتماعية الرعاية لدور التنظيمي الييكؿمف أجؿ معرفة  ومقارنتيف ببعضيفيمات والتعم

ينيا ي، وكذلؾ لمعرفة التعارض والتناقض بيف ىذه النصوص لغرض تعوالمشكلات التي تعاني منيا ىذه الدور
 ومف ثـ رفعيا مف قبؿ المشرع مف خلاؿ تدخؿ تشريعي.

سيتـ عرض ومناقشة موضوع البحث مف خلاؿ ة عمى تساؤلات البحث لغرض الإجاب: خطة البحث
نياء العلاقة الدولة للأحداث رو تناوؿ: مجمس ديتـ . في المبحث الأوؿ سيفحثبم ومياميما مف  ولجنة قبوؿ وا 

مكتب البحث الاجتماعي ولجاف أخرى ومياميا مف خلاؿ ثلاث  وفي الثاني سنتطرؽ إلىخلاؿ مطمبيف، 
 البحث بنتائج وتوصيات. مطالب، وسنختـ

نياء العلاقة، ومياميما. مجمس دور الدولة :أولا  للأحداث ولجنة قبول وا 
مبحث الأوؿ، وجميع المجاف في الالمفروض أف نتناوؿ مجمس الدار ومكتب البحث الاجتماعي في 

لخدمة المستفيديف  المبحث الثاني، لكف نظراً لأىمية مجمس الدار لكونو الجية القائمة بوضع السياسة العامة
نياء العلاقة لكونيا المجنة المختصة بقبوؿ الأطفاؿ المستفيديف  دور  فيالأطفاؿ مف الدار، ولجنة القبوؿ وا 

وكؿ واحد منيما في مطمب  ،مف ىذه الدراسة الأوؿ المبحث ، اضطررنا أف تناوليما معاً فيالرعاية الاجتماعية
 جتماعي فخصّصنا ليـ المبحث الثاني.مستقؿ، أما بقية المجاف ومكتب البحث الا

 مجمس دور الدولة للأحداث وميامو .0
( مف قانوف الرعاية الاجتماعية رقـ 19)المادة القانوف بموجب  رعاية الأطفاؿ وفقاً لما نص عميودور 

 ىي ما يمي:  3291( لسنة 391)
حكاـ القانونية مف العمر وتطبؽ عمييا الأ كماليـ السنة الرابعةإطفاؿ لحيف طفاؿ: لرعاية الأ: دور الدولة للأولاً أ"

  المتعمقة بدور الحضانة.
 : دور الدولة لمصغار: لرعاية الصغار مف السنة الخامسة لحيف إكماليـ السنة الثانية عشرة مف العمر.ثانياً 
 مف العمر.: دور الدولة للأحداث: لرعاية الأحداث مف السنة الثالثة عشرة لحيف إِكماليـ الثامنة عشرة ثالثاً 
: دور الدولة لمبالغيف: لرعاية البالغيف الذيف أكمموا الثامنة عشرة مف العمر والمستمريف عمى الدراسة ولحيف رابعاً 

لحيف حصوليا عمى ملوى  الإناثكماليـ الدراسة الجامعية، ويجوز تمديد رعاية كؿ مستفيدة مف دور الدولة مف إ
 ."ؿمناسب أو زواجيا أو حصوليا عمى فرصة عم
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مف بيف ىذه الدور أعطى المشرع لػػػ)دور الدولة للأحداث( أىمية خاصة إذ نصّ عمى تلسيس مجمس  
/أولًا( مف نظاـ دور الدولة رقـ 39خاص بيا يشارؾ المدير في اتخاذ بعض القرارات الميمة. فحسب المادة )

، ويتللؼ أعضائو ات الاجتماعيةبقرار مف مدير عاـ دائرة الخدمالمعدؿ يتـ تشكيؿ المجمس  3291( لسنة 5)
 مف السادة أدناه: 

 .رئيساً ، مدير الدار" . أ
 لممجمس. حدىما مقرراً أويكوف  ،احثاف اجتماعياف ينسبيما مدير الدارب . ب
 كبر عدد مف مستفيدي الدار.أحد معاونيو، التي تضـ أو أمدير المدرسة  . ت
 .ممثؿ عف الاتحاد العاـ لنساء العراؽ في المحافظة . ث
  ".تحاد الوطني لطمبة وشباب العراؽ في المحافظةممثؿ عف الا . ج

بقية زملائو ممثؿ عف ك أحد مستفيدي الدار مف الأحداث يشارؾوبموجب الفقرة )ثانياً( مف المادة نفسيا 
ف يكوف لو حؽ أفي الاجتماعات التي يعقدىا مجمس الدار لمناقشة القضايا التي تخص الأحداث دوف 

ف كانوا عمى درجة مف الأىمية وىذا موقؼ حسف مف  التصويت. المشرع، لأف بقية الأعضاء المذكوريف أعلاه وا 
لممجمس بحكـ اختصاصيـ وعمميـ، إلا أف مشاركة مستفيد حدث في ىذه الاجتماعات لو أىميتو الخاصة فيو 

المشاكؿ  أدرى منيـ بالمشاكؿ والمصاعب والعراقيؿ التي يواجيا مستفيدي الدار لكونو واحد منيـ ويعيش مع ىذه
 بنفسو وبذلؾ فيو أدرى بالمعاناة التي يعانوف منيا مف غيره.

( بيّف المشرع أف اجتماعات المجمس دورية حيث يتـ انعقادىا كؿ شيريف 39وفي الفقرة )ثالثاً( مف المادة )
الة عمى الأقؿ وىذا يعني أنو بالإمكاف انعقاد أكثر مف اجتماع كؿ شيريف إف كاف ىناؾ مقتضى مثؿ وقوع ح

طارئة تستوجب انعقادىا، كما نصّت عمى أنو إذا حضر أغمبية عدد أعضائو سيكوف النصاب قانونياً وبالإمكاف 
عقد الاجتماع، أما فيما يخص القرارات التي تصدرىا المجمس فيي الأخرى يمكف اتخاذىا بلغمبية الحاضريف، 

ذا حصؿ وأف تساوت الطرفاف ففي ىذه الحالة يرجّح الطرؼ الذ ي صوّت فيو الرئيس، لكف ما العمؿ إذا حصؿ وا 
التساوي والرئيس لـ يكف مشاركاً في الاجتماع لكوف الأخير يمكف انعقاده بغيابو؟ ىذا ما لـ يعالجو المشرع 

 الخدمات الاجتماعية. إلى دائرةترسؿ المجمس  التي تصدرىا قراراتويحتاج لتدخؿ تشريعي. وأخيراً، فإف ال
المشرع مجمس دار الأحداث؟ أجاب المشرع عمى ىذا التساؤؿ  االمياـ التي كمّؼ بيوىنا نتساءؿ: ما ىي 

 تية:يتولى مجمس الدار المياـ الآ( مف نظاـ دور الدولة، إذ نصّ عمى: "31)المادة في 
 تخطيط مناىج الدار وفعالياتيا. :أولاً 
 يمة بتطوير وتذليؿ معوقات العمؿ فييا.مناقشة سير العمؿ في الدار وتقديـ المقترحات والتوصيات الكف :ثانياً 
و الجيات ذات العلاقة لتحقيؽ النشاطات والفعاليات أ: تحديد صيغ التنسيؽ مع المنظمات الجماىيرية ثالثاً 

 المشتركة.
 ."بداء المساعدة فيما يتعمؽ بالرعاية اللاحقة لممستفيديف الذيف انتيت علاقتيـ بالدار ومتابعتيـإ :رابعاً 
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ذه المياـ أف المشرع كاف محقاً حينما لـ يترؾ ىذه المياـ لمدير الدار لوحده، إذ أنيا تعتبر يتّضح مف ى
ف مشاركة عدّة جيات متخصّصة في إصدار القرارات الخاصة  العمود الفقري والأساس الذي يقوـ عمييا الدار، وا 

ات التي تقدميا للأطفاؿ بيذه المياـ سيمكّف مف إصدار قرارات سميمة تساعد عمى تطوير الدار والخدم
المستفيديف منيا وحؿ مشاكميـ. ونضيؼ إلى ذلؾ، يفيـ مف ىذه المياـ بلف الفعاليات والنشاطات والعمؿ في 

نما مخطط لو مسبقاً مف قبؿ جية مختصة ألا وىو المجمس وىناؾ أىداؼ  اً اعتباطي ىذه الدور ليس عملاً  وا 
 مرجوة وراءىا.

 /أولًا( مف نظاـ دور الدولة، فيما يمي:31بموجب المادة ) وتتمخص مسئوليات مدير الدار
 .وجو النشاطات المختمفة داخؿ الدار وخارجياأعف جميع ىو المسؤوؿ المباشر  .3
 .عف انتظاـ سير العمؿ والفعاليات فييا ىو المسؤوؿ .9
 .توزيع الواجبات بيف منتسبي الدار .1
 .مراقبة تنفيذ المياـ ومتابعة تنفيذ قرارات مجمس الدار .1
 . تقديـ تقارير دورية وسنوية بيذا الخصوص إلى دائرة الخدمات الاجتماعية .5

خر حدىما صباحي والآأمعاوناف  إنما خصّص لو بمفردهولصعوبة ىذه المياـ فإف المشرع لـ يترؾ المدير 
 لملاؾ الدار. عدد مف الموظفيف والعماؿ وفقاً إضافة إلى  مسائي

( سنجد بلف المشرع قد نصّ عمى الشروط الواجب توافرىا في 31ف المادة )( مثانياً ولو انتقمنا إلى الفقرة )
عمى شيادة  ف يكوف حاصلاً أيشترط في مدير الدار الشخص الذي يمكف تعيينو مديراً لمدار إذ جاءت فييا: "

لو خبرة  ؿ عند التعييف مفو التربية وعمـ النفس، ويفضّ أو عمـ الاجتماع أولية في الخدمة الاجتماعية أجامعية 
حقيقة ىذا النص فيو إيجابيات وسمبيات، أما الجانب الإيجابي فيو التخصص  ."في مجاؿ الرعاية الاجتماعية

قدـ ليذا المنصب، أما الجانب السمبي فيو عدـ اشتراط الحصوؿ عمى شيادة توالخبرة المطموب توافرىا في الم
لكف ما يشعرنا  ـ ليذا المنصب رغـ كثرة وجودىـقدتالدرجات العميا كالماجستير والدكتوراه في الشخص الم

عمى ثلاث دور لمدولة في  9111بالتفاؤؿ ىو أنو يتـ مراعاة ذلؾ مف الناحية العممية ففي دراسة أجريت عاـ 
بغداد تبيّف لمقائمة بالدراسة بلنو يتـ إدارة ىذه الدور مف قبؿ مدراء حاصميف عمى شيادة الماجستير في عمـ 

، والنقطة السمبية الأخرى ىي عدـ تحديد مدة الخبرة 4نيـ مجموعة مف الباحثيف الاجتماعييفالاجتماع ويعي
 المطموبة وتركيا للاجتيادات. 

وأخيراً نقوؿ، ىناؾ ضرورة لبياف فيما إذا كاف ىذه الشروط والمسؤوليات المنصوص عمييا في الفقرة )أولًا( 
، لكوف النص دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿيع مدراء غير خاصة بمدير دار الدولة للأحداث أـ يشمؿ جم

 يعتريو الغموض وعدـ الوضوح بيذا الصدد أيضاً.
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نياء العلاقة ومياميا .6  لجنة القبول وا 
برئاسة  لجنة قبوؿؿ في كؿ دار مف دور الدولة تشكّ ( مف نظاـ دور الدولة: "أولًا: 1)المادة جاءت في 

مر صادر عف دائرة الخدمات الاجتماعية بالنسبة لليؼ المجنة بلويتـ ت مديرىا وعضوية باحثيف اجتماعييف،
 وأدارة الشؤوف الاجتماعية بالنسبة لمحافظات منطقة كردستاف لمحكـ الذاتي مانة العامة لإو الأألمحافظة بغداد 

مة بموجب البند تخضع قرارات لجنة القبوؿ المشكّ  :ثانياً  خرى.مدير قسـ الرعاية الاجتماعية في المحافظات الأ
 ."مر تشكيمياأأولًا مف ىذه المادة إلى مصادقة الجية التي صدر عنيا 

المعدلة يبيّف بلف ىذه المجنة غير خاصة بمجنة  3221( لسنة 5( مف التعميمات رقـ )3لكف نص المادة )
نياء العلاقة( بمعنى أنيا في الوقت الذي ىي المجنة نما ىي )لجنة القبوؿ وا  التي تقبؿ المستفيديف  القبوؿ فقط وا 

ىي في الوقت نفسو المجنة المختصة بإنياء علاقة المستفيد مف الدار، وقد  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿفي 
تفعيؿ دور المجنة الخاصة بمياـ قطع علاقة المستفيديف مف الدور وفؽ أوصت إحدى الدراسات بضرورة 

مف مدير عاـ تشكيؿ ىذه المجنة بموجب المادة المذكورة يصدر كما أف أمر . 5الضوابط والأنظمة المعموؿ بيا
سواء كاف الدار يقع في العاصمة بغداد أو في أية محافظة أخرى، والمجنة يتـ تشكيميا  دائرة الرعاية الاجتماعية

 مدير، كما أف القرارات التي تصدرىا المجنة خاضعة لمصادقة برئاسة مدير الدار وعضوية باحثيف اجتماعييف
يوماً مف تاريخ وروده إلى  (35)إذا مضى عميو فترة  عميو مصادقاً القرار ويعتبر  الرعاية الاجتماعية عاـ دائرة

 ، وىذا ما لـ يعالجو قانوف الرعاية الاجتماعية ولا نظاـ دور الدولة.مكتب المدير العاـ
طعف في قرارات المجنة، حيث ( مف التعميمات ىي مسللة ال3ومف المسائؿ الأخرى التي عالجتيا المادة ) 

لدى الاعتراض عمى قرارات المجنة  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿأعطت المادة المذكورة الحؽ لممستفيد مف 
وتكوف نتيجة الاعتراض غير قابمة لمطعف غو بو أياـ مف تاريخ تبمّ  (31محددة وىي ) خلاؿ فترةلكف المدير العاـ 

والتساؤؿ المطروح ىنا: ىؿ لممستفيد إف كاف لا يزاؿ طفلًا الأىمية اللازمة لمطعف  ة.قطعي مرّة أخرى وبذلؾ تكوف
في قرارات المجنة؟ فإف قيؿ سيقدّـ الطعف مف قبؿ وليّو أو وصيّو، نقوؿ: ما العمؿ إف كاف لقيطاً ولا يعرؼ عنو 

اؾ ثغرة تشريعية في ىذا شيئاً؟ أو كاف لو أقارب ولكف لا أحد يرغب في تقديـ أيّة مساعدة لو؟ حقيقة، ىن
 الخصوص ومف الضروري سدّىا.  

مف خلاؿ ثلاث مياميا المكمفة بيا قانوناً،  سنتناوؿبعد بياف كيفية تشكيؿ ىذه المجنة والطعف في قراراتيا، 
 يمي:   فروع وكما

 دور الرعاية الاجتماعية للأطفالقبول المستفيدين في  .0.6
وتقتصر دور  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿوؿ المستفيديف في لقب اً لاشؾ أف المشرع قد وضع شروط

نياء الأمر عمى تدقيؽ طمب المستفيد لمتلكد مف مدى توفر ىذه الشروط في طمبو لتقرّر قبولو مف  لجنة القبوؿ وا 
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لمفيد ( مف قانوف الرعاية الاجتماعية، لكف نرى أنو مف ا13عدمو، وىذه الشروط نصّ عمييا المشرع في المادة )
 أف نتعرؼ عمى التعديلات التي أجريت عمى المادة المذكورة لكي يتّضح لنا الصورة أكثر.

( مف قانوف تعديؿ قانوف الرعاية 9بموجب المادة )( قبؿ إجراء التعديؿ عمييا 13) النص القديـ لممادةف
مره لا يزيد عمى ثمانية تستقبؿ دور الدولة مف كاف ع" :كانت كما ىو آت   9113لسنة  15الاجتماعية، رقمو 

و أو العوؽ أحدىما بسبب الوفاة أو أو فقد رعاية الوالديف أسرية أ( سنة، ممف يعاني مف مشاكؿ 39عشر )
ىمية. وتستقبؿ كذلؾ مجيوؿ النسب والمشرد، ومف تقرر و عدـ الأأو الفقداف أو السجف أو الحجز االتوقيؼ 

وبذلؾ فيي تنسجـ  ."و طويمةأيداعو فييا لمدة قصيرة إاص دارية ذات اختصإية جية أو أالمحكمة المختصة 
لى رعاية الأطفاؿ إ: تيدؼ دور الدولة أولاً ( مف القانوف نفسو والتي تنص عمى: "92تماـ الانسجاـ مع المادة )

 والصغار والأحداث والبالغيف الذيف يعانوف مف مشاكؿ أسرية أو مف فقدانيـ أحد الوالديف أو كمييما، أو العنؼ
الأسري وتوفير أجواء سميمة ليـ لمتعويض عف الرعاية والحناف العائمي الذي افتقدوه، وتجنب كؿ ما يشعرىـ 

 "، أي يتناغـ مف اليدؼ مف إنشاء ىذه الدور. بلنيـ دوف الآخريف
( مف نظاـ دور الدولة قبؿ 5( مف القانوف نص المشرع في المادة )13وبناءً عمى ما جاء في المادة )

 :ف يكوفأيشترط فيمف يقبؿ في دور الدولة ؿ عمييا: "التعدي
 مقيما في العراؽ. و فمسطينياً أ عراقياً  :أولاً 
 و أو الغياب أو السجف أو الحجز أو التوقيؼ أو العوؽ أحدىما بسبب الوفاة أو أبويف رعاية الأ فاقداً  :ثانياً 

 ىمية وليس ىناؾ مف يتكفؿ برعايتو.و عدـ الأأالفقداف 
ية جية أو أومف تقرر المحكمة المختصة  و متشرداً أو مجيوؿ النسب أسرية أممف يعاني مف مشاكؿ : ثالثاً 

  ."و طويمةأيداعو فييا لمدة قصيرة إذات اختصاص  داريةإ
وحينما صدرت التعميمات لتسييؿ تنفيذ القانوف والنظاـ اشترطت نفس الشروط المذكورة أعلاه في المادة 

 شرطيف آخريف وىما: ( منيا وأضافت إلييا 9)
 : أف يكوف سالماً مف الأمراض السارية والمزمنة.رابعاً 

: يشترط في الحدث المقبوؿ في دار الدولة للأحداث إضافة إلى الشروط المذكورة أف يكوف حسف السيرة خامساً 
يزيد عمى والسموؾ بتلييد مف مكتب البحث الاجتماعي ويتعيد شخصياً بشروط وضوابط الإقامة إذا كاف عمره 

 . "سنة 35
كاف ىناؾ تناغـ وانسجاـ بيف  9113يفيـ مف ىذه المواد والتعديلات بلنو ولغاية التعديؿ الجاري سنة 

نصوص القانوف والنظاـ والتعميمات، لكف حينما أجري التعديؿ عمى قانوف الرعاية الاجتماعية بموجب القانوف 
( مف القانوف نفسو ىذا مف جانب، ومف 13والمادة )( 92حصؿ تعارض بيف المادة ) 9113( لسنة 15رقـ )

 ( التعميمات، كيؼ حصؿ ذلؾ؟.  9( مف النظاـ و)5( مف القانوف والمادتيف )92جانب آخر بيف المادة )
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: "13)المادة نص  ( ثماني  39تستقبؿ دور الدولة مف لـ يكمؿ ) ( بعد التعديؿ عميو أصبح كما ىو آت 
"، وىذا يعني أنو يقتصر عمى الأيتاـ في حيف وكما تبيّف لنا ب لو عمى قيد الحياةأعشرة سنة مف العمر ممف لا 

( 92آنفاً أف ىذه الدور تستقبؿ غير الأيتاـ أيضاً كالمشرديف والذيف لدييـ مشاكؿ أسرية وغيرىـ حسب المادة )
يحتاج لتدخؿ تشريعي التي لا تزاؿ سارية المفعوؿ ولـ تعدّؿ بعد، وبذلؾ حصؿ التعارض بيف النصّيف، وىذا 

( مف التعميمات أيضاً أجريت عمييما تعديلات لكي 9( مف النظاـ و)5لرفعو. إضافة إلى ما تقدـ، فإف المادتيف )
( 92( وبذلؾ فإف ىاتيف المادتيف أيضاً تتعارضاف مع نص المادة )13تتناغما مع التعديؿ الجاري عمى المادة )

 القانوف لو السمو والعمو عمييما.مف القانوف وىذا لا يجوز مطمقاً لأف 
عمى أيّة حاؿ، فإف الشروط المطموب توافرىا حالياً في المستفيد رغـ التناقضات التي أشرنا إلييا ىي التي 

 ( مف التعميمات وىي كما يمي:9نصّت عمييا المادة )
 : أف يكوف عراقياً أو فمسطينياً مقيماً في العراؽ.أولاً "

 ى قيد الحياة.: مف لا أب لو عمثانياً 
 : أف يكوف سالماً مف الأمراض السارية والمزمنة.ثالثاً 
: يشترط في الحدث المقبوؿ في دار الدولة للأحداث إضافة إلى الشروط المذكورة أف يكوف حسف السيرة رابعاً 

عمى والسموؾ بتلييد مف مكتب البحث الاجتماعي ويتعيد شخصياً بشروط وضوابط الإقامة إذا كاف عمره يزيد 
 ."سنة 35

يفيـ مف ىذه الشروط أف المستفيد يجب أف يكوف عراقياً أو فمسطينياً مقيماً بصورة شرعية في العراؽ، وأف 
يكوف يتيماً، أما المشرد والمقيط ومجيوؿ النسب فغير مشموؿ حسب النص، إضافة إلى ذلؾ يجب أف لا يكوف 

ؿ يتيماً ومريضاً بلحد ىذه الأمراض، ولا أحد مف مريضاً بمرض معد  أو مزمف، وىنا نتساءؿ: إف كاف الطف
أقاربو يرغب في مساعدتو، أ ليس مف واجب الدولة رعايتو والعناية بو مف خلاؿ ىذه الدور المنشلة أصلًا لخدمة 

ط أف يكوف المستفيد حسف السيرة والسموؾ االأطفاؿ والعناية بيـ؟ وكذلؾ فإف ما ورد في الشرط الرابع مف اشتر 
، إذ ىو الآخر محؿ استغراب وتعجبمف مكتب البحث الاجتماعي وأف يتعيد بشروط وضوابط الإقامة  وبتلييد

نتساءؿ: إف كاف سيرتو سيئة وسموكو غير مستقيـ ىؿ نتركو لمشارع لكي يصبح آلة بيد العصابات المنظّمة 
ذا كنا نطمب مف مكتب البحث الاجتماعي تليي داً بحسف سموكو لماذا ويصبح ضحية ومجرـ في الوقت نفسو؟ وا 

لا نمزـ المكتب بإصلاحو وتقويـ سموكو وسيرتو مف خلاؿ الباحثيف الاجتماعيف التابعيف لو، أ ليس ىذا ىو عمؿ 
المكتب أـ لو عمؿ آخر؟ ونضيؼ ما الفائدة مف إلزاـ المستفيد مف تقديـ تعيد شخصي، فيو أصلًا ناقص 

دارة الدار بإمكانيا توقيع العقوبات المنصوص عمييا في النظاـ الأىمية وليس لتعيده قيمة قانونية، كما أف إ
والتعميمات عمى المستفيد إف قاـ بخرؽ شروط وضوابط الإقامة سواء قدـ تعيداً بذلؾ مف عدميا، وليذا ليس 

 ىناؾ داع  ليذا التعيد أصلًا.
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ممزمة  الاجتماعية للأطفاؿدور الرعاية وىنا نود الإشارة الى نقطة ميمة ألا وىي: رغـ ىذه الشروط فإف 
بقبوؿ الأطفاؿ المشرديف والمنحرفيف والمقطاء مجيولي النسب بموجب القرار الذي يصدره القاضي حسب قانوف 

 دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿرعاية الأحداث، لكوف القانوف الأخير يجيز لمقاضي إيداع ىؤلاء الأطفاؿ في 
ف لـ يكونوا مف الأيتاـ وليس ليذ  الامتناع عف قبوليـ. حؽ ه الدوروا 

أجازت لممحكمة إيداع الصغير أو  3291( لسنة 61/ثالثاً( مف قانوف رعاية الأحداث رقـ )91فالمادة )
إذا تعذّر عمييا تسميمو إلى وليّو أو قريب  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿالحدث المشرد أو منحرؼ السموؾ في 

ر عمى المحكمة تسميـ الصغير أو الحدث إلى الولي أو القريب الصالح فبإمكانيا إذا تعذّ صالح لو إذ جاء فييا: "
إيداعو في دور الدولة المخصصة المنصوص عمييا في قانوف الرعاية الاجتماعية أو أية دار اجتماعية أخرى 

 .  "معدة ليذا الغرض
( الصادر مف محكمة 9112/جنح/66ومف التطبيقات القضائية بيذا الصدد جاءت في القضية المرقمة )

 91/1/9112في  511أحالت محكمة تحقيؽ )...( بموجب كتابيا المرقـ : "92/1/9112أحداث دىوؾ بتاريخ 
الأحداث واطمعت المحكمة عمى تقرير الطبابة العدلية انوف ق 95المتشرد )ع( لإجراء محاكمتو وفؽ أحكاـ المادة 

لواطة قديمة وحديثة لممتشرد واستمعت المحكمة إلى إفادتو المتضمف وجود آثار  91/1/9112في  132بالعدد 
فادة وليّ أمره وطمب عضو  العاـ تسميـ المتشرد إلى دور الرعاية الاجتماعية وطمب وكيؿ المتشرد  الادعاءوا 

المحامي )ص( تسميمو إلى وليّو لقاء تعيد مالي، ولثبوت تشرده واختلاطو مع أصدقاء السوء ومنحرفي السموؾ 
إيداع المتشرد  -3/ثانياً/ب: 91, 95/9اؿ قياـ والده بالانتقاـ منو قررت المحكمة استناداً لأحكاـ المادتيف واحتم

)ع( إلى إحدى دور الرعاية الاجتماعية لضماف تربيتو وبغية تلىيمو وعمى أف يقدـ مراقب السموؾ تقرير شيري 
 . 6"إلى ىذه المحكمة

 اية الاجتماعية للأطفالدور الرعبعلاقة المستفيد  إنياء .6.6
دور الرعاية مف المياـ الأخرى الممقاة عمى عاتؽ المجنة ىي البت في إنياء علاقة المستفيد مف 

( مف قانوف الرعاية الاجتماعية 16)المادة إذا توفرت إحدى الحالات المنصوص عمييا في  الاجتماعية للأطفاؿ
 وىي ما يمي:

  خولو الدار.سباب التي استدعت دزواؿ الأ :ولاً أ"
 لمقانوف. سرة وفقاً للحاقو بإ :ثانياً 
  ."و الدائرة المختصة بذلؾأصدور قرار مف المحكمة  :ثالثاً 

دور الرعاية الاجتماعية حسب ىذه المادة مف القانوف يتّضح لنا أف حالات إنياء علاقة المستفيد مف 
أولًا( منيا نصّت عمى خمسة حالات وىي كما ( مف نظاـ الدور وفي الفقرة )31)لمادة ىي ثلاثة لكف ا للأطفاؿ
 يمي: 
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 تية:و الحدث في الحالات الآأو الصغير أتنتيي علاقة الطفؿ  :أولاً 
 أو مف يتكفؿ برعايتو مرهأو بطمب تحريري مقدـ مف ولي أسباب التي استدعت دخولو الدار زواؿ الأ" . أ

مف  (1)نصوص عمييا في البند أولًا مف المادة وبموافقة مكتب البحث الاجتماعي في الدار ومصادقة الجيات الم
  ."ىذا النظاـ

يفيـ مف ىذا النص أنيا حالتيف وليست حالة واحدة، فزواؿ الأسباب حالة مستقمة عف حالة تقديـ الطمب مف قبؿ 
نياء الأمر و  مدير عاـ دائرة الرعاية ولي أمر المستفيد ومصادقة جيات معيّنة والتي ىي لجنة القبوؿ وا 

. كما يفيـ مف النص ضمناً أف ىذه الدور غير مقتصرة عمى الأيتاـ، فالمستفيد الذي قبؿ في الدار تماعيةالاج
بسبب فقدانو والده، ىؿ رجع والده إلى الحياة وخرج مف حالة )اليتـ( لكي ينيي علاقتو بالدار؟. وما يؤكد كلامنا 

%( 61فتوصمت الدراسة بلف ) 9111غداد عاـ ىو دراسة ميدانية أجريت عمى ثلاث دور لمدولة في العاصمة ب
ات الاجتماعية الباحث إحدى وكذلؾ ما أوصت بو ،7فقط مف المستفيديف كانوا مف الأيتاـ أما البقية فكانوا غيرىـ

مشكمة الأطفاؿ في مجاؿ الرعاية الاجتماعية والنفسية، ىي المتخصصة في ىذا المجاؿ بلف مف إحدى حموؿ 
مع وزارة الداخمية ووزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية وحقوؽ الإنساف لسحب أطفاؿ  توفير حملات بالتعاوف

يوائيـ في  مع توفير الدعـ المناسب ليذه الدور مف  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿالشوارع والأطفاؿ الميمميف وا 
عادة تلىميـ ورصد الأمواؿ اللازمة لتعزيز انجاز ى    . 8ذه الميمة بنجاحأجؿ احتواء ىؤلاء الأطفاؿ وا 

 لمقانوف. سرة وفقاً أو إلى ضمّ  . ب
. وىذه الحالة تقتصر عمى الحالات التي تـ يداعوإدارية التي قررت و الجية الإأصدور قرار مف المحكمة  . ح

قبوؿ المستفيد في الدار بقرار مف المحكمة، وليذا ينيي علاقتو بقرار مف الأخيرة وليست مف المجنة إذ أف المجنة 
 دييا الصلاحية بإنياء أمر المستفيد في ىذه الحالة.ليست ل

المنتيي مف الدراسة  ؼذا كاف في الصإخرى أكمالو سف الثامنة عشرة وفي ىذه الحالة يجوز بقاؤه سنة إ . خ
( مف القانوف 19( مف المادة )رابعاً وىذه الحالة تتعارض مع نص الفقرة ) و ما يعادليا.أو المينية أعدادية الإ

دور ": في المطمب الأوؿ حيث وردت فييا دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿاىا عند تطرقنا لأنواع التي تناولن
كماليـ إالدولة لمبالغيف: لرعاية البالغيف الذيف أكمموا الثامنة عشرة مف العمر والمستمريف عمى الدراسة ولحيف 

ف النساء لحيف حصوليا عمى ملوى مناسب الدراسة الجامعية، ويجوز تمديد رعاية كؿ مستفيدة مف دور الدولة م
( مف 1وقد تدارؾ ذلؾ مف خلاؿ الفقرة )خامساً( مف المادة ) ."أو زواجيا أو حصوليا عمى فرصة عمؿ

ميما  ."كمالو الدراسة الجامعيةإكماؿ السف القانوني لممكوث أو لحيف إخامساً: التعميمات حيث نصّت عمى: "
النظاـ لجعمو موافقاً لمقانوف، فاف كاف التعميمات متناغمة مع القانوف فالنظاـ يكف يجب أف يتدخؿ المشرع لتعديؿ 

 مف أولى.  
مف ىذا النظاـ بناء عمى توصية  (1)ف الجيات المنصوص عمييا في البند أولًا مف المادة مصدور قرار  . د

د يقترح الباحث وىذا يعني ق مكتب البحث الاجتماعي في الدار واقتراح مف الباحث الاجتماعي المسؤوؿ.
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الاجتماعي المسؤوؿ عف المستفيد في الدار عمى المكتب بإنياء علاقة المستفيد بالدار، وبدوره يقوـ المكتب برفع 
نياء الأمر، فتصدر الأخيرة قراراً بذلؾ ويصادؽ عميو مدير عاـ  ةتوصي دائرة بيذا الخصوص لمجنة القبوؿ وا 

، لأف مف مياـ الباحث الاجتماعي السعي لإيجاد علاج لممستفيد وليس . وىذا ما لا نتفؽ معوالرعاية الاجتماعية
 السعي مف أجؿ فصمو وطرده مف الدار.

حد أذا تـ قبوؿ الحدث في /ثانياً( مف النظاـ ىي: "إ31ومف الحالات الأخرى التي نصّت عمييا المادة )
قساـ خلاؿ مدة مكوثو في ىذه الأ قتاً خرى، تقطع علاقتو بدار الدولة مؤ أقساـ الداخمية التابعة لمؤسسات الأ

ف لا يتجاوز أخريف عمى ويعود الحدث إلى الدار خلاؿ العطؿ المدرسية ويعامؿ عندئذ معاممة المستفيديف الآ
يفيـ مف ىذا النص بلف  ."مف البند أولًا مف ىذه المادة (د)عمره في ىذه الحالة السف المنصوص عمييا في الفقرة 

/رابعاً( مف 1تة بعكس الحالات المذكورة أعلاه التي ىي حالات دائمة. ويلاحظ بلف المادة )ىذه الحالة حالة مؤق
دور الرعاية التعميمات تتناقض مع ىذه الحالة، لكونيا اعتبرت مف ضمف حالات إنياء علاقة المستفيد ب

". وىذا أيضاً قساـ الداخميةإذا تـ قبولو في أحد الأدوف تبيّف بلنيا مؤقتة إذ وردت فييا: " الاجتماعية للأطفاؿ
 يحتاج إلى إجراء تعديؿ عمى التعميمات لكي لا تتعارض مع النظاـ الذي لو السمو عمييا.

نياء الأمر( ليا السمطة التقديرية بإنياء علاقة المستفيد بالدار في  اتّضح لنا مما تقدـ، أف )لجنة القبوؿ وا 
لى المحكمة أو لجية إدارية، أو ينتيي قانوناً دوف تدخؿ مف حالات محددة، أما في الحالات الأخرى فقد تعود إ

 أحد كمف يكمؿ دراستو الجامعية مثلًا.   

 تقديم المقترحات والبتّ في طمبات المستفيدين .1.6
نياء الأمر، وقسّمتيا إلى 6)المادة  ( مف التعميمات نصّت عمى الميمة الثالثة والأخيرة لمجنة القبوؿ وا 

 خاص بتقديـ المقترحات، أما الثاني فيتعمؽ بالبت في طمبات المستفيديف وىي كما يمي: شقيف، الشؽ الأوؿ
  والحوافز المكافآتقتراح ا أ.
ىذه المكافلة تخمؽ نوعاً مف  قرانو.ة مخالفة وذلؾ باعتباره قدوة لأيّ أو ابتكريـ المستفيد في حالة عدـ ارتك .3

، دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿظاـ والتعميمات التي تطبؽ عمى التنافس بيف المستفيديف للالتزاـ بالقانوف والن
وبالنتيجة ثمرتيا تصؿ لجميع المستفيديف وكذلؾ لموظفي الدور، لأنو سيكوف سبباً في أف يسود ىذه الدور نوعاً 

 مف اليدوء والانضباط بعيداً عف الفوضى والتخبط والتمرد بيف الأطفاؿ المستفيديف.
الوزير  ليو مف قبؿإو المعيد الذي ينتسب أوؿ عمى دفعتو عند تخرجو مف الكمية ف كاف الأإة المستفيد لمكاف .9
 و ىدية مناسبة.ألؼ دينار أو مف يخولو بمبمغ أ
و المعيد ضمف مرحمتو الدراسية مف قبؿ مدير عاـ دائرة أقرانو في الجامعة أوؿ عمى ة المستفيد الألمكاف  .1

. حقيقة تخصيص مبالغ نقدية كمكافلة لممستفيديف المتميزيف في 9دينار الرعاية الاجتماعية بمبمغ خمسمائة
دراستيـ ىي عيف الصواب، حيث ستدفعيـ ذلؾ إلى بذؿ المزيد مف الجيود لمفوز بيذه الجوائز النقدية، وىذا 

فآت أف سيخمؽ نوعاً مف النشاط والمثابرة والمدارسة والاجتياد بيف المستفيديف، لكف ما نلاحظ عمى ىذه المكا
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خاصة بالأوؿ دوف الأوائؿ  االمشرع خصّصيا لطلاب المعاىد والجامعات دوف بقية المراحؿ الدراسية، كما أني
الثلاثة، وىذا قد لا يسبب التنافس الذي أشرنا إليو آنفاً، وعميو نرى ضرورة شموؿ ىذه المكافآت جميع المراحؿ 

 مبمغ المكافلة مناسباً لممرحمة الدراسية ولترتيب المستفيد.الدراسية والأوائؿ الثلاثة لكؿ مرحمة عمى أف تكوف 
علاه لشموليـ بالمنح والمساعدات التي تقدميا دائرة أفضمية لممستفيديف المذكوريف في الفقرات تعطى الأ .1

 لقد كاف المشرع موفقاً حينما نص عمى ىذه المكافلة لأف المستفيديف مف ."خرىو الجيات الأأالرعاية الاجتماعية 
ىذه الدور ىـ الأطفاؿ وىـ فئة ضعيفة مف المجتمع ويحتاجوف إلى الحماية والمساعدة أكثر مف غيرىـ. ونضيؼ 
إلى ذلؾ إف ىؤلاء المستفيديف ليس ليـ مف يرعاىـ ويعتني بيـ إما لكونيـ أيتاـ أو متروكيف مف قبؿ أوليائيـ 

 لدولة لمواطنييا.   وليذا فيـ بلشد الحاجة الى المنح والمساعدات التي تقدميا ا
سموب الثواب أيفيـ مف موقؼ المشرع بالنص عمى ىذه المكافآت والحوافز لممستفيديف بلنو قد سمؾ 

والتشجيع في تربية وتقويـ سموؾ الأطفاؿ المستفيديف وىذا موقؼ حسف لأف ىذا الأسموب يعتبر مف ضمف 
لاجتماع والنفس، حيث أوصت إحدى الدراسات الأساليب التي يحث عمييا الخبراء والباحثيف في مجاؿ عممي ا

عماليـ عمى أحسف لأعند إنجازىـ  المستفيديف محفزات ليػؤلاءالتقديـ التي أجريت في ىذا الخصوص بضرورة 
  .10مف شلنو أف يخمؽ جػواً مف التنافس الذي يحفز عمى الإنجاز السميـ وتناسي موقؼ الحرماف ذلؾوجو ، لأف 

داري الزىور والبراعـ في مدينة الموصؿ أف قد توصمت دراسة ميدانية أجريت عمى ومف الناحية العممية، ف
%( مف مستفيدات دار الزىور لمبنات قد حصمف عمى المكافآت أو التشجيع، أما نسبة مستفيدي دار 65نسبة )

دور الرعاية  %( وىذا موقؼ مشرؼ ليذيف الداريف ونطمب الاقتداء بيما مف قبؿ بقية311البراعـ لمبنيف فكانت )
 .11الاجتماعية للأطفاؿ

 طمبات المستفيدين ب.
قاربو بعد أو أسرتو أو أو الصيفية بمغادرة الدار والذىاب إلى ذويو أالسماح لممستفيد خلاؿ العطمة الربيعية  .3

و مف ينوب عنو ويتعيد أمره أف يتـ ذلؾ بحضور ولي أدارة الدار عمى إصولية مف الحصوؿ عمى الموافقات الأ
لاشؾ إف استقباؿ الأطفاؿ المستفيديف مف قبؿ ذوييـ في فائدة  بتحمؿ مسؤولية رعايتو خلاؿ فترة العطمة. يراً تحر 

 . 12وىويتو ووىذا مف شلنو أف يحقؽ ذات أىلاً  ييتموف بو ويتابعونوكبيرة، لأف ذلؾ يجعمو يدرؾ أف لو  
 ف لا يخؿأدارة وبشكؿ اصولي عمى الإ جازة اعتيادية لمدة لا تزيد عمى اسبوع بعد موافقةإالحصوؿ عمى  .9
نعتقد أف مدة اسبوع ليست بمدة غير قصيرة، وليذا نرى ضرورة أخذ  مره.أالتزاماتو الدراسية وبعمـ وموافقة ولي ب

مدة الإجازة مثؿ تحريراً بتحمؿ مسؤولية رعايتو خلاؿ  فيو يتعيدالتعيد مف ولي أمر المستفيد أو مف يقوـ برعايتو 
 لى.الحالة الأو 

و أ و اشتراكو بالدورات التدريبية خلاؿ العطمة الربيعيةأجور لو بأص االسماح لممستفيد بالعمؿ لحسابو الخ  .1
وىذا فيو فائدة كبيرة لممستفيد لأنو سيربيّو عمى عدـ الاتكاؿ  دارة الدار وموافقتيا.إف يكوف بعمـ أالصيفية عمى 
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ة في الندوات التدريبية سيمكّنو مف اكتساب الخبرة وبالتالي عمى الغير ومنيا معونات الدولة، كما أف المشارك
 الحصوؿ عمى عمؿ بسيولة.

 و الطوعي داخؿ الدار وفؽ البرنامج اليومي المعد لو والمقرر مف دائرةأالمشاركة بحملات العمؿ الشعبي   .1
فراغو وبالتالي لا يضيع وقتو حقّؽ لممستفيد شيئيف، أولًا: سيسدّ تالمشاركة س ىذه . لا شؾّ أفالرعاية الاجتماعية

سداً وسيبتعد عف الأفعاؿ الضارة أيضاً. ثانياً: سيعمّمو إحدى الأعراؼ والتقاليد المتجذّرة في المجتمع العراقي 
 الأصيؿ ألا وىي التعاوف ومساعدة الغير دوف مقابؿ، وىذا بحد ذاتو تربية اجتماعية رصينة لممستفيد.  

دىا بموافقة المجنة لكي ورة أعلاه ىي في صالح المستفيد، لكف المشرع قيّ بشكؿ عاـ جميع الحالات المذك
ىذا مف جانب. ومف جانب آخر، فإف المجنة قد ترى أف  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿيسود القانوف والنظاـ 

مجنة رفض التطمب المستفيد فيو ما يضرّه وبذلؾ يرفضو، كمف يطمب المشاركة في عمؿ طوعي داخؿ الدار و 
 طمبو لكوف صحتو أو سنّو لا يسمح لو بذلؾ.  

 مكتب البحث الاجتماعي ولجان أخرى، ومياميا: ثانيا
في ىذا المبحث سنتناوؿ تشكيمة ومياـ كؿ مف مكتب البحث الاجتماعي، ولجنة المتابعة الدراسية، ولجنة 

تسميتيا بمجنة الرعاية اللاحقة، مف  والتي يمكف دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿمتابعة شؤوف المستفيديف مف 
 خلاؿ ثلاثة مطالب مستقمة.    

 وميامو لبحث الاجتماعيامكتب  .0
( مف قانوف الرعاية الاجتماعية عمى تلسيس مكتب البحث الاجتماعي في كؿ 13نصّ المشرع في المادة )

يعتري القانوف مف ثغرة في ىذا كما نصّ عمى ميامو أيضاً، لكف ما  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿدار مف 
الصدد ىو عدـ نصّو عمى كيفية تشكيؿ المكتب وعدد أعضائو مف الباحثيف الاجتماعييف والمختصيف النفسييف 
وغيرىـ، لكف بما أف ىذا الجياز يعتبر مكتب فلابدّ مف أنو يتللؼ مف عدد مف الباحثيف الاجتماعييف، يساعدىـ 

بوييف وغيرىـ. وميما يكف، يجب أف يتدخؿ المشرع لكي يبيّف وبكؿ وضوح ف كالنفسانييف والتر و ف آخر و مختص
 كيفية تشكيؿ المكتب وبياف أعضائو واختصاصاتيـ.

 ( فيي ما يمي:13أما فيما يخص مياـ المكتب التي نصّت عمييا المادة )
و أوالسعي لحؿ مشاكميـ  بما في ذلؾ دراستيـ في جميع مراحميا وضاع المستفيديف مف الدار يومياً أمتابعة : ولاً أ

وىذا يعني أف الباحث الاجتماعي ممزـ بمعالجة جميع مشاكؿ المستفيد  .الشلف"دارة بيذا لى الإإتقديـ المقترحات 
ذا تطمب حؿ مشاكمو تدخّؿ الإدارة فعندىا يقترح عمييا الحؿ المناسب. أما نوعية  ومف ضمنيا الدراسية، وا 

والتي يسعى الباحث الاجتماعي لحميا  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ مف المشاكؿ التي يعاني منيا المستفيد
فمـ يحددىا النص، لكف ومف خلاؿ عدد مف الدراسات الميدانية سنقوـ بتشخيص بعضيا وما توصمت إلييا تمؾ 

 الدراسات لكي يستفيد منيا الباحث الاجتماعي.  
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عمماً، إف إلحاؽ الطفؿ  ."ضعو فييا بعد ذلؾ وتقديـ تقرير عنوومتابعة و  بلسرةلحاؽ الطفؿ إلة لدراسة مس :ثانيًا
بلسرة ما ىي مف اختصاص محكمة الأحداث وحدىا وبذلؾ فإف الباحث الاجتماعي ليس لو حتى صلاحية 
اقتراح ضّـ طفؿ مستفيد إلى أسرة معيّنة، كؿ ما عميو أف يوجّو تمؾ الأسرة بالتوجّو إلى المحكمة وتقديـ طمبيا 

فالأخيرة ىي التي تقرر ضّـ الطفؿ إلى أسرة معيّنة مف بيف الأسر التي قدمت طمبيف لممحكمة، بعد إلييا، 
 مراعاة المصمحة الفضمى لمطفؿ. 

نعتقد أنو كاف عمى المشرع تكميؼ لجنة  ."السعي لتوفير العمؿ لممستفيد مف الدار قبؿ تركو ليا بمدة كافية :ثالثاً
 لميمة، لكف ربما يكوف قد قصد مف ذلؾ مساعدة المجنة المذكورة.الرعاية اللاحقة القياـ بيذه ا

 ."تماـ الدراسة في الجامعات والمعاىد العالية وقبولو في القسـ الداخمي وفقًا لمقانوفإالسعي لتوفير فرص : رابعًا
اعي لكونيا ىي ىذه الميمة ىي الأخرى يفترض تكميؼ لجنة المتابعة الدراسية القياـ بيا بدلًا مف الباحث الاجتم

 الخاصة بالدراسة. 
 ( مف نظاـ الدور فقد أضافت إلييا مياـ أخرى وىي:35أما المادة )

  .وسموكياً  واجتماعياً  القياـ بتوجيو الحدث تربوياً  :أولاً 
 التنسيؽ مع عوائؿ الأطفاؿ الصغار والأحداث فيما يتعمؽ بشؤونيـ المختمفة. :ثانياً 
 وضاع الأطفاؿ والصغار والأحداث في الدار.أسنوية عف : تنظيـ تقارير فصمية و ثالثاً 

( مياـ رئيسية وبالإمكاف إضافة مياـ فرعية أخرى 6إذف يتّضح لنا مف النصوص أعلاه بلف لممكتب )
 حسب الحاجة وتكميؼ المكتب بيا مف قبؿ إدارة الدار. 

 9131التي أجريت عاـ انية أما مف الناحية العممية فإف مياـ الباحث الاجتماعي وحسب الدراسة الميد
 يي ما يمي:دار العطيفية لمبنات( في العاصمة بغداد، فعمى الباحثات الاجتماعية في )

 .عداد دراسة الحالةإ .3
 . ياً ونفسياً صحاسياً و ر الطمبة د ةمتابع .9
 . ارير الدوريةقعداد التإ .1
 . جتماعيةرة الرعاية الائادرة عف داصي الكز لمنشاط المر  جالبرام ذعمى تنفي ؼشراالإ .1
 .وممبسيـ ملكميـالدار وعمى نظافة المستفيديف  ؼعمى تنظي ؼشراالإ .5
 . ةقارير اللاحقعداد التإ .1
 . يةصضابير الشخالسجلات والأ ـتنظي .6
 .سريارات الميدانية للأز مة الإقا .9
 . 13سريارات المدرسية للأز بواب الأفتح  .2

ؿ بعض مف خلا جتماعية للأطفاؿدور الرعاية الاوالآف لنتعرؼ عمى بعض مشاكؿ المستفيديف مف 
جريت في ىذا الخصوص، وبياف التوصيات والمقترحات التي توصمت إلييا لكي يستفيد الدراسات الميدانية التي ا
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بشكؿ عاـ والباحثيف الاجتماعييف بشكؿ خاص لأنيا تتعمؽ بيـ أكثر مف غيرىـ مف دور ىذه المنيا موظفي 
 عمى حدة ونوعية الدراسة التي أجريت عمييا، وكما يمي:الموظفيف. عمماً، سنذكر لكـ كؿ دار 

 (.6112) الرعاية الاجتماعية المؤسسية للأيتام )كفالة الأيتام(: الدراسة الأولى
أجرت ىذه الدراسة عمى مستفيدي دار الطفولة في الصالحية ودار العموية لمصغار في منطقة العموية 

الدراسة  ( مستفيد. فتوصمت311في بغداد، وكانت العينة تتللؼ مف )ودار الوزيرية لمصغار في منطقة الوزيرية 
%( مف المستفيديف لـ يكونوا راضيف عف طبيعة التعامؿ معيـ مف قبؿ المسؤوليف في الدار وخاصة 95بلف )

المربيات وذلؾ لجيميف بطبيعة التعامؿ التربوي السميـ معيـ. وليذا أوصت الدراسة عمى لساف الباحثات 
ف في ىذه الدور حيث يجب التلكيد عمى عيات في تمؾ الدور بضرورة الاىتماـ بالمربيات المواتي يتعيّ الاجتما

 . 14مستوياتيف الدراسية ورغبتيف في العمؿ

 (.6106) خارجياو  الرعاية الاجتماعية للأطفاليتام داخل دور مشكلات الأالدراسة الثانية: 
 تتللؼ العينة وكانتبصرة ال في للأيتاـ البراعـ ومعيد لزىراءا دار مف المستفيديف عمى الدراسة ىذه أجريت

وعرّفت الدراسة  ( يتيـ في مدارس مديرية التربية،11( مستفيد مف دار الزىراء ومعيد البراعـ للأيتاـ، و)11) مف
 بصورة طبيعية و نموهأو المعوقات التي يدركيا الفرد، وتحوؿ دوف تقدمو أالصعوبات ( بلنيا: لمشكلات)ا

 . وتوصمت الدارسة بلف مشكلات المستفيديف ونسبتيا كانت كما يمي:15وصحيحة
  99.3مشكلات نفسية  .3
 91.92مشكلات دراسية  .9
 91.12مشكلات اجتماعية  .1
 39.6مشكلات اقتصادية  .1
 .  31.1516مشكلات صحية  .5

كثر أمشكلات لدييـ  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿيتاـ الذيف يعيشوف في ف الأكما توصمت الدراسة بل
ذا عاش إف اليتيـ يشعر بدؼء الحياة الاسرية ىو أسرىـ والسبب في ذلؾ أذوييـ و  قرانيـ الذيف يعيشوف معأمف 

فضؿ مف أسرة الحاضنة فيي ف علاقاتو الاجتماعية ميما كانت داخؿ الأأخوة و أبويف و أمف  لؼلضمف عائمة تت
 يتاـ ميما بمغأفضؿ مف تربيتو في دار أسرة أيتيـ في ف تربية الألى إشارت الدراسات أ إذخارجيا،  علاقتو
 . 17داء ىذه المؤسساتأمستوى 

( 95( طفمة و)95وكانت العيّنة تشمؿ ) 9132دار الزىراء سنة وقد أجريت دراسة أخرى عمى مستفيدي 
الدراسة ، فتوصمت الكشؼ عف الضغوط النفسية لدى الأيتاـ المودعيف في دور الرعايةطفؿ وكانت الدراسة حوؿ 

( درجة وفسّرت الدراسة بلف ىذه النتيجة تدؿّ عمى أف 65.91بلف درجة الضغوط النفسية عمى العينة بمغت )
المستفيديف يعانوف الضغوط النفسية بشكؿ ممحوظ والعمّة مف وراء ذلؾ ىي أف العيّنة لـ تعش في بيئة أسرية 
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ف مما سب تمؾ الضغوط. كما توصمت الدراسة إف ممؤىا الحناف والمحبة وكذلؾ فقدانيـ لحناف وعطؼ الوالدي
الضغوط النفسية لدى الإناث أكثر مف الذكور، وعمّمت الدراسة ىذه النتيجة إلى طبيعة المجتمع الذي نعيش فيو 

 . 18ونظرة الأخير للإناث المودعات في دار الأيتاـ وضياع الخمفية الاجتماعية ليف

 (.6101) عاية الأيتام في مدينة الموصلالدور التنموي لدور ر : الدراسة الثالثة
وكانت العينة تتللؼ مف  ،الموصؿ مدينةب داري الزىور والبراعـ مف المستفيديف عمى الدراسة ىذه أجريت

 9112توصمت الدراسة بلف دار الزىور وبالتحديد جناح الأطفاؿ )دار الأطفاؿ( استقبؿ منذ عاـ و  ( مستفيد،11)
( مف الأطفاؿ المقطاء الذيف وجدوا في العراء أو حولوا إلييـ عف طريؽ 11لي )حوا 9131ولغاية بداية عاـ 

المستشفيات أو بقرارات المحاكـ وقد تـ تبني معظميـ مف قبؿ أسر بديمة بقرار مف قبؿ القاضي. كما بيّنت 
 . 19%( مف مستفيدي دار الزىور يمجؤوف إلى الباحث الاجتماعي لحؿ مشاكميـ51الدراسة بلف )

 الرعاية الاجتماعية لمجيولي النسب دراسة ميدانية في إحدى مؤسسات الرعاية الاجتماعية اسة الرابعة:الدر 
(6104 .) 

تبيّف أنو مف مجموع ف ،في دار العطيفية لمبنات في بغدادأجريت ىذه الدراسة عمى الباحثات الاجتماعية 
ت الدراسة بلنو مف أحد معوقات الإدارة ( منيف غير متزوجات، كما توصم1( مف الباحثات الاجتماعية )31)

والباحث الاجتماعي ىو سوء تعامؿ وتصرؼ المربيات الميميات مع المستفيديف، وكذلؾ عدـ التعاوف بيف 
 . 20العاملات وذلؾ لكونيف ليسوا عمى مستوى مف الثقافة وليذا لا يمكف ضبطيف

 سو عمى سموكيم الاجتماعي: دراسة ميدانيةحرمان الأيتام من بيئاتيم الأسرية وانعكا: الخامسةالدراسة 
(6104-6105). 

وكانت  بمحافظة ديالىمرعاية الاجتماعية للأطفاؿ ل دار البراعـأجريت ىذه الدراسة عمى المستفيديف مف 
توصمت الدراسة إلى: عدـ رغبة المستفيديف في المعب والتفاعؿ مع الآخريف، و ، ( مستفيد35العينة تتللؼ مف )

، والافتقاد لشعور الحب والحناف، وفي المقابؿ يشعروف بالعزلة والوحشة والقمؽ والخوؼ بمفردهالمعب  والميؿ إلى
صيتيـ الحزف المستمر والشعور بالذنب واحتقار الذات وصدمة الحرماف مف البيئة الأسرية، ويسيطر عمى شخ

والكآبة، كما يعانوف مف أمراض نفسية وعدـ الثقة بالنفس، ويتصؼ سموكيـ الاجتماعي بالعدوانية والغضب، 
 . وقد أوصت الدراسة بما يمي: 21إضافة إلى ما تقدـ، يميموف إلى الكذب والغش في تعامميـ مع الآخريف

 تنمية حب المستفيد لدور الرعاية، وللأـ البديمة. .1
 جاتو النفسية، والعدالة في المعاممة. إشباع حا .2
 فتح دورات تدريبية للأميات البديلات. .3
 . 22توفير فرص الحوار والتفاعؿ مع المستفيديف داخؿ الدور .4
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 نظر وجية من الرعاية دور في الأيتام الأبناء لدى23والوجدانية السموكية المشكلات: الدراسة السادسة
 (. 6166) عمييم المشرفين

دراسة عمى المستفيديف مف دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ ببغداد/الصالحية وكانت العينة أجريت ىذه ال
، وتوصمت الدراسة بلف العيّنة تعاني مف المشكلات السموكية وبنسبة عالية، كما تعاني ( مستفيد11تتللؼ مف )

الصعبة التي يواجيا اليؤلاء مف المشكلات الوجدانية وبشكؿ ممحوظ والسبب في ذلؾ يعود إلى الظروؼ النفسية 
جراء وجودىـ في مؤسسة عامة بعيديف عف حياة الأسرة والشعور بالاىتماـ الأمر الذي ينعكس عمى سموكيـ 
داخؿ المؤسسة التي يعيشوف فييا، ومف جية أخرى فإف كثرة عددىـ واحتكاكيـ مع بعضيـ ضمف ىذه المؤسسة 

ى ذلؾ صعوبات التكيؼ مع البيئة المحيطة بيـ وفقدانيـ الرعاية يزيد مف إثارة المشكلات السموكية، ويضيؼ إل
والعناية الأموية، كما لـ تستبعد الدراسة أف يكوف السبب في كؿ ذلؾ راجعاً إلى قمة البرامج العلاجية ليذه 

نوف المشكلات ونقص التشخيص المبكر والعناية اللازمة. وتوصمت الدراسة أيضاً بلف المستفيديف مف الإناث يعا
مف المشكلات السموكية والوجدانية أكثر مف الذكور لكونيف أكثر حساسية لمظرؼ البيئي والاجتماعي الذي 
يعيش فييف مما يؤدي إلى انعكاس دوره السمبي عمى سموكيف الحياتي، لكونيف قد فقدف أمياتيف وآبائيف الذيف 

الآخريف، كما إنيف أكثر تفكيراً في تحقيؽ يمجئوف إلييـ عندما يواجيف المشكلات النفسية في علاقاتيف مع 
أحلاـ مستقبميف وتطمعف نحو الزواج والعيش في بيت مستقؿ أكثر ىدوءً مف دور الرعاية وغير ذلؾ مف 

 . 24الأسباب
مشاكؿ عدّة، فقد تكوف  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿمف الدراسات أعلاه تبيّف لنا بلف لممستفيديف في 

، اقتصادية، دراسية، وصحية وغيرىا(، حيث كانوا يشعروف بالوحدة، والعزلة، واحتقار الذات، )نفسية، اجتماعية
والعدوانية والإصابة بلمراض نفسية وغيرىا بسبب حرمانيـ مف حناف الوالديف والبيئة الاسرية، وفي الوقت الذي 

اكي البيئة الأسرية تبيّف لنا أنيـ تـ إيداعيـ في ىذه الدور مف أجؿ تلىيميـ وتوفير بيئة مناسبة ليـ بحيث يح
كانوا يعانوف مف سوء المعاممة مف قبؿ المسؤوليف في الدار وخاصة المربيات وذلؾ لجيميف بطبيعة التعامؿ 

%( فقط مف مستفيدي إحدى الدور كانوا يمجؤوف إلى الباحث الاجتماعي لحؿ 51التربوي السميـ، كما أف )
ىما  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿالخطر لأف أىـ شخصيف في مشاكميـ، وىذا دليؿ عمى دؽ ناقوس 

)المربي، والباحث الاجتماعي(، إذ المفروض عمييما أف يسمكا ويتعاملا مع المستفيديف سموؾ ومعاممة الوالديف 
توصمت  مع أولادىـ، المّذيف لا يتردد الأولاد في إيصاؿ مشاكميـ وطمباتيـ إلييما مطمقاً. ولخطورة ىذا الموضوع

الجانب  العمؿ عمى توجيو المشرفات والأميات الحاضنات إلى أىمية مراعاةإحدى الدراسات الى ضرورة 
 تكثيؼ الدورات التدريبية وورش العمؿ والندوات لمعامميف والمشرفيف عمى، و تربية ىؤلاء الأطفاؿ يف يالوجدان

توظيؼ )والقائميف عمييا  لاجتماعية للأطفاؿدور الرعاية اعمى . وأكدّت دراسة أخرى أنو 25ـالأطفاؿ الأيتا
 عمىوعدـ اقتصار أمر توظيفيـ ذوي الكفاءة العممية والخبرة، ( مف والتربوييف ،والنفسييف ،الاجتمػاعييف الباحثيف
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باستمرار وعمؿ ورشػات  المستفيديفوف ؤ متابعة الموظفيف والقائميف عمى شط، كما أكدّت عمى الشيادة العممية فق
 . 26المستفيديفدورية لتزويدىـ بلفضؿ السبؿ لتربية سميمة متكاممة للأطفاؿ  بوعمػؿ شػ

مف المياـ التي لـ تتطرؽ إلييا ىذه الدراسات ىي ميمة الباحث الاجتماعي في البحث عف أسرة بديمة 
مكتب البحث  لكي تقوـ باحتضاف المستفيد رغـ النص عمييا قانوناً، وقد بيّنا السبب وراء ذلؾ عند تناولنا لمياـ

الاجتماعي في بداية ىذا المطمب، إذ كؿ ما في الأمر إذا استقبؿ الدار لقيطاً مجيوؿ النسب، يتـ مخاطبة 
محكمة الأحداث ويتـ إعلاميا بذلؾ ويبقى في الدار لحيف أف تصدر قرار مف المحكمة بتبنّيو لإحدى الأسر لأف 

، 27( مف قانوف رعاية الأحداث12راً حسب المادة )ضّـ الطفؿ لأسرة بديمة مف أعماؿ محكمة الأحداث حص
وبموجب القرار يقوـ الباحث الاجتماعي بتقديـ التقارير الشيرية عف الطفؿ لممحكمة لمدة ستة أشير قابمة لمتمديد 
ستة أشير أخرى، فإف تلكدت لممحكمة رغبة الأسرة البديمة في ضـ الطفؿ إلييا عندىا تصدرىا النيائي بذلؾ 

يي العلاقة نيائياً بيف الطفؿ والدار والباحث الاجتماعي. وحسب الدراسة الميدانية التي أجريت عمى وىكذا تنت
، فإنو إذا لـ تجد أسرة بديمة يبقى الطفؿ في الدار لحيف انتياء فترة 9131)دار العطيفية لمبنات( في بغداد سنة 

ينو في إحدى الدور التابعة لدائرة الرعاية يالإيداع القانونية وبعد ذلؾ يبقى في الدار كمتطوع أو يتـ تع
 . 28الاجتماعية، وىذا موقؼ حسف موافؽ لروح القانوف

وىنا نتساءؿ: ماذا يقصد بالأسرة البديمة، ولماذا أكدّ المشرع عمى ضرورة إلحاؽ الطفؿ المستفيد بلسرة 
 ؟.  جتماعية للأطفاؿدور الرعاية الابديمة وجعمو مف إحدى المياـ الرئيسية لمباحث الاجتماعي في 

المحروـ مف  ىي الأسرة الحاضنة التي يعيد إلييا حضانة وتربية الطفؿ مجيوؿ النسب أو" :الأسرة البديمة
وذلؾ بتعويضيـ عف أسرىـ الطبيعية  و مف تتشابو ظروفيـ مع ىؤلاء بيدؼ رعايتيـ وتنشئتيـأالأبويف أو الأيتاـ 

مف الاحتياجات الضرورية لتكوينيـ الاجتماعي والنفسي  وه وحرموا منوالتي حرموا منيا وليكتسبوا منيا عما فقد
 . 29"وصالحوة حتى تصبح شخصيتيـ مستقر 

ومف أما لماذا أكدّ المشرع عمييا، فنود الجواب عميو بكلاـ أحد المتخصصيف في ىذا المجاؿ إذ يقوؿ: "
راتي المتكررة إلى دور التربية واقع عممي لسنوات طويمة في مجاؿ الرعاية الاجتماعية لمست خلاؿ زيا

الاجتماعية ودور الحضانة الاجتماعية وىي الدور المعنية برعاية الأيتاـ ومف في حكميـ مف المقطاء ومجيولي 
الأبويف...لمست تطمع ىؤلاء الأطفاؿ الأبرياء إلى العيش بيف أحضاف أسرة مف أسر المجتمع يجمعيـ بيت واحد 

ولا يمكف أف يتجاىؿ أي زائر ليـ تميفيـ الشديد وطمبيـ المُمحّ لجمسة أسرية أو ومشاعر مشتركة وعطؼ متبادؿ، 
جمعة عائمية يسودىا جو مف الألفة والمحبة مثؿ بقية الأطفاؿ في المجتمع، وكـ ترنو نظراتيـ البريئة التي 

قد الوالديف ف تقابمؾ عند دخولؾ عمييـ وعبراتيـ التي تسابؽ كمماتيـ إلى احتضاف صدر حنوف يخفؼ عنيا
ة الأـ لوليدىا وفزعة الأب لفمذة كبده ويجعمو يشعر بالأمف النفسي والاجتماعي في خضـ ويعوضيـ ضمّ 

 .30"المجتمع المتلاطـ
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أف الاىتماـ والتلكيد عمى الأسرة البديمة مف ضمف توصيات الدراسات القديمة  وتجدر الإشارة إلى
 ىي ما يمي:  9193التي أجريت في ىذا الصدد عاـ والحديثة، فمف توصيات إحدى الدراسات الحديثة 

 .جتماعيةالا ةالوصم تشجيع الأىالي عمى احتضاف الأطفاؿ الأيتاـ حيث يخفؼ ذلؾ مف مشاعر .3
 .توفير الأسر الحاضنة التي تعد البيئة المناسبة التي ينمو في ظميا .9
 .31إعادة النظر في قانوف الاحتضاف وتسييمو .1

التخفيؼ مف الشروط المفروضة عمى الأسرة البديمة لضّـ الصغير إلييا مثؿ وىنا ندعو المشرع العراقي 
، لأنو بدلًا مف أف تقدّـ الدولة محفزات مالية وغيرىا للأسرة البديمة ترىؽ 32إلزاميا بالوصية الواجبة لمصغيرعدـ 

السعودي ئوف الاجتماعية وزارة العمؿ والش الاقتداء بنظيره السعودي، فمثلاً كاىميا، وىنا ندعو المشرع العراقي 
 المضموـ المالية لمطفؿ المحفزاتوتحقيقاً لأكبر نتيجة ممكنة قررت عدداً مف  الأسرة البديمة نظاـل لياوتشجيعاً 

 :يالإحدى الأسر البديمة، ومن
 ( ريال لكؿ طفؿ.3111إعانة شيرية مقدارىا ) .3
 العمر . ( ريال لمطفؿ إذا تجاوز السادسة مف3911إعانة شيرية مقدارىا ) .9
 الممتحؽ بالمدرسة مع بداية كؿ عاـ دراسي. إعانة إضافية تعادؿ مكافلة شيريف تصرؼ لمطفؿ .1
عمماً، أف ىذه  ( ريال تصرؼ للأسرة الحاضنة عند انتياء إقامة الطفؿ لدييا.5111مكافلة مقدارىا ) .1

و الخاصة ويصبح حتى يبمغ الطفؿ ويمتحؽ بإحدى الوظائؼ العامة أ ياستمر صرفتالمالية الإعانات 
  .33بمقدوره الاعتماد عمى نفسو

الورشة العممية الموسومة بػ))المسؤولية وىنا نود الإشارة بلف مف ضمف المقترحات التي تـ اقتراحيا في 
الاجتماعية والقانونية لرعاية الطفولة في العراؽ(( التي أقيمت في بيت الحكمة قسـ الدراسات الاجتماعية 

سري وىي العمؿ ببرنامج الدمج الأىي: ) 93/31/9193العمؿ والشؤوف الاجتماعية بتاريخ بالتعاوف مع وزارة 
 . 34 (قارب مع منحو راتب شيريىؿ والأوضع اليتيـ في أسرتو أو في أسرة بديمة مف الأ

نسبتو إلى الحاضف مف المحرمات لأف نسبة المقيط إلى حاضنو مف ذكر أو أنثى كما ندعوه بعدـ جواز 
يهِ  فيِ فإَخِْىَاوكُُمْ  آباَءَهمُْ  تعَْلمَُىا لمَْ  فإَنِْ  اَللِّ  عِىْدَ  أقَْسَطُ  هىَُ  لِِباَئهِِمْ  ادْعُىهمُْ " تعالىذنوب لقولو وكبائر ال  ..."وَمَىَالِيكُمْ  الدِّ

حسب قرار المحكمة  بلسمائيما في دوائر النفوسالنسب  يمجيولالزوجيف مف تسجيؿ  وما يحصؿ، ٥الأحزاب: 
مواقع، ولا يثبت بيذا التسجيؿ والإلحاؽ نسب ولا ارث لخلاؼ و تزوير صرؼ وتجاوز لحدود الله خطل محض و 

 . 35وتصحيح ذلؾ التسجيؿ بالإلغاء اف يتوبممف نسبو إليو، ومف فعمو فعميو 

 لجنة المتابعة المدرسية ومياميا .6
رؼ أولًا مدى أىمية المدرسة قبؿ التطرؽ لبياف كيفية تشكيؿ لجنة المتابعة الدراسية، مف المفيد أف نع

 .موضوعناوالروضة في المجتمعات الإنسانية ومسائؿ أخرى ومف ثـ الدخوؿ في تفاصيؿ 
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فالمدرسة تعد مف أىـ المؤسسات التربوية في المجتمع، لكونيا تعمؿ عمى إيجاد التوازف النفسي، 
موكو وغايتيا مف ذلؾ إعداد الفرد والاجتماعي لمطفؿ، وتؤثر في مفاىيمو وتكويف معتقداتو، كما تؤثر في س

إعداداَ صالحاً مصقّؿ شخصيتو وتعديؿ سموكو مف خلاؿ تزويده بمجموعة مف الميارات والمعمومات وأساليب 
التفكير لكي يستطيع أف يتكيؼ مع نفسو ومع الآخريف، والمدرسة بيذه الأدوار تتابع رسالة الأسرة وتتعاوف معيا 

 . 36فاؿ وتوفير فرص الابتكار ليـفي التنشئة الاجتماعية للأط
أما أىمية رياض الأطفاؿ مف الناحية الاجتماعية فتبدأ باعتماد الطفؿ عمى نفسو والتكيؼ مع البيئة مف 
خلاؿ تواجده في الروضة التي تتيح لو مواقؼ غنيّة بالخبرات الاجتماعية مما يساعده عمى تشكيؿ شخصيتو 

تربوية والثقافية أيضاً، فإف الطفؿ في رياض الأطفاؿ ومف خلاؿ ممارستو الاجتماعية والنفسية، ومف الناحية ال
للأنشطة التربوية والثقافية يكتسب ميارات التفكير العممية والعممية والمغوية وقد يكتسب الطفؿ أيضاً ميارات 

 . 37استخداـ وسائؿ التكنولوجيا المعاصر
دور الرعاية لمشرع الحالة الدراسية لمستفيدي بعد بياف أىمية المدرسة والروضة نتساءؿ: كيؼ نظّـ ا

؟ وىؿ أنشلت مدارس ورياض خاصة بيـ؟ وكيؼ يتـ متابعتيـ الدراسية؟ وما ىو وضع أو الاجتماعية للأطفاؿ
 حالة المستفيديف مف الدراسية مف الناحية العممية؟.  

دوف مف دور الدولة في رياض ؿ المستفييسجّ ( مف قانوف الرعاية الاجتماعية: "11)المادة نص المشرع في 
و في أو الفنية أو في المعاىد المينية أعدادية و الإأو المتوسطة أو المدارس الابتدائية أطفاؿ القريبة منيـ الأ

دارة الدار وسائط النقؿ اللازمة مجانًا لمف كاف بيف إف تؤمف أمراكز التدريب الميني حسب فئاتيـ العمرية عمى 
"، يفيـ مف النص أف الدولة ممزمة بتسجيؿ المستفيديف في رياض الأطفاؿ والمدارس لعمرالرابعة والسادسة مف ا

الحكومية العامة القريبة منيا، وىذا يعني أنو لا توجد رياض ومدارس خاصة بيـ، وىذا موقؼ حسف مف المشرع 
لمدولة لأف بناء ىذه  لكونو طريقة لاندماج المستفيد في المجتمع، وفي الوقت نفسو يخفؼ مف الأعباء المالية

دارييف ،يف معمميفيالمؤسسات التربوية تحتاج لتكاليؼ باىظة، كما تحتاج إلى تع لسير العممية التربوية وىذا  وا 
بتلميف وسائؿ النقؿ  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿأيضاً تحتاج لمصاريؼ. إضافة إلى ما تقدـ، ألزـ النص 

( سنوات، لكف 1-1ياض والمدارس لكف حصره بفئة عمرية معينة وىي مف )لممستفيديف مجاناً لنقميـ الى الر 
تتحمؿ الدار /ثانياً( مف نظاـ دور الدولة عالجت مسللة نقؿ بقية الفئات العمرية إذ نصّت عمى: "36المادة )

لى مدارسيـ ومعاىدىـ وكمياتيـ و  فإف  "، وبذلؾخرىأة نفقات ضرورية يّ أاجور تنقلات الصغار والأحداث مف وا 
جميع المستفيديف مف دور يتمتعوف بيذا الامتياز ولـ يعد حكراً عمى فئة معينة وىذا ىو عيف الصواب. ورغـ أف 
ما ورد في النظاـ مخالؼ لمقانوف وىذا غير ممكف لسمو القانوف عميو لكننا نثمف موقؼ النظاـ وندعو المشرع 

 يف ولرفع حالة التعارض. لتعديؿ القانوف لجعمو مشابياً لو لكونو أصمح لممستفيد
ىـ عادة مف فئة الأيتاـ أو مجيولي النسب أو  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿولكوف المستفيديف مف 

دور المشرديف أو الذيف يعانوف مف مشاكؿ أسرية، وليذا قد يدفع ذلؾ المسؤوليف والقائميف بإدارة المدارس وحتى 
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لى عدـ التعامؿ مع ىؤلاء الأطفاؿ مثؿ بقية أطفاؿ المواطنيف، وقد يبرز أو رياض الأطفاؿ إالرعاية الاجتماعية 
تمييزىـ أو تحيّزىـ ىذا إلى الظيور بشكؿ جمي ويسبب ذلؾ في عدـ اندماج المستفيد في المجتمع، ولتجنب 

( مف القانوف إذ جاء 11)المادة وقوع مثؿ ىذه الحالات حاسب المشرع انضباطياً كؿ مف يفعؿ ذلؾ بموجب 
طفاؿ والمدارس والعامموف فييا، الظروؼ التي تساعد عمى اندماج دارات دور الدولة ورياض الأإتؤمف فييا: "

ولاد المواطنيف، ويحاسب أي تمييز بينو وبيف غيره مف أويمنع منعًا باتاً  ،المستفيد بصورة طبيعية بالمجتمع
   .بإنسانيتو"شعوره  انضباطيًا كؿ مف يمس قصداً 

( منو أعطت امتيازاً آخر لممستفيديف مف 91ا تقدـ، فإف نظاـ دور الدولة وبموجب المادة )إضافة إلى م
حيث ألزمت المسؤوليف عف إدارة الأقساـ الداخمية بإعطاء الأولوية لممستفيديف  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ

لمعاىد أو المدارس المينية، إذ مف فئة الأحداث بقبوليـ في تمؾ الأقساـ في حالة قبوليـ في الجامعات أو ا
حكاـ ىذا النظاـ والمقبوليف في لحداث المشموليف بقساـ الداخمية للأولوية القبوؿ في الأأتعطى جاءت فييا: "

"، وىذه وسيمة أخرى لتكييؼ ىؤلاء المستفيديف مع المجتمع تمييداً و المدارس المينيةأو المعاىد أالجامعات 
 قؿ بعد تخرّجيـ مف ىذه المؤسسات التعميمية.لتحمؿ مسؤولياتيـ بشكؿ مست

وفيما يخص تشكيمة )لجنة المتابعة المدرسية(، فكما أف المشرع شكّؿ مكتب البحث الاجتماعي لمتابعة 
ومنيا متابعة دراستيـ، فإف المشرع لـ يترؾ شلف  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿكافة شؤوف المستفيديف داخؿ 

نما شكّمت لجنة خاصة سميت بػػػ )لجنة المتابعة المدرسية( لغرض المستفيد حينما يذىب  لمروضة أو المدرسة وا 
متابعتيـ في ىذه المؤسسات التربوية التعميمية والتنسيؽ مع إدارات ىذه المؤسسات مف أجؿ إزالة العراقيؿ 

تؤلؼ في الدولة: " ( مف نظاـ دور33)المادة والصعوبات بما يحقّؽ المستفيديف أعمى نسب النجاح، إذ نصت 
دارات دور إكؿ دار لجنة لممتابعة المدرسية برئاسة مدير الدار وعضوية باحثيف اجتماعييف لغرض التعاوف مع 

الحضانة ورياض الأطفاؿ والمدارس التي يدرس فييا المستفيدوف لمتابعة شؤونيـ الدراسية وتجاوز معوقاتيا وبما 
ة إيجابية تسجّؿ لصالح المشرع العراقي، لأف أي عمؿ عادي لا يتـ "، وىذه نقطعمى نسب النجاحأيؤمف تحقيؽ 

زالة معوقاتو سيكوف مصيره الفشؿ، فما بالنا إف كاف ما نقصده ىو طفؿ ضعيؼ يحتاج إلى  مراقبتو ومتابعتو وا 
رعاية وعناية ومتابعة. لكف يفيـ مف النص أف المستفيد المقبوؿ في المعاىد والجامعات غير مشموؿ بيذه 

لمتابعة عمى اعتبار أنو إنساف بالغ ولا يحتاج إلى ذلؾ، وبدورنا لا نتفؽ مع المشرع في ىذا الصدد فحتى ا
سرتو الطبيعية يتـ متابعتو مف قبؿ والديو فما بالنا أالطالب الجامعي أو طالب المعيد الذي يعيش في كنؼ 

بعيداً عف  لرعاية الاجتماعية للأطفاؿدور ابطالب وصؿ لمرحمتو الجامعية وقد أمضى كؿ حياتو تقريباً في 
اصولو وأقاربو، أليس ىو أولى بالمتابعة لتجنب انحرافو والوقوع في شباؾ أصدقائو السوء مف الطمبة مف جانب، 

في بنائو ىباءً دور الرعاية الاجتماعية ومف جانب آخر لكي لا تذىب الجيود والرعاية والعناية التي بذلتيا 
لمشرع لشموؿ طلاب المعاىد والكميات بيذه المتابعة اسوة بزملائيـ في المستوى الدراسي منثوراً. لذا ندعو ا

 الأدنى. 
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ذا تـ قبوؿ المستفيد مف ( مف القانوف التي تنص عمى: "إ11)المادة ؿ آخر تطرح عند قراءة وىناؾ تساؤ 
ا بدار الدولة خلاؿ مدة مكوثو في خرى تقطع علاقتو مؤقتً أقساـ الداخمية التابعة لمؤسسات حد الأأدور الدولة في 

 ."خريف في الدارلى الدار خلاؿ العطؿ المدرسية ويعامؿ عندئذ  معاممة المستفيديف الآإويعود  ،قساـىذه الأ
والتساؤؿ المطروح ىنا ىي: إذا تـ قطع علاقة المستفيد بالدار خلاؿ ىذه الفترة، فيؿ ستستمر المجنة في متابعة 

ة رغـ انقطاعو المؤقت؟ ىذا ما لـ يجاوب عميو المشرع، لكننا نرى أنو مشموؿ بالمتابعة المستفيد في ىذه الحال
نما بشكؿ مؤقت.  لأف علاقتو بالدار لـ تنقطع نيائياً وا 

والآف لنتعرؼ عمى أوضاع وأحواؿ الطمبة الأيتاـ في المدارس مف خلاؿ بعض الدراسات الميدانية، كيؼ 
مشاكؿ؟ ما ىي مشكلاتيـ؟ وما ىي نتائج ىذه الدراسات والتوصيات  تجري أمور دراستيـ؟ ىؿ يعانوف مف

والمقترحات اللاتي توصمف إلييا لكي يتـ الاستفادة منيا مف قبؿ لجنة المتابعة المدرسية، فإف ثبت لنا مف ىذه 
ة دور الرعايالدراسات بلف أوضاعيـ غير جيدة، ويحتاجوف إلى عناية ومتابعة جدّية، فإف المستفيديف في 

ىـ أولى منيـ بيذه المتابعة لأف أغمبية ىؤلاء المستفيديف ىـ مف فئة الأيتاـ، ومف جانب  الاجتماعية للأطفاؿ
آخر ىـ محروميف مف البيئة الأسرية التي يتمتع بو اليتيـ الذي يعيش في أسرة، وىذا ما أثبتتو لنا الدراسة 

أشرنا إلييا  ( التي سبؽ وأف9139البصرة عاـ ) في فاؿدور الرعاية الاجتماعية للأطالميدانية التي أجريت عمى 
قرانيـ الذيف أكثر مف ألدييـ مشكلات دور الرعاية الاجتماعية يتاـ الذيف يعيشوف في ف الأوالتي توصمت إلى أ

ذا عاش ضمف عائمة إف اليتيـ يشعر بدؼء الحياة الاسرية ىو أسرىـ والسبب في ذلؾ أذوييـ و  يعيشوف مع
 فضؿ مف علاقتوأسرة الحاضنة فيي ف علاقاتو الاجتماعية ميما كانت داخؿ الأأخوة و أيف و بو أمف  لؼلتت

داء أمستوى  يتاـ ميما بمغأفضؿ مف تربيتو في دار أسرة أف تربية اليتيـ في ألى إشارت الدراسات أ إذخارجيا، 
 . 38ىذه المؤسسات

  (.6100-6101) حمة المتوسطةالضغوط النفسية لدى الطمبة الأيتام في المر  :الدراسة الأولى
الطلاب الأيتاـ في المدارس التابعة لمديريات التربية في الرصافة الثالثة والكرخ  أجريت ىذه الدراسة عمى

. وتوصمت الدراسة بلف الطمبة الأيتاـ وبشكؿ عاـ يعانوف مف طالب (911كانت العينة تتللؼ مف )و الثالثة 
والديف أو كمييما يلتي في المقدمة لأف ذلؾ يسبب حرمانيـ مف إسناد الضغوطات النفسية، لكف فقداف أحد ال

اجتماعي واقتصادي ميـ يعينيـ عمى مواجية الضغوط بلنواعيا مما ترؾ آثاره الواضحة عمييـ. كما توصمت 
سة الدراسة أيضاً إلى أف الطمبة الأيتاـ مف الإناث تتعرضوف لمضغوطات النفسية أكثر مف الذكور، وعممّت الدرا

ىذه النتيجة إلى أف القيود التي يفرضيا المجتمع بشكؿ عاـ عمى الإناث أكثر مف تمؾ التي يفرضيا عمى 
الذكور، إضافة إلى ذلؾ فإف المجتمع والأسرة نفسيا تراقب سموكيات الإناث وتحددىا أكثر مف الذكر، كما أف 

واء كاف ذلؾ متمثلًا في الأب أو الأـ وأف فقداف الأنثى بطبيعتيا تحتاج إلى الإسناد والحماية أكثر مف الذكور وس
 . 39أحدىما أو كمييما يعرضيا لضغط نفسي شديد
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ومف النتائج الأخرى التي توصمت إلييا الدراسة، ىي: أف الطمبة الأيتاـ في المدارس الخاصة بيـ 
عامة التي يختمط فييا يتعرضوف لضغوط نفسية أكثر مف الطمبة الأيتاـ في المدارس غير المدمجة أي المدارس ال

الطمبة الأيتاـ مع أقرانيـ غير الأيتاـ، وىذه النتيجة دفعت الدراسة بتوصية وزارة التربية بإلغاء مشروع المدارس 
الغير مدمجة )أي المدارس الخاصة بالأيتاـ(، لأف عزؿ الطمبة الأيتاـ في مدارس خاصة بيـ يجعميـ يشعروف 

يجعميـ يشعروف الحزف والوحدة واليلس، لأف ذلؾ يزيد مف شعورىـ بالنقص بعدـ الثقة بلنفسيـ والعجز، كما 
 . 40والاختلاؼ عف أقرانيـ ويزيد مف عزلتيـ الاجتماعية

 الأسى النفسي وعلاقتو بالعزلة الاجتماعية لدى الطمبة الأيتام في المرحمة المتوسطة: الدراسة الثانية
(6101-6102 .) 

وكانت العينة تتللؼ في مدراس مدينة بعقوبة بمحافظة ديالى،  الأيتاـالطلاب أجريت ىذه الدراسة عمى 
، وعرّفت الدراسة )الأسى النفسي(: بلنو "الشعور العميؽ الشديد بالمحنة، وىو شعور واسع طالب( 3556)مف 

ود يعو لدييـ مستوى متوسط مف الأسى النفسي واستجابة عاطفية نتيجة الفقداف"، وتوصمت الدراسة بلف العينة 
مف العزلة الاجتماعية نتيجة تجربة ، كما ثبت أنيـ يعانوف قمة تعرضيـ لمخبرات المؤلمةذلؾ لعدة عوامؿ منيا 

، كما توصمت الدراسة بلف للأسى النفسي علاقة طردية مع العزلة والانسحاب الفقد حيث تؤدي الى العزلة
إف عزلتو الاجتماعية كانت أكثر ونتيجة لذلؾ الاجتماعية فكمما كانت درجة الأسى النفسي عالية لدى الطالب ف

 ضرورة اطلاع المرشد التربوي عمى الأدبيات والدراسات المتعمقة بالأسى النفسي والعزلةأوصت الدراسة: ب
التكيؼ والاندماج في  الاجتماعية لكي يستطيع التعامؿ مع الطمبة الذيف يمروف بحالات الفقداف ويساعدىـ عمى

العناية بيـ  أكثر بالصحة النفسية للأطفاؿ وخاصة الأيتاـ منيـ وتوعية المجتمع في كيفية الاىتماـ، و المجتمع
مج تربوية وارشادية تساعد الأطفاؿ عمى التعامؿ مع اوضع بر ، و وعدـ الاقتصار عمى الجانب المادي فقط

ـ بردود أفعاؿ أطفاليـ ضرورة التواصؿ مع الأىالي وتوعيتي، وأخيراً يمروف بيا الخسارة وحالات الفقداف التي
 .  41نتيجة فقدانيـ لآبائيـ

 الأيتام الطلاب لدى النفسي التعب خفض في الواقعي العلاج بأسموب الإرشادي البرنامج أثر :الدراسة الثالثة
 (.6104-6103) الإعدادية مرحمة في

مركز محافظة ديالى  مدرسة المعارؼ لمبنيف في مدينة بعقوبة فييتاـ الأطلاب ال أجريت ىذه الدراسة عمى
، وقد عرّفت الدراسة )التعب النفسي( بلنو: "نقص الرغبة طالب (19العينة تتللؼ مف )وكانت لمسنة الدراسية 

حساس الفرد بضعؼ التوازف في النشاط النفسي وضعؼ التفاعؿ الاجتماعي وضعؼ الأداء في  لمعمؿ وا 
لتوازف الجسمي"، كما عرّفت )البرنامج الإرشادي(: بلنو الميمات العقمية كالانتباه والتذكر مع الإحساس بضعؼ ا

مكانياتيـ  "مجموعة مف الأنشطة التي يقوـ بيا المستفيدوف في تفاعؿ وتعاوف بما يعمؿ عمى توظيؼ طاقاتيـ وا 
بما يتفؽ مع ميوليـ وحاجاتيـ واستعداداتيـ في جو يسوده الأمف والطملنينة، وعلاقة الود بينيـ وبيف المرشد". 
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د توصمت الدراسة بلف ىؤلاء الطمبة لدييـ تعب نفسي وبدرجات متفاوتة، ولمبرنامج المذكور أثر إيجابي في وق
 .42خفض التعب النفسي عنيـ وليذا أوصت الدراسة وزارة التربية الاىتماـ بذلؾ لكونيا المسؤولة عف المدارس

 (.6160-6161) ي المرحمة الإعداديةدور المرشد التربوي في رعاية الطمبة الأيتام ف :الرابعةالدراسة 
الطمبة الأيتاـ مف الجنسيف في المرحمة الإعدادية لمدارس مديرية تربية الرصافة أجريت ىذه الدراسة عمى 

. توصمت الدراسة بلف لممرشد التربوي دور فعاؿ وحيوي ومحفز طالب( 911مف )وكانت العينة تتللؼ الثانية، 
الطمبة الأيتاـ، لكوف المرشد التربوي يمتمؾ القدرة عمى إدراؾ الواقع وبالتالي ومعوض ولو بشكؿ بسيط في رعاية 

يواجو المواقؼ ويتصرؼ بمرونة عالية حسب مقتضياتو وفيمو ليا، كما انو يدرؾ جيداً ما يجب تحقيقو في حياة 
 . 43ىؤلاء الطمبة مف اىداؼ وأحلاـ يسعوف إلى تحقيقيا

 النفسية لدى الأطفال الأيتام من وجية نظر معممي المرحمة الابتدائيةالشعور بالوحدة  :الدراسة الخامسة
(6160-6166). 

( لمركز قضاء 1، 5، 1الطلاب الأيتاـ في المرحمة الابتدائية لمصفوؼ ) أجريت ىذه الدراسة عمى
لنفسية(: الوحدة ا. وقد عرفت الدراسة )طالب( 911المقدادية التابع لمحافظة ديالى وكانت العينة تتللؼ مف )

 غ الداخمي الذي يمكف أف يكوف مصحوباً بالحزف وتثبيط اليمة والشعور بالعزلة، والأرؽ،االشعور بالفر بلنيا "
 والقمؽ، وتصاحبو رغبة كبيرة مف جانب الشخص في الانطواء والانعزاؿ بسبب شعور الفرد بلنو مرفوض مف

انوف مف الشعور بالوحدة النفسية وأف درجة ىذا توصمت الدراسة بلف العينة يع ".الآخريف الذيف يعيش معيـ
توصمت  ،خطير جداً  ؿاطفتلثير الوحدة النفسية عمى الأ الشعور لدى الأيتاـ الإناث أكثر مف الذكور ولكوف

التي اقترحتيا لعلاج الأيتاـ الإناث الطرؽ  ومف، ياتساعد عمى التخمص من مف معرفة طرؽ لابدّ  الدراسة بلنو
يجاد أصدقاء ومعارؼ جدد، و ت يتميزوف فييااعمى تطوير ميار كؿ مستمر، ومساعدتيف ىي: مراقبتيف بش  ليف ا 
مج إرشادية نفسية راتوفير ب ، وأخيراً الاجتماعية في المنزؿ يفمحاولة تطوير ميارات، و إليو ففي كؿ مكاف تذىب

الجوانب الانفعالية  اصة فيالمرحمة الابتدائية، وخ في لدييفمتخصصة لتخفيض مستوى الشعور بالوحدة النفسية 
 . 44والاجتماعية

وبمستوياتيـ الدراسية المختمفة مف )ابتدائية،  مما سبؽ عرضو مف دراسات يتبيف أف الطمبة الأيتاـ
عدادية(، يعانوف مف مشاكؿ متنوعة )نفسية، اجتماعية، صحية وغيرىا( وىذا تتطمب مف لجنة  متوسطة، وا 

ضرورة القياـ بمياميا بلمانة كما ىو مفروض عمييا  الاجتماعية للأطفاؿ دور الرعايةالمتابعة المدرسية في 
قانوناً، كما أف ذلؾ يقتضي أف تتعاوف إدارات المدارس مع ىذه المجنة مف أجؿ حؿ مشاكؿ ىؤلاء الطمبة الذيف 

 ىـ أمانة في رقبتيما، وعمييما الاستفادة مف نتائج وتوصيات ىذه الدراسات. 
ى الدراسات الميدانية التي أجريت عمى دار الدولة للأطفاؿ في الموصؿ )داري وما توصمت إليو إحد

ر بالارتياح حيث توصمت الدراسة بلف جميع المستفيديف في ىذيف الداريف يتـ و شعيبث الالبراعـ والزىور( 
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. 45%(311ت )متابعتيـ الدراسية مف قبؿ المجنة بالتنسيؽ مع إدارات المدارس، أي نسبة المتابعة المدرسية كان
وبدورنا نثمّف الجيود المباركة لموظفي ىذيف الداريف وندعو بقية الدور للاقتداء بيما. أما ما توصمت إلييا 

تجعمنا نشعر بالإحباط واليلس إذ  9131الدراسة الميدانية التي أجريت في )دار العطيفية لمبنات( في بغداد عاـ 
دار قمف أف إدارات المدارس غير متعاونة مع المستفيديف %( مف الباحثات الاجتماعية لم51توصمت بلف )

 الذكاء ىمستو  ، وأفير جيدةغة ئتوا مف بيأد قالطلاب  ىؤلاءف لرس بادارة المدإشعور والسبب يرجع إلى 
 . 46عير مرتفغ لدييـ الطلاب

 لجنة متابعة شؤون الصغار والأحداث، ومياميا  .1
تؤلؼ في كؿ دار لجنة لمتابعة شؤوف الصغار الدولة: "( مف نظاـ دور 31)المادة نص المشرع في 

والأحداث بعد قطع علاقتيـ بالدار برئاسة مدير الدار وعضوية باحثيف اجتماعييف وذلؾ لمساعدتيـ عمى التكيؼ 
 يجاد الميف الملائمة ليـ وتعد المجنة سجلات عامة لممتابعة تسييلاً ا  السميـ في المجتمع وحؿ مشاكميـ و 

يفيـ مف النص أف لجنة متابعة شؤوف الصغار والأحداث المنصوص عمييا في المادة المذكورة ىي "، عماليالأ
في الحقيقة )لجنة الرعاية اللاحقة( ونفضّؿ تسميتيا بيذا الاسـ بوضوح، لكوف عمؿ ىذه المجنة تبدأ مع 

التي تعترض حياتيـ بعد المستفيديف بعد قطع علاقتيـ بالدار، وذلؾ مف أجؿ القضاء عمى المشاكؿ والعراقيؿ 
خروجيـ مف الدار لكي يتمكّنوا مف التكيؼ مع المجتمع مف جديد، ومف ضمف مياـ ىذه المجنة ىي إيجاد ميف 

ياتيـ ورغباتيـ. إضافة إلى ذلؾ، يفيـ مف النص بلف ىذه الرعاية لا يشمؿ امناسبة لأعمارىـ وملائمة ليو 
( في حيف قد يبقى الطفؿ المستفيد في شؤوف الصغار والأحداثلجنة لمتابعة المستفيد البالغ لأنو نص عمى )
 بعد بموغو لسنوات، لذا نرى ضرورة شمولو بالرعاية اسوة بالأحداث. دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ

الأجيزة ضمف الييكؿ التنظيمي لدور الرعاية الاجتماعية  يمكف القوؿ، بلف ىذه المجنة تعتبر مف أخطر
، فإف تساىؿ أو تياوف المجنة في أداء ميمتيا، فإف جيود الأجيزةتيا تعتبر الخاتمة لمياـ بقية لأف ميم للأطفاؿ

بقية التشكيلات ستذىب ىباءً منثوراً، فمثلًا المستفيد المراىؽ إف انقطع علاقتو بالدار، ولـ يجد عملًا مناسباً لو 
، ويزيد مف ينحرؼ عف جادة الصواب ا قدمملكي يوفر لنفسو ما يحتاجو مف غذاء ومستمزمات الحياة، فإنو 

في مستنقع الجريمة، أو ربما سيكوف فريسة سيمة لممجرميف المحترفيف ويصبح ضحية ولتجنب  احتمالية سقوطو
السعي لتوفير العمؿ (: بػػػػ"ثالثاً /13وقوع مثؿ ىذه الحالات، ألزـ المشرع مكتب البحث الاجتماعي في المادة )

بداء /رابعاً( مف نظاـ دور الدولة اعتبر "إ31)المادة "، كما أف ؿ تركو ليا بمدة كافيةلممستفيد مف الدار قب
"، مف ضمف مياـ المساعدة فيما يتعمؽ بالرعاية اللاحقة لممستفيديف الذيف انتيت علاقتيـ بالدار ومتابعتيـ
مجمس الدار ببرامج مجمس دار الأحداث، وىذا موقؼ حسف مف المشرع لأنو شارؾ مكتب البحث الاجتماعي، و 

الرعاية اللاحقة التي مف المفروض تقديميا لممستفيد الذي انقطع علاقتو بالدار، وىذا سيسيؿ مف ميمة لجنة 
جاء في تقرير الجياز المركزي  المتابعة أو بالأحرى لجنة الرعاية اللاحقة لكونيا لف تبدأ مف اللاشيء. وقد

تنفيذ برامج " ف الاجتماعية مف الخدمات لدور الدولة والتي تتمثؿ فيللإحصاء عف ما تقدميا وزارة العمؿ والشؤو 



 والميام عشرة، الثامنة سن دون العمرية لمفئات الاجتماعية الرعاية لدور التنظيمي الييكل
   تحميمية دراسة منيا؛ تعاني التي والمشكلات العراقي؛ القانون بموجب بيا طةالمنو 

 أكرم زاده الكوردي

 

555 
 

ؼ عمى وضعو الجديد وتقديـ المساعدات والتسييلات الرعاية اللاحقة لممستفيد بعد خروجو مف الدار والتعرّ 
 .47"اللازمة

 في بغداد، (بناتدار العطيفية لمالدراسة الميدانية التي أجريت في ) أشارتأما مف الناحية الميدانية، فقد 
، وىذا يعني 48إعداد التقارير اللاحقةىي  ة، أف إحدى مياـ الباحث الاجتماعي في الدار المذكور 9131 عاـ

ضمناً أف الباحث الاجتماعي التابع لمكتب البحث الاجتماعي يقوـ بعممو بخصوص الرعاية اللاحقة، لأف تقديـ 
نما تلتي بعد تقد يـ عمؿ وبرنامج ونشاط في ىذا الخصوص، وليذا نثمف جيودىـ التقارير لا تلتي مف الفراغ وا 

 في بغداد دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿالمباركة. لكف ما توصمت إلييا الدراسة الميدانية التي أجريت عمى 
)دار الطفولة في الصالحية، ودار العموية لمصغار في منطقة العموية، ودار الوزيرية لمصغار في منطقة 

ية(، يجعؿ المرء يشعر بالأسؼ لكونيا أوصت بتفعيؿ دور الرعاية اللاحقة للأيتاـ الذيف تنتيي علاقتيـ في الوزير 
، وىذا يعني أنو ليس 49لمقياـ بيذه الميمة وتزويده بمستمزمات العمؿ الضرورية أفراد مؤىميفالدار وتخصيص 

وأف مجمس الدار ومكتب البحث الاجتماعي ىناؾ وجود لمّجنة المسماة بمجنة متابعة شؤوف الصغار والأحداث، 
لا يقوماف بعمميما في ىذا الصدد، وليذا ندعو وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية العمؿ بجدية لتشكيؿ ىذه المجنة 

شراؼ عمييا عف قرب لكي لا عمى مستوى القطر، ومراقبة عمميا والإ دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿفي جميع 
 اميا. ف أداء ميتتنصؿ م

 خاتمةال
 الثامنة سف دوف العمرية لمفئات الاجتماعية الرعاية لدور التنظيمي الييكؿاستيدفت الدراسة الحالية بياف 

وأسفرت عف العديد مف النتائج  منيا تعاني التي والمشكلات العراقي؛ القانوف بموجب بيا المنوطة والمياـ عشرة،
 :وأبرزىا الآتي

في قانوف الرعاية الاجتماعية العراقي خاصة بالأطفاؿ وتقدّـ الرعاية الاجتماعية ة دور الرعاية الاجتماعيإف  .3
ممستفيديف منيا، وىي عمى أربعة أنواع: دور الدولة )للأطفاؿ(، )لمصغار(، )للأحداث( و)لمبالغيف(. ولكؿ دار ل

ية المسؤولة مياـ منيا: ، ومكمّؼ بعدّ خر مسائيحدىما صباحي والآأمعاوناف مف ىذه الدور مدير يرأسيا، ولو 
عف جميع أوجو النشاطات المختمفة داخؿ الدار أو خارجيا وعف انتظاـ سير العمؿ والفعاليات فييا وتوزيع 
الواجبات بيف منتسبي الدار ومراقبة تنفيذ المياـ ومتابعة تنفيذ قرارات مجمس الدار وتقديـ تقارير دورية وسنوية 

 .لاجتماعيةبيذا الخصوص إلى دائرة الخدمات ا
فقد تبيّف لنا بلف كؿ دار مف الدور المذكورة  الييكؿ التنظيمي لدور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿبخصوص  .9

نياء العلاقة(، )مكتب البحث الاجتماعيأعلاه تتللؼ مف أربعة أجيزة وىي ) (، )لجنة المتابعة لجنة القبوؿ وا 
)مكتب البحث يتـ تشكيؿ جميع ىذه الأجيزة سوى المدرسية( و)لجنة متابعة شؤوف الصغار والأحداث(، و 

، أما فيما يخص المكتب فمـ يبيّف المشرع موقفو مف برئاسة مديرىا وعضوية باحثيف اجتماعييف الاجتماعي(
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تشكيمتو وىذه تعتبر ثغرة تشريعية يجب سدّىا. وما تميّز بو )دور الدولة للأحداث( عف بقية الدور ىو أف المشرع 
ة خاصة إذ أضيؼ ليا جياز آخر ألا وىو )مجمس دار الأحداث(، وفيما يخص تشكيمتو فمو أعطت ليا أىمي

نفس تشكيمة بقية الأجيزة سوى أف المشرع أضاؼ ليا ثلاث أعضاء آخريف ليـ علاقة بمسائؿ الأطفاؿ 
 الأحداث.

الأطفاؿ القياـ بتوجيو فيما يتعمؽ بمياـ ىذه الأجيزة، فتتمخص ميمة مكتب البحث الاجتماعي في  .1
، ومتابعتيـ يومياً وحؿ جميع مشاكميـ تربوياً واجتماعياً وسموكياً  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿالمستفيديف مف 

نياء العلاقةوغير ذلؾ مف الأمور. أما  فواضح مف تسميتيا أنيا الجية المختصة بقبوؿ  لجنة القبوؿ وا 
ا في الوقت نفسو، كما أف ليا البت في طمبات المستفيديف وفصميـ منيدور الرعاية الاجتماعية المستفيديف في 

في أمور خاصة حددىا المشرع. وفيما يخص المتابعة الدراسية لممستفيديف فكانت مف مياـ لجنة المتابعة 
المدرسية إذ أنيا الجية المكمفة لمقياـ بزيارة المؤسسات التربوية التعميمية التي يدرس فييا المستفيديف مف أجؿ 

زالة العراقيؿ التي يواجيونيا في دراستيـ. أما لجنة متابعة شؤوف الأطفاؿ والصغار فميمتيا حؿ  مشاكميـ وا 
، مثؿ السعي عمى توفير جتماعيةدور الرعاية الاتقتصر عمى الرعاية اللاحقة لممستفيديف الذيف انقطعوا مف 

لؾ. وأخيراً، فإف مياـ مجمس دار العمؿ ليـ أو الحصوؿ عمى فرص قبوليـ في المعاىد والجامعات وغير ذ
وتقديـ المقترحات  يامناقشة سير العمؿ في، و تخطيط مناىج الدار وفعالياتياالأحداث تتمخص في القياـ ب

 ، وغيرىا.والتوصيات الكفيمة بتطوير وتذليؿ معوقات العمؿ
المستفيديف  الأطفاؿتبيّف أف دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ تعاني مشكلات عدّة، ومف أىميا مشكلات  .1

كما )نفسية، اجتماعية، اقتصادية، دراسية، وصحية وغيرىا(، حيث توصمنا إلى أنيـ يعانوف مشكلات  منيا
يمجؤوف إلى  وأف نسبة كبيرة منيـ لا، وخاصة المربيات ىذه الدورسوء المعاممة مف قبؿ المسؤوليف في  يعانوف

ى أف ىذه الدور تعاني نقص الكادر الكفوء والأبنية الحديثة . كما توصمنا إلالباحث الاجتماعي لحؿ مشاكميـ
  .لأداء ميامياراً لرعاية الأطفاؿ إضافة إلى المستمزمات الضرورية و صلًا لتكوف دالعصرية المبنية أ

التي توصمنا إلييا مف خلاؿ ىذه الدراسة فيي ما  بيف المواد القانونية أما أىـ حالات التعارض والتناقض .5
    يمي:     

الأيتاـ وغيرىـ  دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿ( مف قانوف الرعاية الاجتماعية تستقبؿ 92بموجب المادة ) . أ
( 9( مف النظاـ و)5( مف القانوف نفسو والمادتيف )13)المادة كالمشرديف والذيف لدييـ مشاكؿ أسرية، أما حسب 

 دور.مف التعميمات فإف الأيتاـ وحدىـ يمكف قبوليـ في ىذه ال
والتي يجوز فييا لػ)لجنة القبوؿ ( مف نظاـ الدور /أولاً 31المادة )مف ضمف الحالات التي نصّت عمييا  . ب

نياء الأمر( إنياء المستفيد مف الدار ىي  بقاؤه سنة أخرى إذا كاف في  تمديد وجوازسف الثامنة عشرة و إكمالوا 
وىذه الحالة تتعارض مع الفقرة )رابعاً( مف المادة  ،لياالصؼ المنتيي مف الدراسة الإعدادية أو المينية أو ما يعاد

: "دور الدولة لمبالغيف: لرعاية البالغيف الذيف أكمموا الثامنة الرعاية الاجتماعية التي تنص عمى ( مف قانوف19)
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مف  عشرة مف العمر والمستمريف عمى الدراسة ولحيف إكماليـ الدراسة الجامعية، ويجوز تمديد رعاية كؿ مستفيدة
 دور الدولة مف النساء لحيف حصوليا عمى ملوى مناسب أو زواجيا أو حصوليا عمى فرصة عمؿ". 

في أحد الأقساـ الداخمية التابعة /ثانياً( مف النظاـ تنقطع علاقة المستفيد المقبوؿ 31بموجب المادة ) . ت
خلاؿ العطؿ المدرسية ويعامؿ عود الحدث إلى الدار يخلاؿ مدة مكوثو في ىذه الأقساـ و مؤقتاً  لمؤسسات أخرى

/رابعاً( مف التعميمات تتناقض مع ىذه الحالة، لكونيا اعتبرت 1، بينما المادة )عندئذ معاممة المستفيديف الآخريف
 . دور الرعاية الاجتماعية للأطفاؿمجرد قبوؿ المستفيد في ىذه الأقساـ مف ضمف حالات إنياء علاقتو ب

دور الرعاية وسائؿ نقؿ الأطفاؿ المستفيديف مف  قانوف الرعاية الاجتماعية ( مف11المادة )وأخيراً، بموجب  . ث
( سنوات، أما 1-1الى الرياض والمدارس تكوف مجانية ولفئة عمرية معينة وىي مف ) الاجتماعية للأطفاؿ

ؿ جميع /ثانياً( مف نظاـ دور الدولة فإف النقؿ يكوف مجاناً لجميع الفئات العمرية أي يشم36بموجب المادة )
المستفيديف، ورغـ أف ما ورد في النظاـ مخالؼ لمقانوف وىذا غير ممكف لسمو القانوف عميو لكننا ندعو المشرع 

 لتعديؿ القانوف لجعمو مشابياً لمنظاـ لكونو أصمح لممستفيديف ولرفع حالة التعارض.
اجتماعية عصرية للأطفاؿ  ببناء دور رعاية في ضوء ما أسفر عنو البحث مف نتائج، توصي الدراسة المشرع

 المادة مع الاجتماعية الرعاية قانوف مف( 92) المادةبتدارؾ تناقض  ، وكذلؾبكؿ مستمزماتيا مع كادر متخصص
 المادة وكذلؾ الدولة، دور تعميمات مف( 9)و الدولة دور نظاـ مف( 5) والمادتيف نفسو القانوف مف( 13)
 مف( ثانياً /36) المادة مع القانوف مف( 11) والمادة النظاـ، مف( ولاً أ/31) المادة مع القانوف مف( رابعاً /19)

 .التعميمات مف( رابعاً /1) المادة مع النظاـ مف( ثانياً /31) المادة وأخيراً، النظاـ،
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