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 :ممخص
فرازاتيا نتيجة لممتغيرات الدولية خاصة منيا ظاىرة العولمة والتي عرفيا العالـ طفت إلى السطح العديد  وا 

مف المفاىيـ التي سادت النقاشات الأكاديمية عمى غرار مفيوـ الحوكمة خاصة بعد الأزمات الاقتصادية التي 
ة مؤسسات مالية، ليتـ التركيز عمى طرؽ وآليات ومعايير مف شأنيا الحد مف ظاىرة الفساد، لذلؾ زاد عرفتيا عد

 اىتماـ العديد مف المنظمات الدولية والإقميمية والييئات الأممية بيذا الموضوع مف خلاؿ مواثيقيا وممارساتيا.
مكافحة الفساد وفؽ ما ورد في مواثيؽ لذلؾ يكمف اليدؼ مف ىذه الورقة البحثية تغطية مفيومي الحوكمة و 

 المنظمات الدولية والإقميمية وحتى الوكالات التابعة للأمـ المتحدة.
 .العولمة. الحوكمة. الحكـ الراشد. مكافحة الفساد. المواثيؽ الدولية :مفتاحية كممات

 
Abstract:  

As a result of international changes, especially the phenomenon of globalization and its 

secretions  which the world has known, many concepts that have dominated academic 

debates have surfaced, Similar to the concept of governance, especially after the economic 

crises experienced by several financial institutions,  To focus on ways, mechanisms and 

standards that will reduce the phenomenon of corruption, Therefore, the interest of many 

international and regional organizations and international bodies in this matter has increased 

through their charters and practices. 

Therefore, the aim of this research paper is to cover the concepts of governance and 

anti-corruption, According to what is stated in the charters of international and regional 

organizations and even the agencies of the United Nations. 
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 مقدمة
 وتمبية احتياجات وطموحات مواطنييا تنمية مجتمعاتيانتيجة لفشؿ وقصور حكومات الدوؿ في تحقيؽ 

الذيف عبروا عف عدـ الرضا مف خلاؿ مؤسسات المجتمع المدني، تـ الترويج لفكرة الإصلاحات الاقتصادية 
 وكمة كأبرز صور الحكـ الديمقراطي.والسياسية والتي تتعمؽ بما يعرؼ بالحكـ الراشد أو الح

حيف طالت الأزمات المالية شركات بعض الدوؿ حيث كاف المفيوـ مرتبطا في بداياتو بالمجاؿ الاقتصادي 
الكبرى والمتوسطة عمى غرار تمؾ الموجودة في الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا وأمريكا اللاتينية وبعض دوؿ 

لترشيد الحكـ وتنظيـ العلاقة بيف مختمؼ أطراؼ المؤسسات  في ميداف السياسة ، ثـ تـ إقحاموجنوب شرؽ آسيا
 السياسية.
 المنظمات الدولية لفكرة العولمة خاصة في ظؿ التحديات الدولية تبرز أىمية الموضوع مف خلاؿ ترويجو 

فرازاتيا وكذا المتغيرات  مفاىيـ الجديدة التي لاقت الإقميمية وحتى المحمية الراىنة، لتصبح الحوكمة مف أبرز الوا 
 والتي مف خلاؿ تنفيذ معاييرىا يمكف الوقاية مف الفساد. إىتماما بالغا

وهؿ هنالؾ تطابؽ بيف  التي تسعى لمحد مف الفساد وفؽ المواثيؽ الدولية _ فما هي الحوكمة وماهي معاييرها
  ؟.نصوصها والواقع

 التالية: يةالفرضوللإجابة عمى ىذه الإشكالية بالإمكاف اعتماد 
مف قبؿ المنظمات الدولية ونصوص مواثيقها التي لـ  بإهتماـ كبيرحظيت الحوكمة والوقاية مف الفساد _ 

 .الكمي ترؽ إلى درجة التطبيؽ
الأكثر ملاءمة في دراسة الحكـ الراشد أو الحوكمة فيتمثؿ في مقترب إدارة شؤوف  الإطار المنهجيأما عف 

بؿ الكفيمة لتحقيؽ ز عمى الفواعؿ المسؤولة عف صنع السياسات العامة مع إيجاد الس  ركالدولة والمجتمع والذي ي  
 التنمية والاستقرار السياسي.

 هارولد لسويؿحسب عالـ الاجتماع الأمريكي  كما سيتـ الاعتماد عمى منيج تحميؿ المضموف وىو
تصنيؼ البيانات ووصؼ يستيدؼ الوصؼ الدقيؽ والموضوعي عف موضوع معيف في وقت معيف، مف خلاؿ 

مضموف أو المحتوى الظاىر لممادة قيد التحميؿ، كما أنو لا يقتصر عمى الجوانب الموضوعية لكف كذلؾ عمى 
الجوانب الشكمية، أما عف موضع استعمالو في ىذه الورقة البحثية سيكوف مف خلاؿ تحميؿ النصوص والمواثيؽ 

   الدولية بشأف الحوكمة ومكافحة الفساد.
  مناقشة ىذه الورقة البحثية:النقاط التالية في مضموف  تالي سيتـ إدراجوبال

 .الدوافع السياسية لمحوكمة: أول
 .التأصيؿ التاريخي والمفاىيمي لمحوكمة:  ثانيا
 .ومواثيقيا الحوكمة مف منظور المنظمات الدولية: ثالثا
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 فحة الفساد.تحميؿ مضموف بعض المواثيؽ الدولية والاقميمية بشأف مكا: رابعا
 تقييـ تطبيؽ آليات مكافحة الفساد في الواقع الدولي.خامسا: 

 :: الدوافع السياسية لمحوكمةأول
سيطرة الفكر اقتصادية وتتمثؿ في  يا أسبابتعددت الأسباب التي دفعت بالترويج لفكرة الحوكمة من

أما التركيز في آليات السوؽ والمنافسة، الاقتصادي النيوليبيرالي والداعي إلى تقميص دور الدولة والتوجو نحو 
ىذه الورقة البحثية فسيتوجو نحو الأسباب السياسية خاصة ما يتعمؽ بعولمة القيـ الديمقراطية وحقوؽ المواطنة 

 وىذا وفقا لمتطمبات الموضوع.
 العولمة كأهـ متغير دولي راهف: .1

فرازاتياقبؿ التطرؽ إلى مفيوـ الحكـ الراشد ارتأينا الإشارة إلى مفيو  لا سيما وأف الحكـ الراشد ، ـ العولمة وا 
مف الدوافع  والتي تعتبر العولمةعمى غرار  مف بيف المفاىيـ البارزة التي واكب ظيورىا المتغيرات الدولية الراىنة

 . السياسية لبروز الحكـ الراشد خاصة عندما يتعمؽ الأمر بالقيـ الديمقراطية وحقوؽ الإنساف
ذا كانت العولم ة تعني نشر نمط حضاري معيف وتوسيع دائرتو ليشمؿ العالـ برمتو إلا أنيا متعددة وا 

الارتباطات بالعديد مف المفاىيـ وقديمة جدا، مف حيث تسمسؿ ظيورىا وارتباطيا بالديانات السماوية الداعية 
ؿ تسعى إلى توحيد لتوحيد الشرائع، فيي لا تعني تدفؽ السمع والنقود ولا تيدؼ إلى إدماج الاقتصاد وحسب ب

لو أبعاد اجتماعية واقتصادية  تطور تاريخي معقد توصؼ عمى أنياالثقافة والتكنولوجيا وكذا الحكـ، وىي بذلؾ  
 وسياسية.

والدافع الرئيسي لمعولمة ىو إزالة الحواجز الجمركية والقيود المفروضة عمى حركة رأس الماؿ، فالعولمة 
وع ييدؼ إلى تقميص الثقافات الوطنية، ونشر الثقافات والأفكار المتنوعة ضرورة اقتصادية وفي نفس الوقت مشر 

مكانية مجانستيا  1.وا 
مؤكدا فيو  RONALD ROBERTSONرونالد روبرتسوف ومف أبرز تعاريؼ العولمة ذلؾ الذي وضعو 

ووصفو كلا  شأنيا عبارة عف اتجاه تاريخي نحو انكماش العالـ وزيادة وعي الأفراد والمجتمعات بيذا الانكما
 2واحدا.

العمؿ والعيش معا عبر مسافات يبدو أنيا "  بأنيا: ANTHONY GIDDENS أنتوني غيدنز وقد عرفيا
 3عوالـ متفرقة مف الدوؿ الوطنية والديانات والمناطؽ والقارات ".

 مفهوـ المواطنة: .2
التعبير تعد إحدى آليات مف منطمؽ أف تعزيز ثقافة المواطنة ودعميا لقيـ المشاركة السياسية وحرية 

 ارتأينا ضرورة الإشارة إلى مصطمح المواطنة. لذلؾ مكافحة الفساد،
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اللاتينية المعادلة  سيفيتاسكممة مواطف في المغة الفرنسية تعرؼ مف خلاؿ اشتقاقيا المغوي مف كممة ف 
تطور مفيوـ وشكؿ الدولة بمعناه اليونانية والتي تعني المدينة، ليرتبط تطور مفيوـ المواطنة ب بولستقريبا لكممة 

الحديث بمفاىيـ أخرى كالحرية والمساواة والممكية، وىو التطور الذي أخذ مساريف أما الأوؿ فتمثؿ في إقحاـ 
فئات جديدة ومنحيا تمؾ الحقوؽ، والثاني ىو منح المواطنيف مزيدا مف الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

  4والمدنية.
تعني   عمى أنيا  LA ROUSSEحسب ما ورد في قاموس  يمكف تعريؼ المواطنة مف الناحية القانونية

التمتع بالحقوؽ المدنية المرتبطة بالجنسية أي التمتع بجميع الحقوؽ الخاصة والعامة التي تشكؿ وضع أعضاء 
ت والأىمية وبذلؾ فإف المواطف ىو الذي ينتمي إلى المدينة ولو حقوؽ كالحؽ في التصويدولة معينة تعترؼ بيا، 

آخر تعبر المواطنة عف الوضع الناتج عف الاعتراؼ الكامؿ بمكانة  بتعبيروالوصوؿ إلى الخدمة العامة وغيرىا و 
 5.الناس كمواطنيف، وحيث يتمتع المواطف في مجتمع سياسي معيف بجميع حقوقو المدنية والسياسية

كفؿ بذلؾ يجعؿ الأنظمة السياسية تعاني لذلؾ لابد مف ضماف حقوؽ المواطف وتحديد واجباتو لأف عدـ الت
 مف أزمة الشرعية وعدـ الاستقرار السياسي والاجتماعي. 

 التأصيؿ التاريخي والمفاهيمي لمحوكمة: ثانيا:
زاد الاىتماـ بالحوكمة خاصة مع نياية تسعينيات القرف الماضي إلا أف ذلؾ لا يمنع أف ترشيد أنظمة 

 احتياجاتيـ يمتد إلى أبعد مف ىذا التاريخ.تسيير شؤوف الناس وتوفير الحكـ و 
 الجذور التاريخية لمحكـ الراشد: .1

خلاؿ عقد التسعينيات مف القرف العشريف وبعد الإنييارات الاقتصادية والأزمات المالية التي عصفت  
ف دوؿ جنوب شرؽ بالعديد مف الشركات العملاقة في الولايات المتحدة الأمريكية وأمريكا اللاتينية وروسيا وعدد م

، بدأ التفكير في ضرورة تنظيـ وترشيد العلاقة بيف أطراؼ 1997آسيا عمى غرار ماليزيا وكوريا والياباف عاـ 
 المنظمة وضماف مصالحيا. 

 الرسوؿ عميه الصلاة والسلاـوفي ىذا الإطار لا يمكف إغفاؿ التجربة الاسلامية في ظؿ حكـ خمفاء 
نسبة إلى الحكـ الراشد والصالح القائـ عمى أساس مبدأ الشورى  لخمفاء الراشديفباوالذيف اصطمح عمى تسميتيـ 

، تمؾ التجربة التي تضمنت نموذجا بارزا لمحكـ الراشد ونظرية سياسية متكاممة أسست لو بؿ وبالإمكاف والعدؿ
  6.أف تتكرر متى توفرت الشروط اللازمة لذلؾ

ف الفلاسفة الإغريؽ إلى موضوع ترشيد الحكـ وضرورة مع ذلؾ لابد مف الاشارة إلى تطرؽ العديد م
 .أرسطووتمميذه  أفلاطوفإصلاح الأنظمة السياسية والدساتير عمى غرار كؿ مف 

إلى فترة الميبيرالية الجديدة التي عرفتيا المجتمعات  فيعود الاىتماـ الراىف بمسألة الحكـ الراشد أما
لسوؽ باعتبار أنو الوسيمة الأنجع لتخصيص الموارد والتقميؿ مف دور الرأسمالية في الغرب والداعية إلى تقوية ا
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الدولة في المجتمع وذلؾ بالاستناد إلى فكرة أف الدولة التقميدية وبالنظر إلى ثقؿ مسؤولياتيا لـ تعد قادرة عمى 
  7توفير كؿ احتياجات مواطنييا.

لعموـ السياسية والعلاقات الدولية، فبعدما يعتبر مفيوـ الحوكمة مف المفاىيـ المستحدثة في ميداف الذلؾ 
كاف يتعمؽ بتحسيف أداء المؤسسات الاقتصادية والمالية تـ إقحامو في المجاؿ السياسي والذي يعتبر أىـ 

، وكما أشار مرتكزات الديمقراطية، وىو مصطمح يستخدـ مف قبؿ العاـ والخاص وعمى المستوى المحمي والعالمي
بأف مصطمح  بالحوكمةفي مؤلفو الموسوـ  PHILIPPE MOREAU DEFARGES فيميب مورو دوفارج

 الحوكمة يشير إلى انتصار التكنولوجيا والإدارة عمى السياسة والحكومة.
  (KUBERNAN)مف الناحية المغوية فإف كممة حكـ ليا نفس أصؿ كممة حكومة والتي تأتي مف كممتي

وقد تـ استخدامو لأوؿ مرة  السفف،، وىي تعني تجريب  اللاتينية واليونانية عمى التوالي  (GUBERNARE)و
في فرنسا كمرادؼ لمفيوـ الحكومة خلاؿ القرنيف الثاني عشر والثالث عشر، ليعاد استخدامو مجددا في القرف 

   8أي خلاؿ عصر التنوير ليعني  طموح الجماعة في حكومة مستنيرة وتحترـ قيـ ومصالح شعبيا.  18
المغة العربية وفؽ عدة مسميات خاصة منيا الحوكمة والحكمانية والحكـ الرشيد ىذا وقد تمت ترجمتو إلى 

، إلا أف التعابير المفظية المختمفة لممصطمح ويعد الأكثر تداولا 2005الأخير الذي تبنتو المبادرة العربية سنة 
 . كميا تعبر عف معنى واحد

 مفهوـ الحوكمة وفؽ منظور المنظمات الدولية: .2
منيا خاصة تمؾ التي  والتي سنوردلتعدد مجالات استعماؿ ىذا المفيوـ تعددت بذلؾ تعاريفو  ونظرا

ونظرا لأىمية المنظمات الدولية وتأثيرىا عمى  وفقا لمتطمبات الموضوع وضعتيا المؤسسات الدولية وذلؾ
 سياسات الدوؿ في كافة المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

 دولي: تعريؼ البنؾ ال
باعتبار البنؾ الدولي أوؿ مؤسسة دولية طرحت مفيوـ الحوكمة في نياية الثمانينيات في سمسمة تقارير 

ما تحقؽ في مجالي التنمية ومحاربة الفساد في دوؿ جنوب الصحراء الإفريقية، أي الربط بيف الكفاءة تضمنت 
ليكوف التعريؼ كما  9ليشمؿ أبعادا أكثر اتساعا،الإدارية ومستوى النمو الاقتصادي، ليتـ توسيع مفيوـ الحوكمة 

  يمي: 
ىي العممية التي يتـ مف خلاليا اختيار الحكومات ومراقبتيا واستبداليا وقدرة الحكومة عمى صياغة  

وتنفيذ السياسات السميمة عمى نحو فعاؿ، وكذا احتراـ المواطنيف والدولة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلات 
 10جتماعية بينيـ.الاقتصادية والا
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فيما يتعمؽ المسألة التي تحدد تمؾ " السياسات السميمة" والطريقة تـ انتقاده  الواسع إلا أف ىذا التعريؼ
إذا كاف القطاع العاـ أو الخاص  بذلؾ عمؿ المؤسسات المالية، والجية التي تتكفؿ التي يمكف مف خلاليا تنظيـ

  . كلاىماأو 
 ؽ الإنساف والحكـ الرشيد:تعريؼ المفوضية السامية لحقو

أكدت المفوضية السامية لحقوؽ الإنساف والحكـ الرشيد بأنو ليس ىنالؾ اتفاؽ عمى تعريؼ الحكـ الراشد معتبرة 
أنو أضفى الصفة المعيارية والقيمية عمى الحكـ عامة، وأىـ المسائؿ التي يتضمنيا ىي حقوؽ الانساف وسيادة 

ا، كما أنو يرتبط بالعمميات والنتائج السياسية والمؤسسية الضرورية لتحقيؽ القانوف والمشاركة الفعالة وغيرى
  11أىداؼ التنمية.

والذي أكد عمى مجموعة مف الخصائص وىي المشاركة الشعبية الفاعمة، تعريؼ برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي: 
حو الاجتماعية، العدؿ الاجتماعي، حكـ القانوف ودولة المؤسسات، الشفافية والجاىزية مع الاستجابة، التوجو ن

الفاعمية والكفاءة، المساءلة والرؤية الاستراتيجية، الشرعية، البيئة السميمة، التمكيف والاقتدار، الشراكة، 
 12واللامركزية.

وىو ذو بعد سياسي، ويعتبر الحكـ الراشد بمثابة شرعية  (:OCDEتعريؼ منظمة التعاوف القتصادي والتنمية)
 13حاسبة العناصر السياسية في الحكومة واحتراـ حقوؽ الانساف وحكـ القانوف.الحكومة وم

: تعني الحاكمية الرشيدة ممارسة السمطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لتسيير شؤوف تعريؼ رودنيممي دينيس
قوـ مف خلاليا المجتمع عمى كافة المستويات، وتشمؿ الحاكمية الرشيدة الآليات والعمميات والمؤسسات التي ي

المواطنوف بالتعبير عف مصالحيـ والسعي إلييا وممارسة حقوقيـ القانونية والوفاء بالتزاماتيـ ومعالجة 
 14خلافاتيـ.

إف الحوكمة تساعد حكومات الدوؿ ومؤسساتيا عمى حماية مصالح جميع الأطراؼ والحفاظ عمى حقوؽ 
 متوقعة.المساىميف وزيادة أرباح الشركة مع إدارة المخاطر ال

فينالؾ مف اعتبر مصطمح الحوكمة مفيوـ محايد يركز عمى آليات التوجيو في وحدة سياسية معينة ويعبر 
عمى التفاعؿ بيف الجيات الحكومية )القطاع الأساسي( والجيات الفاعمة الخاصة )القطاع الثانوي( والجيات 

 15الفاعمة في المجتمع)قطاع الخدمات(.
رض ليا مفيوـ الحوكمة لاتساع نطاؽ اختصاصو اتجو معيد جودة الحكومة ونظرا للانتقادات التي تع

التابع لجامعة جوتنبرغ بالسويد لاستخداـ والتركيز عمى جودة الحكومة في مجالات السياسة المحددة عمى غرار 
 السياسة الاجتماعية قطاع الصحة والبيئة وغيرىا.
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 الخصائص الرئيسية لمحكـ الراشد: .3
قوؽ الإنساف الخصائص الأساسية لمحكـ الراشد وتتمثؿ في: الشفافية، المسؤولية والمساءلة حدد مجمس ح

 والمشاركة وكذا الاستجابة لاحتياجات الناس.
مع التأكيد عمى تعزيز معايير احتراـ حقوؽ الإنساف، ىذه الأخيرة لا يمكف احتراميا في غياب حكـ راشد 

مؤسسات قانونية، ناىيؾ عف العمميات السياسية والتنظيمية والإدارية أو دوف توفر بيئة ملائمة تتضمف أطرا و 
 المسؤولة عف الاستجابة لمتطمبات السكاف، وكؿ ذلؾ يتحقؽ مف خلاؿ المجالات التالية:

المؤسسات  ات التي يفرضيا الحكـ الراشد عمىحيث تتيح الإصلاح المؤسسات الديمقراطية: _
ي العاـ بالمشاركة في وضع السياسيات بصورة رسمية أو غير رسمية مع الديمقراطية طرقا وسبلا تسمح لمرأ

 انخراط فئات متعددة عمى غرار مؤسسات المجتمع المدني والمحمي.
عندما تسخر الدولة قدراتيا وتحسنيا لموفاء بالتزاماتيا لتوفير الخدمات _ توفير المنافع والخدمات العامة: 

 وؽ الإنساف خاصة منيا الحقوؽ الأساسية.العامة لممواطنيف لمنيوض بمسألة حق
بمعنى أف المواطنيف سواء أماـ القانوف بغض النظر عف الاختلاؼ في الموف أو   سيادة القانوف:_ 

الجنس أو الديف أو العرؽ أو الوضع الاجتماعي أو المركز السياسي، لأنو لا يمكف تصور ديمقراطية حقيقية في 
ممارسات الحكـ الراشد المراعية لحقوؽ الانساف مف شأنيا إصلاح المؤسسات ف كما أ 16،ظؿ غياب حكـ القانوف

 ودعـ التشريعات والقوانيف وضماف تنفيذىا.
: وتتـ الوقاية مف الفساد بالاعتماد عمى مبادئ المساءلة والشفافية والمشاركة وكذا مف مكافحة الفساد_ 

     17رصد استخداـ الحكومات للأمواؿ العامة.خلاؿ استحداث مؤسسات مثؿ لجنة مكافحة الفساد وآليات ل
 الحوكمة في المواثيؽ الدولية:. 4

منتداىا  18عقدت منظمة الأمف والتعاوف في أوروبا 2001مع بداية الألفية الثالثة وتحديدا في أفريؿ 
التي انطمقت و تحت شعار " الشفافية والحكـ الرشيد في الأمور الاقتصادية "، براغ الاقتصادي السنوي في مدينة 

 مؤكدة عمى خطة التنمية المستدامة. 1975عاـ همنسكي منذ التوقيع عمى اتفاقية 
وتيدؼ المنظمة إلى دعـ الميبيرالية السياسية ودفع الاقتصاد العالمي نحو النمو والاستثمار الخارجي 

التطور الاقتصادي  والتجارة، وكذا دعـ ما تسميو " التحوؿ الديمقراطي في منطقة الشرؽ الأوسط" وتشجيع
 وتحسيف المستوى المعيشي في المنطقة مع خمؽ فرص عمؿ.

والرامي إلى تعزيز  صندوؽ النقد الدولي مف الوكالات المتخصصة المنبثقة عف منظمة الأمـ المتحدة ويعد
ـ بتحقيؽ التعاوف النقدي العالمي، لكف إلى جانب ذلؾ أعطى أىمية بالغة لمسألة الحكـ الراشد مف خلاؿ الاىتما

الشفافية والمساءلة في القطاع العاـ وكذا تقديـ المشورة والمساعدة الفنية خاصة لمدوؿ النامية، كما ركز عمى 
 مراقبة شفافية الحسابات الحكومية واستقرار وشفافية البيئة الاقتصادية.
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نمو العالمي "إعلاف الشراكة مف أجؿ ال 1996سبتمبر  29لذلؾ اعتمد صندوؽ النقد الدولي بتاريخ 
المستداـ" الذي حدد فيو تعزيز الحكـ الرشيد مف جميع جوانبو بما في ذلؾ ضماف سيادة القانوف وتحسيف الكفاءة 

  19والمساءلة في القطاع العاـ والتصدي لمفساد لازدىار الاقتصادات.
 مكافحة الفساد عمى الصعيديف الأممي والدولي:: ثالثا

منذ الأزؿ ودأب عمى ف كذلؾ التعسؼ في استعماؿ السمطة عرفيا الانساف إف الفساد ظاىرة ملازمة للإنسا
كـ ومدى فعاليتو لأنو حالمؤشرات التي حددىا البنؾ الدولي لقياس جودة ال محاربتيا، لذلؾ سيتـ التطرؽ أولا إلى

مكافحة نتطرؽ إلى  وفي الأخير المفيوـ القانوني لمفسادمف خلاليا بالإمكاف الحد مف الفساد، ثـ يتـ التطرؽ إلى 
 .الفساد مف خلاؿ المواثيؽ والجيود الدولية

 مؤشرات البنؾ الدولي لمحوكمة:.1
ورغـ تعدد مؤشرات الحوكمة إلا أف المؤشرات العالمية لمحوكمة التي أصدرىا البنؾ الدولي لمعرفة وقياس 

ات الحوكمة شمولية وأفضميا جودة الحكـ في دوؿ العالـ سواء المتقدمة منيا أو النامية تعتبر أكثر مؤشر 
استخداما، وقد حدد البنؾ الدولي مجموعة مف المؤشرات الكمية التي يتحقؽ مف خلاليا الحكـ الراشد وىي ستة 

 يمكف إجماليا كما يمي:
: ويقيس مدى قدرة مواطني دولة ما عمى المشاركة مف أجؿ اختيار مؤشر المشاركة والمساءلة _

ير وتكويف الجمعيات، وىذا مف شأنو المساىمة في تطوير المجتمع والدفع حكومتيـ، ودرجة حرية التعب
 بالاقتصاد نحو الأماـ.

مع الإشارة إلى أف المفوضية السامية لحقوؽ الانساف والديمقراطية كانت قد أعمنت في القرار رقـ 
 20أف الشفافية والمساءلة مف بيف العناصر الأساسية لمديمقراطية. 46/2002

ستقرار السياسي: يستخدـ لقياس مدى احتماؿ زعزعة استقرار الحكومات أو الإطاحة بيا _ مؤشر الا
 بوسائؿ غير شرعية، باستخداـ العنؼ ذو الدوافع السياسية وىذا مف شأنو التأثير عمى النمو الاقتصادي.

نية : ويتـ مف خلالو قياس مدى جودة الخدمات العامة وجودة الخدمة المد_ مؤشر فاعمية الحكومة
 ودرجة استقلاليا عف الضغوط السياسية، وجودة إعداد السياسات وتنفيذىا.

ويتعمؽ بقياس مدى قدرة الحكومة عمى صياغة وتنفيذ السياسات والموائح التي  _ مؤشر الجودة التنظيمية:
 تسمح بتنمية القطاع الخاص لرفع معدلات النمو الاقتصادي.

ر مدى ثقة الوكلاء والمتعامميف في قواعد المجتمع والالتزاـ بيا، : يقيس ىذا المؤش_ مؤشر سيادة القانوف
 خاصة بما يتعمؽ بإيفاء العقود وحماية حقوؽ الممكية وعمؿ الشرطة والمحاكـ لمنع الجريمة والعنؼ.

يقيس ىذا المؤشر مدى ممارسة السمطة العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة بما في  _ مؤشر مراقبة الفساد:
  21د الكبيرة والصغيرة.ذلؾ أشكاؿ الفسا
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 المفهوـ القانوني لمفساد: .2
يعبر الفساد عف كؿ سموؾ غير قانوني وغير لائؽ ييدؼ إلى تحقيؽ المنفعة لمفرد أو لغيره ويكوف عمى 
عدة أشكاؿ منيا الرشوة والابتزاز، وىو ينجـ عف ضعؼ السياسات القانونية والرقابية المسؤولة في البلاد أو 

 22المنظمة.
كما أف لمفساد العديد مف الدوافع خاصة منيا الدوافع الشخصية عمى غرار الأطماع ناىيؾ عف غياب 

 .ي يحد مف ىذه الظاىرةالقوانيف الردعية وعدـ تنفيذىا عمى النحو الذ
لكف قبؿ التطرؽ إلى المفيوـ القانوني لمفساد لابد مف التعرض لممعنى المغوي حيث لفظ الفساد مشتؽ مف 

د وىي ضد صمح، أي أف الفساد ىو البطلاف أو الاضمحلاؿ أي ضد الصلاح كما ورد في معجـ لساف كممة فس
 23.، كما يعني اصطلاحا الميو والمعب وأخذ الماؿ ظمماالعرب لمحمد بف مكرـ بف منظور

و أما مف الناحية القانونية فيعني الفساد الخروج عمى النظاـ والقانوف قصد تحقيؽ مصالح خاصة، كما أن
 24استغلاؿ أو إساءة استغلاؿ الوظيفة مف أجؿ مصالح شخصية.

مع الإشارة إلى توجو بعض الدوؿ إلى إدراج مفيوـ الفساد ضمف نصوص تجريمية مختصة بمكافحة 
 الفساد أو ضمف قانوف العقوبات عمى غرار القانوف الجزائري في مادتو الثانية.

اصة بمعالجة ظاىرة الفساد قد تبنت التعاريؼ التي وردت والملاحظ أف العديد مف التشريعات الوطنية الخ
فنجد لكؿ منظمة تعريؼ خاص بيا مما دفع بمؤتمر الأمـ المتحدة  في المواثيؽ الدولية العالمية منيا والإقميمية

لذلؾ سوؼ يتـ التركيز فيما يمي عمى مواقؼ  إلى عدـ تعريؼ مصطمح الفساد، 2003لمكافحة الفساد عاـ 
 الدولية تجاه ىذه الظاىرة ومكافحتيا.المنظمات 

 مكافحة الفساد مف خلاؿ المواثيؽ والجهود الدولية .3
محكـ الرشيد بأنو الغاية الحاصمة مف تكاثؼ جيود الدولة والقطاع لوفؽ تعريؼ منظمة الشفافية الدولية 

ى ملازمة الحوكمة ى مد، ىذا يدؿ عم 25الخاص والمجتمع المدني ومختمؼ المواطنيف في مكافحة ظاىرة الفساد
مف طرؼ المنظمات الدولية والإقميمية ومختمؼ الوكالات الأممية لمتنمية  والتي اعتبرتو عنصرا  بمحاربة الفساد
 بالتنمية والحد مف ظاىرة الفقر. رئيسيا لمنيوض

اـ أما عف الفساد فقد عرفتو منظمة الشفافية الدولية بأنو كؿ عمؿ يتضمف سوء استخداـ المنصب الع
 26لتحقيؽ مصمحة خاصة ذاتية لنفسو أو لجماعتو.

عني مجموعة الوسائؿ والآليات والأساليب التي تستخدـ لتحجيـ الفساد والقضاء عميو بينما مكافحة الفساد ت
منيا الشفافية والمساءلة والتنافسية والحوكمة وتوسيع دائرة الرقابة وبالتالي الحوكمة آلية مف آليات مكافحة 

 الفساد.
  الاتفاقيات الإقميمية والدولية المتعمقة بمكافحة ظاىرة الفساد:فيما يمي سنتطرؽ إلى أبرز و 
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 إتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد:.1.3
ومراعاة لترتيب أبرز الاتفاقيات المناىضة لمفساد لابد مف التطرؽ إلى الاتفاقية المشتركة بيف البمداف 

والتي دخمت حيز النفاذ اعتبارىا أوؿ اتفاقية دولية خاصة بموضوع مكافحة الفساد الأمريكية لمكافحة الفساد ب
لى جانب الديباجة تحتوي عمى  1997عاـ  مادة حيث تمثؿ المادة الثالثة منيا والمتعمقة بالإجراءات  28وا 

ومقرة بالدور  الوقائية أوؿ محاولة شاممة لوضع نظاـ متكامؿ لمحد مف الفساد في إطار اتفاقية دولية ممزمة
 .27والآليات الدقيقة لتحقيؽ ذلؾالرئيسي لممجتمع المدني 

وتمزـ الاتفاقية الدوؿ الأطراؼ بوضع وتبني معايير لسموؾ موظفييا العمومييف مع إيجاد الآليات المناسبة 
مجرميف المعايير مركزة عمى المواءمة بيف تشريعات الدوؿ الأطراؼ والاتفاقية وأحكاـ تجريـ اللتطبيؽ تمؾ 

 والعائدات الإجرامية ومعايير التعاوف والمساعدة.
 اتفاقية التحاد الإفريقي لمنع ومكافحة الفساد:.2.3
تعد الوثيقة القانونية الأساسية لمقارة الافريقية بشأف محاربة الفساد وتكريس الشفافية والمساءلة وتشبو إلى حد ما   

اللازمة لمتجريـ، وتـ اعتمادىا مف قبؿ نة أحكاما خاصة بالإجراءات اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد متضم
بتاريخ مابوتو الدوؿ الأعضاء في الاتحاد الافريقي خلاؿ الدورة العادية الثانية المنعقدة في عاصمة موزمبيؽ 

يوما مف إيداع صؾ التصديؽ  30بعد  2006أوت  5 ودخمت الاتفاقية حيز النفاذ في  2003جويمية  11
  28خامس عشر.ال

ولـ يتـ تقسيـ الاتفاقية ضمف فصوؿ محددة إنما خصص لكؿ مادة موضوعا معينا كاعتماد إجراءات 
،  5لمالية وذلؾ ضمف المادة تشريعية خاصة بالإطار المؤسسي لمكافحة الفساد والإبلاغ عف الفساد والرقابة ا

 .اقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسادمع ذلؾ فإف ىذه الاتفاقية عرفت الفساد بينما لـ تفعؿ ذلؾ اتف
  :اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد .3.3

تعتبر اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والتي انعقدت لجنتيا المخصصة لمتفاوض في الفترة الممتدة و 
ة الفساد والطابع ىي الصؾ العالمي الوحيد الممزـ قانونا لمكافح، 2003أكتوبر  1إلى  2002جانفي  21مف 

مستندة إلى قرار الإلزامي لمعديد مف أحكاميا يجعلاف منيا أداة فريدة لتطوير استجابة شاممة لمشكمة عالمية، 
حيث تتضمف الاتفاقية خمسة مجالات رئيسية متمثمة في ، 2000في ديسمبر  61/56الجمعية العامة رقـ 

نفاذ القانوف، وال تعاوف الدولي، واسترداد الأصوؿ، والمساعدة التقنية وتبادؿ التدابير الوقائية، والتجريـ وا 
ساءة استغلاؿ  المعمومات، كما أنيا تغطي العديد مف أشكاؿ الفساد المختمفة مثؿ الرشوة واستغلاؿ النفوذ وا 

، وأبرز ما يميز الاتفاقية إدراج فصؿ خاص بشأف 29الوظائؼ، ومختمؼ أعماؿ الفساد في القطاع الخاص
عادتيا إلى أصحابيا الشرعييف بما في ذلؾ البمداف التي أخذت منيا بطريقة غير مشروعةاسترداد الم  وجودات وا 

 30.وىو في الفصؿ الخامس
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وىناؾ مف اعتبر أف إدراج مسألة استرداد الموجودات في الاتفاقية ىو الذي دفع بالعديد مف الدوؿ النامية 
 بالثروة الوطنية.الاتفاقية خاصة حيف يتعمؽ الأمر إلى التوقيع عمى 

مادة قانونية وموزعة عمى ثمانية فصوؿ رئيسية اعتمدت  71ومف خلاؿ ىذه الاتفاقية التي تتضمف 
 منظمة الأمـ المتحدة لمنع الفساد عمى جانبيف أساسييف وىما:

_ جانب وقائي: يمزـ الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية بتبني سياسات وأساليب إحترازية بشأف مكافحة الفساد 
 والتركيز عمى انشاء قضاء مستقؿ.

 مرتكبي جرائـ الفساد ومقاضاتيـ.عقابي: ويتعمؽ بتجريـ الفساد وملاحقة _ جانب 
وبالرغـ مف أف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لـ تتضمف تعريفا لمفساد إلا أنيا أشارت إلى حالات 

 31الفساد سواء في القطاع العاـ أو القطاع الخاص.
ديسمبر مف نفس السنة  09وبتاريخ  2003أكتوبر  31تفاقية التي أقرتيا الجمعية العامة بتاريخ ىذه الا

، وبعد 2005المكسيكية لتدخؿ الاتفاقية حيز النفاذ في ديسمبر  ماريداوقع عمييا ما يناىز المائة دولة في مدينة 
 .آلية مف آليات تنفيذ ما نصت عميووك عاـ بدأ انعقاد مؤتمرات الدوؿ الأطراؼ في الاتفاقية تعزيزا ليا

منطقة البحر في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في حيث انعقد المؤتمر الأوؿ لمدوؿ الأطراؼ 
الأندونيسية،  باليعقد المؤتمر الثاني في جزيرة  2008، وفي بداية عاـ 2006في الأردف في ديسمبر  الميت

في قطر، أما المؤتمر الرابع فقد تـ انعقاده في مدينة  الدوحةفي مدينة  2009في نوفمبر لينعقد المؤتمر الثالث 
 32.بنمافي  2013، بينما عقد المؤتمر الخامس في شير نوفمبر 2011بالمغرب في أكتوبر  مراكش

لذلؾ يمكف القوؿ أف التعاوف الدولي في مكافحة الفساد أحرز تقدما ىاما خلاؿ السنوات الأخيرة مف خلاؿ 
 33ر الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ الدالة عمى درجة الوعي بالآثار السمبية لمظاىرة عمى النمو الاقتصادي.انتشا
 مشروع التفاقية العربية لمكافحة الفساد .4.3

 اىرة ػػػػػػػػػػػة الدوؿ العربية في القػػػػػػة لجامعػػػػاع الأمانة العامػػػػػػصدرت الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بعد اجتم
معتبرة  2013ديسمبر  21دولة، ودخمت حيز النفاذ بتاريخ  18وبمشاركة   2010ديسمبر عاـ  21بتاريخ 

  بمثابة المرجعية والإطار العاـ للاتفاقية.اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
بر الوطنية ومكافحة الفساد، بؿ علقد اتبعت ىذه الاتفاقية نيج اتفاقيتي الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 

 في مادتيا الخامسة رددت نفس أحكاـ الاتفاقيتيف.
ىدفيا تعزيز التدابير ويتكوف مشروع الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد مف ديباجة وخمسة وثلاثوف مادة 

وما بؿ أف أغمب موادىا الرامية إلى الوقاية مف الفساد ومكافحتو وتعزيز النزاىة المساءلة والشفافية، مع ملاحظة 
 34عمييا أىمية ىو أف أغمبية موادىا ممزمة لمتعاوف.يضفي 
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وما يلاحظ في الاتفاقية خموىا مف تجريـ أفعاؿ الفساد وتمتمس أف تقوـ الدوؿ الأطراؼ بذلؾ، كما أنيا لـ 
لاقميمية القميمة إف لـ ، وتعتبر مف الاتفاقيات اا حددت الآليات الكفيمة بمحاربتوتضع تعريفا محددا لمفساد لكني

 تكف الوحيدة التي تكتب بمغة واحدة وىي المغة العربية.
معاملات كما تبنت منظمة التنمية والتعاوف الاقتصادي اتفاقية مكافحة رشوة المسؤوليف الأجانب في 

  السياسية،  محاسبة العناصرالأعماؿ الدولية وكنا قد سبؽ وذكرنا تعريؼ المنظمة لمحكـ الراشد مركزة فيو عمى 
ثـ انضـ إلييا عدد ، 1997 مارس 17ليتـ التوقيع عمى الاتفاقية مف قبؿ الدوؿ الأعضاء في المنظمة بتاريخ 

مف الدوؿ غير الأعضاء في المنظمة مثؿ الأرجنتيف والبرازيؿ وتشيمي واستونيا وسموفينيا وجنوب افريقيا وىذا إف 
رادة دولية لمقضاء عمى مظاىر الفساد.دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف ىنالؾ توجو واى  35تماـ دولي كبير وا 

 خامسا: تقييـ تطبيؽ آليات مكافحة الفساد في الواقع الدولي.
إف وجود إرادة دولية ترمي إلى مكافحة الفساد لا يعني بالضرورة التطبيؽ الحرفي لتمؾ الآليات وبيذا 

ر سنوي ينشر مف قبؿ منظمة الشفافية الدولية منذ التطرؽ إلى مؤشر مدركات الفساد وىو مؤش الصدد ارتأينا
وىذا المؤشر يصنؼ الدوؿ حسب مستوياتيا المتصورة مف الفساد في القطاع العاـ وفؽ تقييـ ، 1995عاـ 

 الخبراء واستطلاع الرأي العاـ.
أف مستويات  2022وقد أظير مؤشر مدركات الفساد الذي أصدرتو منظمة الشفافية الدولية في جانفي 

أي تقدـ، وأف الدوؿ التي تنتيؾ الحريات بالمئة مف الدوؿ  86الفساد لـ تتغير منذ عشر سنوات حيث لـ تحرز 
المدنية وتتميز أنظمتيا بالاستبداد تسجؿ باستمرار درجات أقؿ عمى مؤشر مدركات الفساد، أما الدوؿ التي 

العربية فإف كؿ مف الإمارات وقطر ىما الأفضؿ ، وبالنسبة لمدوؿ  تتصدر المؤشر ىي الدنمارؾ فنمندا ونيوزيمندا
دولة  27الصوماؿ غير مصنفاف أصلا، لتسجؿ ، بينما تحتؿ سوريا المرتبة الأخيرة بؿ إف جنوب السوداف و أداء

  36عمى غرار لبناف وقبرص وىندوراس أدنى مستوياتيا التاريخية.
 لخاتمةا

أف الحوكمة مف المواضيع التي لاقت اىتماما  فيميب مورو دوفارج أوضح السياسي والمؤرخ البمجيكي  
بالغا في الأدبيات والنقاشات السياسية والأكاديمية في نياية التسعينيات وىذا في إطار التحاليؿ المتعمقة بطبيعة 

  الحكـ والديمقراطية.
حد مف ف تنفيذ معايير ومبادئ الحوكمة مف شأنو تحقيؽ الشفافية في أداء الحكومات وبالتالي الكما أ
تبر التي مف شأنيا عرقمة أية عممية تسعى لمنيوض بالاقتصاد وتحقيؽ التنمية المجتمعية والتي تع ظاىرة الفساد

مف المطالب الرئيسية لممواطف، لذلؾ زاد اىتماـ حكومات الدوؿ بتقييـ مدى تحقيؽ مبادئ الحوكمة مف خلاؿ 
 مؤشراتيا التي تعد وسيمة ناجعة لتأكيد درجة تطبيقيا.
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المنظمات الدولية والإقميمية وكذا الوكالات التابعة لمنظمة الأمـ المتحدة المتعمقة بالتنمية ب ذلؾ دفع كما
براـ العديد مف الاتفاقيات المتعددة الأطراؼ عمى غرار  للاىتماـ بالحوكمة والعمؿ عمى تنفيذ وتطبيؽ آلياتيا وا 
بالإضافة إلى اتفاقيات إقميمية عمى  حكاميا بالطابع الإلزامياتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد والتي تتميز أ

إلا أف ، غرار اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع ومكافحة الفساد وكذا مشروع الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد
ورغـ ذلؾ ، الملاحظ أف الاتفاقيات الإقميمية تعبر عف واقع وتوجيات الدوؿ الأطراؼ أكثر مف الاتفاقيات االدولية

  . لما ورد في الاتفاقيات أو التطبيؽ الكمي فإف مؤشر مدركات الفساد يبيف عدـ الالتزاـ المطمؽ
لابد مف اتخاذ مجموعة مف  وبالتالي مكافحة الفساد أو الحوكمةلمنيوض باستراتيجية الحكـ الراشد لذلؾ و 

 كما يمي:  توصياتالتدابير نوردىا عمى شكؿ 
تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ لتوفير الخدمات العامة، أي توسيع اعتماد الإدارات  _ توسيع نطاؽ استخداـ

 العامة عمى أسموب الحكومة الإلكترونية.
الذي يعده مشروع العدالة العالمي، وذلؾ  باعتبارىا أبرز مؤشرات سيادة القانوف_ تعزيز الشفافية القانونية 

ت القانونية قبؿ ادخاليا حيز النفاذ، كما يجدر اطلاعيـ عمى مف خلاؿ تسييؿ اطلاع المواطنيف عمى المسودا
 .الأحكاـ التي تصدر مف المحاكـ لأف ذلؾ مف شأنو الزيادة في قوة سيادة القانوف وبالتالي السيطرة عمى الفساد

قحاميـ في معترؾ الحياة  نشر وثائؽ الموازنة بانتظاـ لفتح المجاؿ أماـ آراء المواطنيف_   لإشراكيـ وا 
  .السياسية
والمؤسسات  والاقميمية تنفيذ المعايير المتعمقة بالحوكمة والتي اقترحتيا مختمؼ المنظمات الدولية_  

 المالية لكف مع مراعاة خصوصية كؿ دولة وىويتيا.
_ منح الجيات المعنية بمحاربة الفساد صلاحيات أوسع خاصة صلاحية إصدار الأوامر بالقبض 

 تمس الاقتصاد الوطني. المسائؿ التي عندما يتعمؽ الأمر بخاصة والتحري والتفتيش 
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