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  :ممخص
مكانة المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري، ومدى ممارستيا لأدوارىا يعالج ىذا المقاؿ 

التشريعية والرقابية عمى أعماؿ الحكومة، استنادا إلى الدساتير الجزائرية المتعاقبة، مستيدفا تأثير ذلؾ عمى 
المؤسس الدستوري لممعارضة ومف بيف أىـ الحقوؽ التي منحيا ، الأداء البرلماني للأحزاب السياسية الجزائرية

بداء الرأي،  البرلمانية، الحؽ في المشاركة الفعمية في التشريع، الرقابة عمى عمؿ الحكومة، الحؽ في التعبير وا 
خطار المحكمة الدستورية حوؿ دستورية قانوف ما  .التمثيؿ في أجيزة غرفتي البرلماف وا 

زائر مازالت ضعيفة نوعا ما لعوامؿ كثيرة، مقارنة وتوصمت الدراسة إلى أف المعارضة البرلمانية في الج
 . الديمقراطية الأخرىبباقي الأنظمة 

 البرلماف، المعارضة البرلمانية، الأحزاب السياسية، الرقابة البرلمانية، الأداء الحزبي. :مفتاحية كممات
Abstract : 

This article tackles the position of the parliamentary opposition in the Algerian 

constitutional system, and the extent to which it exercises its legislative and oversight roles 

over the work of the government, based on successive Algerian constitutions, targeting the 

impact of this on the parliamentary performance of Algerian political parties. Among the 

most important constitutional rights granted by the founder to the parliamentary opposition, 

is the right to participate actively in the legislation, to control the work of the government, 

the right to express and express opinions  

The study concluded that the parliamentary opposition in Algeria is still somewhat 

weak due to many factors, compared to the rest of the other democratic systems 
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     ةمقدم
تتمتع بكؿ الحرية في ممارسة نشاطاتيا لا يمكف تصور وجود نظاـ ديمقراطي بدوف أحزاب سياسية 
ظيار  أخطائيا لمرأي العاـ، فيي نتاج الديمقراطية السياسية بما في ذلؾ مراقبة عمؿ الحكومة، وتوجيو النقد ليا وا 

والأحزاب السياسية إما أف تكوف في السمطة فتعمؿ عمى تنفيذ  وركيزة الحياة السياسية، ومبدأ سيادة الشعب.
ما أف تكوف في المعارضة فتمعب دور المراقبة والمحاسبة عمى الحزب الحاكـ.  برنامجيا، وا 

مية في المراقبة والمساءلة ومف ثـ التقويـ العاـ لأداء وعمؿ أى ضرورة ذاإف وجود المعارضة أصبح 
فاليدؼ مف ويتعرضوف إلى ىفوات وأخطاء،  ة، خاصة وأف القائميف عمى الحكومة ىـ مف البشرالحكوم

 الصالح العاـ. عمى خمؽ تنافس يعود بالنفع المعارضة ليس الصراع مف أجؿ البقاء، بقدر
مف ىذه الأىمية، عممت دوؿ عدة عمى سف قوانيف تنظـ دورىا وتحدد ماليا وما عمييا حتى  وانطلاقا

 تمعب دورىا في العممية الديمقراطية، وتشارؾ بفعالية في تحقيؽ التنمية في جميع المجالات.
 سبؽ ذكره، فإننا سنبحث ضمف ىذا المجاؿ في الإشكالية الآتية:  وبناء عمى ما

 ة البرلمانية في الحياة السياسية؟أثر المعارض وما ؟المعارضة في البرلمان الجزائريكيف يظهر مركز 
 ومف خلاؿ ىذا الإطار الرئيسي، نطرح الأسئمة الفرعية الآتية:

 هل عزز المؤسس الدستوري الجزائري مكانة المعارضة البرلمانية؟ -
 صلاحياتها؟ماهي الآليات والأدوات المكرسة لممعارضة البرلمانية لممارسة  -
 هو الدور الذي تؤديه المعارضة البرلمانية عمى المستوى التشريعي والرقابي؟ ما -

، فقد استخدمنا المنيج الوصفي التحميمي، الذي يصؼ لنا الظاىرة السياسية ويقوـ أما منيج الدراسة
مراحؿ ظيور ونشأة بتحميؿ الأسباب والتي تؤدي إلييا، كما استخدمنا المنيج التاريخي كي نتمكف مف معرفة 

المعارضة السياسية والبرلمانية، وكذلؾ استخدمنا منيج دراسة الحالة عندما حصرنا مجاؿ بحثنا في حالة 
 المعارضة البرلمانية في النظاـ الدستوري الجزائري تحديدا.

 إلى ماىية ، عمينا التطرؽ أولاوقبؿ التفصيؿ في مكانة المعارضة البرلمانية وأدوارىا ووظائفيا في الجزائر
 المعارضة السياسية والبرلمانية وأىميتيا في الديمقراطيات الحديثة.

 التأصيل النظري لممعارضة البرلمانية أول:
ترتبط دراسة المعارضة البرلمانية بصورة كبيرة بدراسة الأحزاب السياسية، لأف ممارسة المعارضة داخؿ 

 أجؿ حمايتيا وضماف حقوقيا وفؽ ما يخولو ليا الدستور. البرلماف وخارجو تحتاج إلى تنظيـ سياسي محكـ مف
تجد المعارضة السياسية في الأحزاب السياسية، مجالا لممشاركة السياسية والتعبير عف الآراء والمواقؼ 
ظيار أخطائيا لمرأي العاـ، بغرض التقويـ العاـ لأداء  فيما يخص السياسة العامة لمدولة، وتوجيو النقد ليا، وا 

 لحكومة، فيي ليست لأجؿ الصراع مف أجؿ الوصوؿ إلى السمطة، بؿ تنافس لخدمة الرأي العاـ.وعمؿ ا
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 ماهية المعارضة السياسية .2
ارتبطت نشأة المعارضة بنشأة السمطة في المجتمعات الإنسانية منذ أف انقسـ الأفراد إلى حاكميف 

إف تطور  ” Weber-Max ويقوؿ ماكس فيبرومحكوميف، ويختمؼ مفيوـ المعارضة باختلاؼ الزماف والمكاف، 
المعارضة ف  المعارضة ارتبط بظيور وتطور حؽ الاقتراع العاـ، لاف ذلؾ يتضمف تعبئة وتنظيـ الجماىير

السياسية بمعناىا الحديث ترتبط عمى نحو محدد بتطور النظاـ الحزبي التنافسي الميبرالي البرلماني، الذي تحولت 
 .سياسية ثيمية إلى أحزابفيو الكتؿ والأجنحة التم

 مفهوم المعارضة السياسية .2.2
المعارضة السياسية،  في قاموس المصطمحات السياسية والدستورية،  "أحمد سعيفاف" يعرؼ الباحث 

تستخدـ لمدلالة عمى الأحزاب السياسية والمجموعات التي لـ تحصؿ عمى الأغمبية في الانتخابات، والتي " بأنيا: 
 ضمف الإطار القانوني والمؤسسي ، لكنيا تنمو    عمميا بشكؿ طبيعيالسمطة، وتمارس  استلاـتناضؿ مف أجؿ 

  1"أحيانا خارج النظاـ السياسي الذي ترفض قواعد لعبتو
، أف  وجود معارضة "L’Opposition Politique مفيوـ "المعارضة السياسيةلالدراسات التأصيمية  تفيد 

ة/ ، لتشكيؿ معارضة سياسية "قوي2والاجتماعي يالسياسدستورية متوازنة في أي ة دولة، ىو ضماف لاستقرارىا 
"صفة ، تستحوذ عمى ثقة المواطنيف، وتمتمؾ قبولا مف قبؿ المجتمع، تقوـ عمى غير ىزيمة"، ذات نفوذ جماىيري

ر "أحق شرعية "المعارضة"، في مقابؿ مشروعية  أدوراىا ووظائفيا تجاه السمطةية" ممارسة الشرعي ة"، التي تبر 
 3""السمطة الحاكمة

 مفهوم المعارضة البرلمانية. 1.2
مستويات يتـ تحديد معناىا إما انطلاقا مف وصفيا حالة أو  ثلاثمكف تعريؼ المعارضة البرلمانية وفؽ ي

قميات الانتخابية" التي يربطيا اعتراؼ متبادؿ بالأغمبية، مف عالقة أو وظيفة، فالمعارضة البرلمانية ىي حالة "الأ
حيث امتلاؾ ىذه الأخيرة لسمطة اتخاذ القرار في مقابؿ الاعتراؼ لممعارضة كأقمية بحؽ تبني رأي مخالؼ عبر 

 معارضتيا لممشاريع المقدمة ليا. 
التي تربطيا بالحكومة والأغمبية وىي عموما  العلاقةفتيتـ أكثر بطبيعة  كعلاقةأما المعارضة البرلمانية 

المعارضة الأحزاب السياسية والحركات التي تنتمي إلى الأغمبية  يفتعنمعنونة بعدـ دعـ الحكومة،  علاقة
بالنسؽ السياسي  علاقة. في حيف أف المعارضة البرلمانية وظيفيا تنصب عمى الاىتماـ بكؿ ما لو 4البرلمانية

السمطة، الديمقراطية، التمثيؿ، التعددية السياسية، التناوب السياسي عمى الحكـ، وتشكؿ بديلا وىنا ترتبط بمفاىيـ 
ومناقشة القوانيف والمساىمة في ضماف شفافية  سياسيا عبر وظائفيا مف خلاؿ اقتراح خيارات وبدائؿ لمسياسات 

 5القرار العمومي.
كما يمكف تعريؼ المعارضة البرلمانية عمى أنيا "مجموعة ممثمة في البرلماف مكونة مف نواب وأحزاب 

تدعميا بشكؿ منتظـ، تساىـ في  ولاومستقميف وأيضا مجموعات نيابية غير ممثمة في الحكومة وتختمؼ معيا 
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يجاد الحموؿ والبديؿ لمسياسات، وبيذه الصفة تشكؿ المعارضة  العمؿ البرلماني عمى مستوى التشريع والرقابة وا 
البرلمانية سمطة مضادة لمحكومة عمى المستوى الدستوري تسعى في حدود وظائفيا التي حددىا الدستور والنظاـ 

 6"البدائؿ لمسياسية الحكوميةالداخمي لمبرلماف إلى تقديـ 
 أهمية ودور المعارضة في النظم السياسية الديمقراطية  .2

الحؽ في معارضة الحكومة ىو سمة أساسية لمديمقراطية الميبرالية، يتجمى ذلؾ في مجموعة متنوعة مف 
جراء انتخابات حرة، وامتياز حرية  الطرؽ والأساليب، بما في ذلؾ القدرة عمى مقاضاة الحكومة في المحاكـ، وا 

، ومع ذلؾ، فإف المعارضة ليست مجرد 7التعبير داخميا الييئات التشريعية، خاصة في أنظمة الحكـ البرلماني
 مجموعة مف الاستحقاقات ولكنيا مؤسسة ممموسة ومجموعة مؤسساتية لمعلاقات. 

" عالـ السياسة ، حتى أف "ايريس ترانديس8ترتبط الديمقراطية بالمعارضة بقدر ما ترتبط بالحكومة
أف تنافس الحكومة مف قبؿ معارضة فعالة يجب أف يكوف جزءًا أساسيًا مف أي  2017البريطاني  اقترح في 

تعريؼ جدي لمديمقراطية. ومع ذلؾ ، فإف المعارضة ليست مجرد سمة مميزة لمحكـ الديمقراطي ولكف لمسياسة 
 بشكؿ عاـ.

ؾ قيمة دراسة المعارضة السياسية عبر الأنظمة الديمقراطية لقد استغرؽ عمـ السياسة وقتًا طويلًا لإدرا
، والذي ظؿ نقطة مرجعية غير منازعة في ىذا المجاؿ  1966والاستبدادية، فمجمد روبرت داؿ الأساسي لعاـ 

  9سياسية في الديمقراطيات الغربيةلعقود مف الزمف ، ركز بشكؿ مشيور عمى المعارضات ال
معارضة سياسية حقيقية في أنواع مختمفة مف الأنظمة الديمقراطية والاستبدادية  إف الإدراؾ بإمكانية وجود

كما  ،الورقة الكلاسيكية مف ىذه الفترة ىي تمؾ التي كتبيا جاف بمونديؿ لـ يظير كثيرًا قبؿ بداية القرف الحالي،
. 10بشخصية الحكومةىذا يعني أف شخصية المعارضة مرتبطة و تابع "  مفيوـ"لمعارضة ا أف زعـ بمونديؿ

 وبالتالي ، فإف فكرة المعارضة إذا جاز التعبير ، طفيمية عمى أفكار الحكومة ، والحكـ ، والسمطة...الخ.
ثنائية" الأساسية لأي في حيف أف ىناؾ الكثير مف الإجماع حوؿ ثنائية الحكومة والمعارضة مثؿ "الشفرة ال

ؼ عالميًا بأف ما ىو ليس حكومة في السياسة ىو بالضرورة إلا أنو بعيد كؿ البعد عف الاعترا ،نظاـ سياسي
"معارضة" بؿ إف بعض التحفظات تتعمؽ بالساحة البرلمانية في الأنظمة الديمقراطية القائمة. عمى وجو التحديد ، 
شكؾ بعض العمماء في المعادلة الصامتة للأحزاب غير الحكومية وأحزاب المعارضة في البرلماف ، مشيريف إلى 

الأحزاب غير الحاكمة في البرلماف التي تسعى لمفوز بمنصب حكومي وتكويف شركاء ائتلافييف قابميف لمبقاء  أف
 ىي أحزاب معارضة حقيقية. مثؿ ىذا الموقؼ يمكف تبريره بالتأكيد.

 مكانة المعارضة البرلمانية في الدساتير الجزائرية المتعاقبةثانيا: 
الاعتراؼ بالمعارضة البرلمانية ركيزة أساسية في العممية الديمقراطية، فتنظيـ إطار المعارضة وتبياف  يمثؿ
يميد ليا الطريؽ لممارسة دورىا أو أدوارىا ومنع انحراؼ قرارات الحكومة أو الأحزاب الحاكمة،  ،عمييا ماليا وما

 العاـ.مما يخمؽ جوا تنافسيا شريفا عمى السمطة وعمى إدارة الشأف 
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 أدوارىاوالجزائر كغيرىا مف البمداف التي تعترؼ بمبدأ التداوؿ عمى السمطة تنادي بحؽ المعارضة في ممارسة 
بحرية ودوف قيود، سواء مف خلاؿ التشريعات التي تقرىا الدساتير المتعاقبة، أو مف خلاؿ الأنظمة الداخمية 

 لممؤسسات التشريعية والتنفيذية.
 ريس المعارضة البرلمانيةالأساس القانوني لتك .2

 دسترة المعارضة البرلمانية .2.2
يعتبر الدستور المصدر الرئيسي والجوىري المحدد للأسس والمبادئ الدستورية لكؿ نظاـ بكؿ مقوماتو  
وىو الوحيد الكفيؿ بتوفير الحماية القانونية لكؿ ما ىو مدستر، ومف ىذا المنطمؽ يتـ التنصيص عمى  ،وعناصره

وىو ما يجعؿ مستوى الحماية القانونية يختمؼ تبعا لطبيعة النص  ،البرلمانية في مستويات متعددةالمعارضة 
 ية لممعارضة البرلمانية ليس ىباءالقانوني المؤسس لوضعية المعارضة، ليذا فإف اختيار مستوى التكريس القانون

ات الحماية القانونية لحماية بؿ إنو يعكس في الغالب غايات تكوف الدافع وراء تفضيؿ مستوى مف مستوي
المعارضة، ومنو فإف التكريس الدستوري يمكف أف يبرر إما بسعي الديمقراطيات الجديدة لمبحث عف تدعيـ النسؽ 

و كذا الأنظمة الداخمية الحزبي التعددي أو توفير أساس دستوري يمكف الإحالة عميو في صياغة القوانيف 
 11.لمبرلماف

مف الدساتير المقارنة التي عممت عمى دسترة المعارضة البرلمانية، حتى إننا نجدىا ىذا ما نممسو في كثير 
قد اىتمت بنقاط ميمة مثؿ ضماف ممارسة حؽ المعارضة، تمثيؿ المعارضة البرلمانية في بعض المؤسسات 

 الدستورية، تحديد الحقوؽ الدستورية التي تستفيد منيا.
 1989دستور  .2.2.2

وضع ىذا الدستور كمخرج مف الأزمة التي فجرىا إخفاؽ النظاـ وتنامي فكرة المعارضة وىو أوؿ دستور 
مع  اكبير  اکرس مبدأ سيادة البرلماف بواسطة المجمس الشعبي، فنجد عمى مستوى الأحكاـ الدستورية اختلاف

الحزب الواحد في تبنييا  ، إلا أنو ميما كانت أساليب نظاـ1976و 1963الأحكاـ التي وضعت في دستوري 
 .1988الأمر الذي دفع بيذه الأخيرة إلى إحداث التغيير في  ،يي لـ تعترؼ بالمعارضةفلمبدأ الشعبية 

شيدت ىذه السنة تحولات واضطرابات اعتبرت بمثابة المبنة الأولى لتكريس كؿ تقاليد الديمقراطية، تبني 
لنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف و القانوف الأساسي لمنائب و ىذا الدستور التعددية الحزبية عدؿ عمى أساسو ا

منحو سمطات واسعة في مجاؿ التشريع و الرقابة، رغـ ىذا لـ ينص صراحة عمى المعارضة البرلمانية واكتفي 
بوضع جممة مف الحقوؽ المخولة لمنواب بغض النظر عف انتمائيـ الحزبي، واشتممت ىذه الحقوؽ عدة مجالات 

 منيا:
د القوانيف و التصويت عمييا وتقديـ تعديلات عمييا، المشاركة في المناقشة والتصويت، مجاؿ ااؿ إعدمج

الرقابة عمى الحكومة ويتعمؽ الأمر ىنا بحؽ كؿ برلماني في المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة في توجيو 
( برلمانيا، 30قبؿ ثلاثيف ) الأسئمة الكتابية والشفوية إلى أعضاء الحكومة، وحؽ استجواب الحكومة مف
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( برلمانيا مف الغرفتيف وحؽ مناقشة 20بالإضافة إلى حؽ إنشاء لجاف التحقيؽ والتي تكوف بمبادرة مف عشريف )
برنامج عمؿ الحكومة والتصويت عميو عند عرضو عمى المجمس لممصادقة عميو، والمشاركة في مناقشة بياف 

 ويا أماـ المجمس الشعبي الوطني.السياسة العامة التي تقدمو الحكومة سن
يتمتع النواب في مجالات أخرى بجممة مف الحقوؽ والصلاحيات مثؿ إنشاء المجموعات البرلمانية )لكؿ 
عشرة نواب(، وىكذا فإف الواقع العممي شيد إنشاء عدة مجموعات برلمانية لأحزاب الأقمية و المصنفة 

التطبيؽ العممي دوف وجود نص ىو المشاركة في الدبموماسية كمعارضة، و مف بيف الحقوؽ التي فرضيا 
 البرلمانية

 26جری بعد ىذا التعديؿ الدور الأوؿ للانتخابات التشريعية لتجديد أعضاء المجمس الشعبي الوطني في 
، غير امقعد 430 إلى، كما عدؿ خلاؿ ىذه الفترة قانوف الانتخابات ليرتفع بعدىا عدد المقاعد 1991ديسمبر 

أنو قبؿ إجراء الدور الثاني توقؼ المسار الانتخابي عمى إثر فوز الجبية الإسلامية للإنقاذ بالأغمبية الساحقة، تـ 
عمى إثر ذلؾ حؿ المجمس الشعبي الوطني بموجب مرسوـ رئاسي واستقاؿ رئيس الجميورية بعد ذلؾ دخمت 

مية للإنقاذ إلى أف المشرع الجزائري اعتمد في البلاد في دوامة فراغ مؤسساتي، و يعود سبب فوز الجبية الإسلا
عمى الأخذ بنمط الانتخاب الفردي و الأغمبية المطمقة ثـ بعد ذلؾ غير نمطو في انتخابات  1991انتخابات 

 ليعتمد نمط التمثيؿ النسبي بالقائمة. 1997
الأولى تحت اسـ  :تجربتيف برلمانيتيف 1992سنة عرفت الجزائر منذ تاريخ توقيؼ المسار الانتخابي 

، كؿ ىذه 1994والثانية تحت اسـ المجمس الوطني الانتقالي في  ،1992 سنة المجمس الوطني الاستشاري
الظروؼ التي مر بيا المجمس الشعبي الوطني كانت تقؼ دوف إرساء المعارضة البرلمانية عمى مستواه رغـ أف 

بارة حزب واكتفى بمصطمح جمعيات ذات الطابع ىذا الدستور کرس التعددية الحزبية إلا أنو لـ ينص عمى ع
 .12السياسي

نما المقصود منو ترؾ الباب  ،ليذا يرى البعض أف استخداـ ىذا المصطمح ليس مف قبيؿ الصدفة وا 
وقد رجحيا البعض إلى أحد  13،مفتوحا أماـ التشكيلات السياسية للانضواء تحت راية جبية التحرير الوطني

 الأمور الثلاثة التالية:
 تضييؽ مجاؿ و نفوذ التعددية لينحصر دورىا في المعارضة دوف المشاركة الفعالة و المؤثرة. -
 استبعاد انتعاش أو قياـ أحزاب معينة. -

 1996التعديل الدستوري . 2.1.1
بحيث  ،أبرز ما جاء فيو ىو نظاـ الثنائية البرلمانية ،جديد بمثابة دستور 1996اعتبر الفقياء دستور 

استحدث غرفة ثانية عمى مستوى البرلماف وىي مجمس الأمة، و يعود سبب الأخذ بالازدواجية تفادي ما حدث 
ومف جية أخرى بداية الاىتماـ  ،الذي نتج عنو فراغ مؤسساتي ودستوري مف جية 1994و  1992في 

 .بالبرلماف كوسيمة أساسية لمتعبير عف إرادة الشعب
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مف قبؿ الييئات والمؤسسات  التي تمت تزكيتياا مف عيد المجالس الوطنية تقمنويمكننا القوؿ أننا ان 
قد خوؿ لمبرلماف ميمة إعداد القوانيف فف خلاؿ أحزابو في صناعة القرار، إلى عيد مساىمة المجتمع م ،الحزبية

وما زاد مف فعاليتو ىو صدور قانوف النائب . ومناقشتيا والرقابة عمى أعماؿ الحكومة مع متابعتيا وتقييميا
الأساسي الذي حدد دوره في الاضطلاع بالمياـ التشريعية والسياسية الموكمة لو إلى جانب صدور القانوف 

 .14المنظـ لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة المتضمف النظاـ الداخمي
إلا أنو يوحي مف خلاؿ بعض النقاط أنو  ،الدستور بصريح العبارة عمى المعارضة البرلمانيةلـ ينص فإف 

مف خلاؿ قياـ  ،نص ضمنيا عمييا و منحيا بعض الضمانات بالنظر إلى النظاـ الداخمي الخاص بالمجمسيف
وتكويف مجموعات برلمانية التي تشكؿ ىيئة أساسية عمى مستوى  ،النواب بممارسة الرقابة عمى أعماؿ الحكومة

 15.المجاف و الأسئمة المطروحة المجمس لاسيما مف خلاؿ اختيار
 2016التعديل الدستوري . 3.1.1

 ،رغـ كؿ ما أثير عنو مف جدؿو  ،الدساتير السابقة مف أجؿ سد النقص الذي اكتنؼ 2016جاء دستور 
كاف لتعزيز الدور التشريعي والرقابي لغرفتي البرلماف نصيب مف التعديؿ، فعمى الصعيد التشريعي مكف مجمس 
دخاؿ تعديلات عمييا مع العمـ أف حؽ اقتراح القوانيف محدد عمى سبيؿ  الأمة مف المشاركة في اقتراح القوانيف وا 

 .16الحصر
ا لمناقشة جدوؿ الأعماؿ الذي تعرضو مجموعة فيظير ذلؾ مف خلاؿ تخصيص جمسة شيري ،أما رقابيا 
 .عتبارىا مرشحة لموصوؿ لسدة الحكـتحظى المعارضة بمكانة ىامة با ،في كؿ الأنظمة الديمقراطيةف ،برلمانية

خصيا كما  ،عمى المعارضة البرلمانية بصريح العبارة 2016نص التعديؿ الدستوري  ،ومف ىذا المنطمؽ
(، إضافة إلى تمكينيا مف إخطار 144وىذا ما يعتبر سابقة في النظاـ الجزائري )المادة  ،بمجموعة مف الحقوؽ

 70نائب و  70المجمس الدستوري كحؽ مف الحقوؽ متى استطاعت جمع عدد التوقيعات المنصوص عمييا )
ترى  أف تطعف أماـ المجمس الدستوري في القوانيف والتنظيمات والمعاىدات التيو عضو مف مجمس الأمة( 

 مخالفتيا لمدستور.
حقوؽ  07منو مجموعة مف الحقوؽ وتتمثؿ في  114أما عمى مستوى الحقوؽ فقد كرس بموجب المادة  

 وىي:
 حرية الرأي و التعبير و الاجتماع. -
 الاستفادة مف الإعانات المالية.  -
 المشاركة الفعمية في الأشغاؿ التشريعية -
 الحكومة. المشاركة الفعمية في مراقبة عمؿ  -
 تمثيؿ مناسب في أجيزة غرفتي البرلماف. -
 إخطار المجمس الدستوري بخصوص القوانيف التي صوت عمييا. -
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 المشاركة في الدبموماسية البرلمانية - 
 ختمت ىذه المادة في فقرتيا الأخيرة بأىـ حؽ لممعارضة وىو حؽ اقتراح جدوؿ أعماؿ.

مع تركيا  ،في مجالي الأشغاؿ البرلمانية و الحياة السياسيةلقد حددت ىذه المادة قائمة مف الحقوؽ 
حؽ  المجاؿ مفتوحا أماـ إثرائيا مستقبلا، خاصة أف المواثيؽ الدولية قد نصت عمى وجوب منح الأقميات

 .المشاركة في الحياة السياسية
ت تمؼ التياراىو إشراؾ الأحزاب السياسية بمخ ،والمقصود بالتنصيص عمى حقوؽ المعارضة البرلمانية 

 ، وبيذا النص17لؾ عف طريؽ تكريس حقوقيا في مجاؿ الأشغاؿ البرلمانية ذو  ،السياسية المعارضة في الحكـ
الدستوري تكوف الدولة الجزائرية قد انتيجت سياسة حماية الأقميات المعارضة بواسطة الدستور و ىذا يكفؿ ليا 

 .18نسجاـ بيف الأغمبية و الأقميةتحقيؽ التعاوف والا إلىوزنيا وأىميتيا بحيث تيدؼ ىذه السياسة 
 تكريس المعارضة البرلمانية عن طريق الأنظمة الداخمية .2.1

وأداة لتنظيـ حسف  ،للإطار الدستوري والقواعد الحاكمة لمعمؿ البرلماني اتعتبر الأنظمة الداخمية امتداد
لأنو يضبط العلاقات بيف الفاعميف عمى مستوى البرلماف بغرفتيو، كما أنو يحقؽ التوازف المطموب  ،سير المجمس

 .19بيف الأغمبية والمعارضة ىذا مف جية ومف جية أخرى يضمف للأقمية البرلمانية حقوؽ يفصؿ فييا
، فمف 20لقد نص المشرع الجزائري في دساتيره عمى أف يعد كؿ مجمس نظامو الداخمي ويصادؽ عميو

ولا غرابة أف أىـ النزاعات القائمة في المجالس الدستورية  ،خلاؿ ىذا الأخير يمكف تحديد وضبط مكانة البرلماف
وىناؾ مف نص عمى المعارضة البرلمانية ومنحيا  21ف،لماتخص القوانيف الداخمية والقوانيف الخاصة بأعضاء البر 

بعد أف  ،2008مثؿ فرنسا بعد تبنييا المعارضة البرلمانية بتاريخ  ،مجموعة مف الحقوؽ في إطار النظاـ الداخمي
كاف يشكؿ عدـ الاستقرار الحكومي الذي وسـ الجميوريتيف الثالثة والرابعة كابحا لمتفكير في نظاـ حقيقي 

 22.لممعارضة
والضمانات التي يلاحظ أنو يحتوي عمى عدد مف الآليات منظاـ الداخمي لمبرلماف بغرفتيو إف المتصفح ل

بالمجمس الشعبي  ونذكر ما نص عميو النظاـ الداخمي الخاص ،تقؼ في صؼ تكريس حؽ المعارضة البرلمانية
و التي كرس بموجبيا المجموعات البرلمانية كفرؽ داعمة  ،64إلى  61في مواده مف  1997الوطني المؤرخ في 

يوليو  30كف لما جاء النظاـ الداخمي المؤرخ في ل ا،نائب 15غير أنو قيدىا بوجوب تشكيميا مف  .لممعارضة
كما  ،نواب عمى الأقؿ 10عمى أف يتـ تشكيؿ المجموعة مف  51قمص مف عدد النواب بموجب المادة  ف2000

ونفس  ،وبما فييـ المعارضة ،أكد مف خلاؿ مواده عمى الآليات الرقابية التي مف شأنيا أف تعزز مكانة النواب
 2000نوفمبر 23الداخمي لمجمس الأمة الصادر في الأمر تبناه النظاـ 

 آليات ممارسة المعارضة البرلمانية .1
تمارس المعارضة البرلمانية دورىا مف خلاؿ الحقوؽ التي كرست بطريقة مباشرة لمنائب دوف تحديد إف 

أـ لا، وتكوف ىذه الحقوؽ عمى مستوى التشريع والرقابة وىما مف أبرز المياـ المخولة لمبرلماف،  اكاف معارض
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وقدـ ليما نفس الحقوؽ كؿ ىذا مف أجؿ  ،ولما كاف ىذا الأخير وعاء يضـ الأغمبية والأقمية لـ يكف ليميز بينيما
 إقامة التوازف بينيما.

أما الدور الرقابي فيكوف  ،ضة البرلمانية في سف القوانيفيبرز الدور التشريعي مف خلاؿ مساىمة المعار 
مف خلاؿ المساءلة  ،مف خلاؿ مجموعة مف الأدوات الدستورية التي يكفميا القانوف كحؽ مف حقوؽ الممثميف

 ...التحقيؽ و غيرىا ،الكتابية والشفوية، الاستجواب
 الممارسة التشريعية .1.2

بغرض مناقشتو  ،في إيداع نص يتعمؽ بقانوف أو ميزانية أو لائحةالمبادرة التشريعية ىو إجراء متمثؿ 
والتصويت عميو مف قبؿ البرلماف، و تعتبر المبادرة بالتشريع حؽ مكرس دستوريا لنواب المجمس الشعبي الوطني 

مكف أعضاء مجمس الأمة  2016 ػػػونواب المعارضة دوف أعضاء مجمس الأمة، غير أف التعديؿ الدستوري ل
 ويسمى النص الذي يبادر بو النواب و الأعضاء باقتراح قانوف . 136مبادرة بالتشريع بموجب المادة مف ال

وىذه الأخيرة محاطة بمجموعة ، عضوا 20نائبا و  20شة إذا قدميا تكوف اقتراحات القوانيف قابمة لممناق
، وأف يحرر نصو في شكؿ مواد ،مف القيود الشكمية والموضوعية كوجوب إرفاؽ اقتراح القانوف بعرض الأسباب

 .ولو أو رفضو فيعود لمكتب المجمسأما قرار قب ،وأف لا يكوف نظير مشروع أو قانوف قيد الدراسة
بإحالة النص  ،وبعد اجتماع المكتب ،يقوـ المجمس الشعبي الوطني بعد تمقي مشروع القانوف مف الحكومة

عمى المجنة الدائمة المختصة لدراستو وتقديـ المقترحات والتعديلات اللازمة، و بما أف المجنة ىي عيف لممعارضة 
لأف توزيع المقاعد داخميا يكوف فيما بيف المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب والعدد الفعمي -البرلمانية 
 مكف المعارضة مف أداء صلاحياتيا.تعتبر ىذه الأخيرة أداة ميمة ت -لأعضائيا
غير أف المعارضة البرلمانية تواجو صعوبة في الحصوؿ عمى النصاب القانوني لممبادرة بالتشريع بالنظر  

توقيعا لكي تبادر بمشروع  (20) عشريف إلى نمط الاقتراع المعتمد في الانتخابات، و بالتالي يصعب عمييا جمع
و الذي يشتت مقاعد المجمس النيابي عمى ، المطبؽ في الانتخابات التشريعية بالنظر إلى التمثيؿ النسبي ،قانوف

الأغمبية البرلمانية و أماـ السمطة التنفيذية المبادرة  أماـمف شأنو أف يترؾ المجاؿ ما عدة تشكيلات سياسية، ىذا 
سية محضة و ليست مسألة فنية أو موضوعية وبالتالي بمشاريع القوانيف، عمما أف النظاـ الانتخابي مسألة سيا

 23.إضعاؼ أداء المعارضة البرلمانية يعتبر نمط الاقتراع المطبؽ في التشريعيات مف الأسباب المساىمة في
المبادرة التشريعية لمبرلماف ىي ظاىرة ممحوظة حتى في برلمانات الدوؿ المتطورة،  محدوديةإف ضعؼ و 

لا فلا جدوى مف تمثيمية البرلماف،  ،لذلؾ فإف الحاجة إلى تفعيؿ المبادرة أصبحت ضرورية حريا  فمقد كافوا 
انييف كما ىو إلى ما يساوي عشر برلم قانوف ما لاقتراح مف النواب المطموب عددالبالمؤسس أف يخفض مف 

وذلؾ لفسح المجاؿ أماـ كؿ مجموعة مف مجموعات المعارضة ، اؿ في نصاب المجموعات البرلمانيةالح
لممارسة ىذا الحؽ دوف المجوء إلى تحالفات، بؿ كاف يستحسف رفع القيد العددي نيائيا ليتمكف كؿ نائب برلماني 

ومف جية أخرى رغـ عائؽ التعقيد في الصياغة التشريعية إلا أف النواب المعارضوف  ،مف ممارستو بصفة فردية
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مدعووف إلى تفعيؿ دورىـ بالاستعانة بما يتوفر مف أجيزة فنية وتكنولوجية لاستقراء المعمومات دوف أف نغفؿ 
 الرغبة والمقدرة عمى الارتقاء بدورىا.

  الممارسة الرقابية.  2.2
أعماؿ الحكومة مركزا بارزا في الحياة البرلمانية لما ليا مف أثار وانعكاسات عمى الأداء تتبوأ الرقابة عمى 

، فبقدر ما تكوف فعالة بقدر ما يكوف العمؿ البرلماني إيجابيا وناجعا، فالرقابة ىي أحد أىـ الأدوات 24البرلماني
و ىذا لا يتأتى مف دوف مجموعة مف الآليات يستطيع مف خلاليا النواب  ،لمبرلماف موقعو الحقيقي تييئالتي 

 استعماليا لموصوؿ إلى تجسيد الدور الفعاؿ في تطوير العمؿ البرلماني.
 السؤال البرلماني 1.2.2

منح المشرع الجزائري مف خلاؿ دساتيره مكانة ىامة للأسئمة، غير أنو اقتصر عمى ذكر نوعيف مف لقد 
25الأسئمة فقط

عمى غرار أسئمة  ،فكاف حريا بو أف يعطي مكانة أكبر لمرقابة بواسطة أنواع أخرى مف الأسئمة ، 
ىذا مف شأنو  ،والأسئمة إلى الحكومة المعموؿ بيا في فرنسا ،الساعة أو الآنية المعموؿ بيا في القانوف المغربي

 26.أف يوسع مف مجاؿ إعماؿ آلية السؤاؿ أكثر مف طرؼ البرلماف

وىذا ما يؤكد أف المشرع  ،المجمس ليس بإمكانو إصدار أية لائحة لإقامة مسؤولية الحكومة كما أف
فكاف مف الأفضؿ لو  ،وبالتالي تقييد الأطراؼ المعارضة ،الجزائري سعى إلى تضييؽ إمكانية ذلؾ قدر المستطاع

إلى استجواب كما ىو الحاؿ في منح السؤاؿ فعالية أكبر مف خلاؿ ترتيب الجزاء في حالة عدـ الاقتناع وتحويمو 
 .القانوف المصري

 الستجواب .2.2.2
الدستور الجزائري عمى ىذه الآلية ولـ يوقع أي مسؤولية فردية أو جماعية، و حتى لو تـ ربطيا بذلؾ  أكد

 ،لأف استناد الحكومة عمى الأغمبية البرلمانية يحوؿ دوف ظيور معارضة ليا إلا برضاىا ، 27فمف تمؽ غايتيا
ليذه الأسباب  .فييا مناقشة لـ تجروقد أكدت الممارسة أف ىذه الوسيمة  ،إذا عممنا أنيا تشكؿ أقمية فقط خاصة

وغيرىا ظؿ الاستجواب محتشما في استعمالو مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني أما مجمس الأمة فمـ يستخدـ 
 28ىذه الوسيمة مطمقا.

  التحقيق البرلماني .3.2.2
البرلماني آلية لتقصي الحقائؽ عف وضع معيف في أجيزة الحكومة، تتيح ىذه الآلية لمجنة يعتبر التحقيؽ 

مف أعضاء البرلماف الكشؼ عف حقيقة ىذا الوضع وفي النياية تعرض أعماليا في صورة تقرير عمى المجمس 
  .29النيابي

كما  ،ف العضوي لمبرلمافالتحقيؽ حؽ مكفوؿ دستوريا لمبرلماف كفمتو بالمقابؿ النظـ الداخمية والقانو 
اعترفت ليا بالسمطات التي تتيح ليا أداء ميمتيا في القضايا ذات الصمة بالمصمحة العامة، ولقد أقرت 

منيا الاستماع إلى أي شخص مف الحكومة أو  ،النصوص القانونية المجاف التحقيؽ كذلؾ جممة مف السمطات
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 .30أو وثيقة بشرط مراعاة طابع السرية ،أو الإطلاع عمى أية معمومة معيف، معاينة مكاف
أما مجمس الأمة  ،لقد بادر المجمس الشعبي الوطني عبر تجربتو بتوظيؼ محتشـ وبطيء لآلية التحقيؽ 

رغـ أنو يتقاسميا مع المجمس الشعبي الوطني عمى حد سواء، ضؼ إلى  ،عزؼ تماما عف استعماليا منذ نشأتو
رستيا بمجموعة مف الشروط والقيود المنصوص عمييا في القانوف أف ممارسة ىذه الوسيمة تصطدـ في مما

 العضوي.
إف توظيؼ الرقابة عبر لجاف التحقيؽ مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني لـ يكف في المستوى مقارنة 

جاف لتـ تشكيؿ ثلاث الفترة التشريعية الخامسة فخلاؿ بنشاطات المجالس النيابية في بعض النظـ الأخرى، 
 تحقيؽ:
 الأولى تتعمؽ بالاعتداء عمى الحصانة النيابية.  -
 غير الشرعية لمولاة. اتالثانية تتعمؽ بالممارس -
 الثالثة تتعمؽ بشأف إنفاؽ الماؿ العاـ. -

استحالة تطبيؽ  أوما يؤكد صعوبة  ،بقيت عالقةو  غير أنو في ىذه المجاف الثلاث لـ ينتو فييا التحقيؽ 
 عمى أعماؿ الحكومة.ىذه النوع مف الرقابة البرلمانية 

البرلمانية  العيداتففي  ،يتضح لنا أف المعارضة لـ تستطع أداء دورىا التشريعي والرقابي المرسوـ ليا
الغرفة الثانية لمبرلماف التي  كذلؾ، نلاحظ أف .الأخيرة نجد أف جؿ اقتراحات القوانيف تقدـ بيا الجياز الحكومي

فيي تصادؽ دوف أف  تتسـ بالضعؼ أماـ مشاريع القوانيف التي تأتي مف الجانب الحكومي، تمثؿ مجمس الأمة 
راجع إلى تشكيمتيا التي تمثؿ الثمث  وىذا الضعؼ ،و لـ يسبؽ ليا أف رفضت أي قانوف ،معارضة ةتبدي أي
ئؿ الرقابية الأخرى بالإضافة إلى وجود أغمبية أصوات تمثؿ النواب المسانديف لمنظاـ، كما أف الوسا ،الرئاسي

 بصفة جماعية والتي يشترط فييا النصاب العددي لـ يكف ليا أي تأثير رغـ قوتيا.الممارسة 
 مدى فعالية تكريس حقوق المعارضة .3

 عمى المستوى القانوني .1.3
ىو تمتع النواب بالحصانة التي مف شأنيا أف تجعميـ  ،مف الأسباب التي تعمؿ عمى تفعيؿ آليات الرقابة

صدر عنيـ بعض العبارات التي تشكؿ جرائـ سب تو أثناء ممارسة مياميـ كثيرا ما في مأمف مف المسؤولية، لأن
ومنو يكوف ليذا  ،31و لكف حصوليا داخؿ البرلماف يحجب عف العضو المسؤولية بسبب تمتعو بالحصانة ،وقذؼ

والأساس القانوني لمحصانة ىو اعتراؼ المؤسس مف خلاؿ كؿ الدساتير  .التعبير عف رأيوالأخير الحؽ في 
 . 126الجزائرية المتعاقبة وحتى التعديؿ الدستوري الجديد في مادتو 

فلا تشمؿ التصريحات  ،مف ىذا المنطمؽ يظير لنا أف عدـ المسؤولية يمتد إلى الأقواؿ دوف الأفعاؿ
ليذا لا يجوز اتخاذ أي إجراء تحقيؽ مع عضو البرلماف واتيامو بجريمة وقعت  ،الصحفية التي يبدىا البرلماني

لمنائب بغرض تمكينو مف أداء ميمتو  افيذه الخاصية تعد امتياز  ،32داخؿ البرلماف إلا بعد إذف مف المجمس
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 .سواء مف الحكومة أو مف الأفراد  ،أو متابعات قضائية ،يةالنيابية بعيدا عف أية ضغوطات مادية ومعنو 
النواب لا يمتجئوف إلى أف نجد  ،رغـ وجود الحصانة البرلمانية وما توفره مف امتيازات مقررة لمنائب 

فنادرا ما  ،وحتى الاستجواب ،لية السؤاؿ الكتابي والشفويآويكتفوف ب ،بة لممسؤولية السياسيةالآليات الرقابية المرت
ف كانت تمارس مياميا ضمنيا ودوف ضمانات أوفر33يمجأ إليو رغـ كؿ الضمانات المتوفرة أصبحت  ،، التي وا 

اليوـ بمقتضى التعديؿ الدستوري الحالي تتمتع بضمانات وحقوؽ مدسترة كما ىو محدد سابقا، ورغـ ذلؾ فيي 
 .وحتى مف قبؿ نواب الائتلاؼ ،اكثيرا ما تتعرض لانتقادات لاذعة في حالة عدـ القياـ بدورى

، لكف 34يلاحظ سيطرة حزب جبية التحرير والتجمع الوطني الديمقراطي ،إف المتأمؿ في تشكيمة المجمس 
رغـ ىذه السيطرة في المقاعد ىناؾ مساواة بيف العدد الأخر مف الأحزاب كوجو لمديمقراطية، مما يعني أف 

راقب الحكومة وتنتقدىا وحرية المعارضة التي ت ،حرية الرأي والتعبيرالتي تعني ، المجمس قائـ عمى التعددية
  .ممارسة في ذلؾ الرقابة لمحيمولة دوف طغياف الحكومة وتحكميا واستبدادىا ئ،عندما تخط

  عمى مستوى الممارسة .2.3
عدة  )والمعارضة البرلمانية كجزء منو(برلمافمف خلاؿ تخويؿ الالجزائري  المؤسس الدستوري ييدؼ
عبر مراقبة برامج وسياسات  في مجاؿ الرقابة عمى العمؿ الحكومي، إلى ترشيد أداء السمطة التنفيذية صلاحيات
 .ومنو تقصي حقائؽ ىذا النشاط وكشؼ اختلالاتو مف خلاؿ محاسبة المسؤوليف ،الحكومة
 ومف أجؿ الكشؼ عف مدى فعاليتيا لابد مف معاينة ذلؾ وفؽ المؤشرات التالية: 
 مدى وجود معارضة منظمة و فاعمة في البرلمان .1.2.3

الذي  1989،ية منذ إقرار دستور تعد الجزائر مف الدوؿ الرائدة عمى المستوى العربي في تبني التعدد
خطوة معتبرة في الاتجاه إلى تمكيف المجمس الشعبي الوطني مف ممارسة وظيفتي التشريع والرقابة في  ىخط

تشكيؿ برلماف مف أغمبية  1996كنؼ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وقد شيدت العيدة الأولى في ظؿ دستور 
 .35ومعارضة برلمانية الأمر الذي شيدتو الفترات التشريعية اللاحقة 

ف والمراقبوف عمى أف المعارضة في الجزائر لا تختمؼ عف مثيلاتيا في الأقطار العربية، و المختصيجمع 
وقد نتج عف تواضع مرکز المعارضة  ،ووصوليا إلى السمطة لا يتـ إلا نادرا ،فيي البديؿ الذي يعارض ولا يحكـ

 ،الديمقراطي الوطني ني والتجمعمف جبية التحرير الوط غالبافي البرلماف في مواجية الأغمبية التي تتشكؿ 
عدـ  ما يؤدي إلىتراجع ثقؿ المعارضة يو لـ يعد أماـ ىذا الوضع إلا أف ،المذاف أطمقا عمييما اسـ التحالؼ 

مما يؤكد ضعفيا وانحصارىا لأنيا دائما ما تتبع  ،وتقديـ البدائؿ لإحداث الحموؿ راتالقدرة عمى تغيير القرا
 .أسموب المقاطعة

 مساءلة فعالة لمحكومة .2.2.3
وىو الحاؿ  ،غير أنو لا يوظؼ سوى الأسئمة بنوعييا ،يكوف أماـ البرلماف ىنا توظيؼ آليات الرقابة

فيي لا توظؼ إلا الأسئمة بنوعييا، وحتى استعماؿ ىذه الآليات يخضع لمجموعة مف  ،بالنسبة لممعارضة
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( تقدـ المجمس الشعبي 2016-2012الفترة التشريعية ) فخلاؿ .الضوابط والشروط ومف غير اليسير توظيفيا
 .سؤالا 278سؤاؿ شفوي تـ الرد عمى  790سؤاؿ و  1132سؤاؿ كتابي تـ الرد عمى  1811الوطني بحوالي 

 292منو وحوالي  67الإجابة عمى  تتم ا،كتابي سؤالا 84 بػػػػػتفقد تقدـ  ،أما بالنسبة لمجمس الأمة 
سؤاؿ، وتـ رفض تشكيؿ لجاف تحقيؽ حوؿ أىـ الأحداث التي شيدتيا البلاد  207الإجابة عف  تتم اشفوي سؤالا

خلاؿ السنوات الأخيرة، عمى غرار أحداث غرداية والغاز الصخري بالجنوب، إضافة إلى قضايا الفساد التي 
-2007ة الممتدة مف )يمقارنة بالفترة التشريع  2016الدولة وأخرىا فضيحة بكالوريا  مسؤوليتورط فييا كبار 

2012) 
وما يلاحظ ىنا ىو تراجع النواب عف توظيؼ ىذه الآلية مقارنة بالفترات السابقة، والضعؼ الأكبر ىو 

ففي الفترة التشريعية الخامسة تـ  ،الاستجواب ولجاف التحقيؽ إلا بشكؿ ضئيؿ جدا آليتيعدـ المجوء إلى إعماؿ 
( استجوابات، ويعتبر لجوء النواب لإعماؿ ىذه 06( لجاف تحقيؽ لـ تقدـ تقاريرىا و ستة )03تشكيؿ ثلاث )

 الوسائؿ مجرد الاستعلاـ طالما أنو لـ يرتب أي مسؤولية.
 فمقد ،لبرلمانية لممعارضةوما تجدر ملاحظتو أنو فيما يتعمؽ بآليات الرقابة الممارسة مف قبؿ التشكيلات ا

لأف أغمبيتيـ يفضموف ممارستيا عف  ،إلى اعتبارىا أكثر أىمية ويرجع ىذا ربما ،اقتصرت عمى الأسئمة بنوعييا
 غيرىا.
 فعالية صلاحية سحب الثقة من الحكومة.  3.2.3

السياسة وحتى الدساتير السابقة إلى آليات ىامة توظؼ بمناسبة بياف  2016لقد أشار التعديؿ الدستور 
والذي يختتـ مناقشتو بلائحة يترتب عنيا إيداع ممتمس الرقابة الذي يميو التصويت بالثقة بنصاب ، العامة

الأغمبية البسيطة، غير أف المجمس الشعبي الوطني المخوؿ بممارسة ىذه الآليات لـ يمجأ عبر تجاربو إلى 
 .توظيفو ليا يقيده النص والممارسةاستعماليا لأف 

 المجموعات البرلمانية فعالية . 4.2.3
أو تجمع أعضائيا  ، المجموعات البرلمانية ىي مجموعة مف أعضاء البرلماف ينتموف إلى نفس الحزب

 نفس القناعات وينتخب رئيسيا مف بيف أعضائيا، تتأسس لمسماح بالتعبير المنظـ عف التوجو الحزب.
كاف ليذه المجموعات نصيب مف الأىمية في الدستور والأنظمة الداخمية الجزائري، أيف نص النظاـ 

والنظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الصادر  ،49في المادة   1999/11/28الداخمي لمجمس الأمة الصادر بتاريخ
 ،نواب عمى الأقؿ 10مت عمى أف تشكيؿ المجموعة البرلمانية لا يكوف إلا إذا ض ،51في المادة  2000في 

 .كما لا يمكف لنائب أف ينضـ لأكثر مف مجموعة
المجمس الشعبي الوطني ستة مجموعات برلمانية ىي: مجموعة جبية التحرير الوطني، مجموعة  يضـ

مجموعة حزب العماؿ،  التجمع الديمقراطي الوطني، مجموعة تكتؿ الجزائر الخضراء، مجموعة القوى الاشتراكية،
 الأحرار عمى أف تختار ىذه المجموعات رئيسا ليا كؿ سنة.مجموعة 
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ف كاف دورىا يقتصر عمى  ،مف خلاؿ ىذه الشروط يظير التقيد المفروض عمى المجموعات البرلمانية وا 
فإف ما يمنحيا القوة ىو أف التعديؿ الدستوري الجديد مكنيا مف إقامة جمسة شيرية لمناقشة  ،الاستشارة والتنسيؽ

ىذا مف شأنو أف يقوي المعارضة البرلمانية لإبداء ما تراه مناسبا، ويعتبر إعداد جدوؿ  ،جدوؿ أعماؿ تعده بنفسيا
ونقاش واضيع التي تكوف محؿ دراسة الأعماؿ أداة لمتحكـ في تنظيـ وسير البرلماف لأنو ييدؼ إلى تحديد الم

 36.وتصويت مف طرؼ البرلماف
وتظير ثمرة المجموعات البرلمانية عندما منحت ليا الفرصة بتقديـ اقتراحاتيا وملاحظاتيا خلاؿ جمسة 

وتؤخذ بعيف الاعتبار خلاؿ  ،في كممة تمنح لرؤساء الكتؿ البرلمانية ،التصويت عمى مشروع مراجعة الدستور
 37.التي تمخض عنيا الدستور الحاليريع القوانيف إعداد مشا

 وجود عدد كاف من المجان الدائمة و لجان تحقيق عند الضرورة.  5.2.3
إنشاء الجاف دائمة ميمتيا  2016لقد تبنى المشرع الجزائري منذ أوؿ دستور لو إلى غاية التعديؿ الحالي 

منحيا إمكانية تشكيؿ بعثة استعلامية مؤقتة  دراسة ومناقشة القوانيف مع الاستماع إلى أعضاء الحكومة، كما
دوف أف ننسى أف توزيع المقاعد داخؿ المجاف الدائمة يتـ فيما بيف المجموعات البرلمانية،  ،حوؿ موضوع محدد

( لجنة دائمة 12المجاف الدائمة في اثني عشر ) 19بموجب المادة  2000وحصر النظاـ الداخمي المؤرخ في 
( لجاف عمى مستوى مجمس الأمة، غير أف دور المجاف 09بينما لا يتجاوز تسعة ) وحدد اختصاص كؿ لجنة،

 يقتصر عمى الاستعلاـ والمعاينة دوف التحقيؽ.
ومخافة عدـ التصدي ليا مف أجؿ  ،فرض عمى البرلماف الاعتماد عمى ىذه المجاف أماـ الأعباء المتزايدة

أف تعد تقريرا بذلؾ وتدخؿ ما تراه مناسبا مف تعديلات عمى عمى  ،التكفؿ بعممية فحص ودراسة ومناقشة القوانيف
المعنية بالقانوف محؿ أعضاء الحكومة والفئات  إلىوالاستماع  ،بالاشتراؾ مع أعضاء البرلماف ،النص
 38.الدراسة
 تقييم أداء المعارضة البرلمانيةثالثا: 

العمني والديمقراطي، فيي توفر للأحزاب إف المعارضة الحقيقية تسمح لممعارضيف لسياسة الحكومة بالعمؿ 
والشيء المؤكد أف حرمانيا مف الوسائؿ المشروعة لممارسة حقيا أو  ،بموغ غاياتيا إذا انتيجت الطرؽ السممية

سيؤدي إلى استخداـ العنؼ وتكوف النظـ الديمقراطية التي تحاوؿ ، سموب القانوني لمتعبير عف نقدىااستعماؿ الأ
 عرضة لمضياع.كؿ النظـ تكريسيا 

 ضعف المعارضة البرلمانية  .1
إف ضعؼ المعارضة البرلمانية يعد مف أىـ العقبات التي تواجو الإصلاح الشامؿ، تأخذ ىذه الأخيرة  

شكؿ اختلافات و صراعات بيف الأحزاب السياسية والمتحالفة، فقد يمجا بعض البرلمانييف إلى التعبير عف 
مناسبة تدخلاتيـ الشفيية أو حتى و ذلؾ سواء ب ،إلييامخالفتيـ لممواقؼ المتخذة مف طرؼ الأحزاب التي ينتموف 

 أثناء التصويت.
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تستمد أىميتيا مف كوف أنيا تضمف  ،إف البرلماف يتكوف مف عدة معارضات و ليس مف معارضة واحدة
وتستعمؿ في سبيؿ ذلؾ كؿ الوسائؿ الممكنة مف أجؿ  ،نقديةعمى الأقؿ إخضاع مختمؼ أعماؿ الحكومة لدراسة 

إجبار الحكومة عمى تبرير سياستيا بشكؿ عمني أماـ المؤسسة البرلمانية، كؿ ىذا مف شأنو أف يضع الحكومة 
وبالأخص لما تستعمؿ المعارضة البرلمانية عدـ شعبية بعض توجيات ، في موقؼ حرج أماـ الرأي العاـ

إلى تغيير سياستيا ومف ذلؾ نستنتج أف المعارضة البرلمانية ليا تأثير غير مباشر عمى  الحكومة ما قد يدفع بيا
 قرارات الحكومة.

يرى بعض الباحثيف أف المعارضة البرلمانية التي تنشأ داخؿ الأحزاب المنتمية إلى الحكومة ىي التي 
لا يسري في القانوف الجزائري، لأف  وىذا التحميؿ ،يكوف ليا تأثير مباشر عمى القرارات التي تتخذىا الحكومة

غير أنو  ،ىذا مف شأنو أف يحدث صراعات عمى مستواىا ،الحكومة الحالية تقوـ عمى أساس تحالؼ عدة أحزاب
لا يمكف أف تؤدي مثؿ ىذه الصراعات إلى إعاقة مسار اتخاذ القرارات إلا إذا وقعت بيف أىـ حزبيف في التحالؼ 

يعتبر مف صميـ الخياؿ حصوؿ خلاؼ لكف الوطنية والتجمع الديمقراطي الوطني، مثؿ جبية التحرير  ،الحكومي
ف تـ افتراض ذلؾ  39تحالؼ )وىو رئيس الجميورية(فإنو تبقى الكممة الأخيرة بيد رئيس ال ،بيف ىذيف الحزبيف وا 

ما وقفت إف الواقع يثبت في العديد مف المرات أف سبب ضعؼ المعارضة ىو أف الأغمبية المساندة كثيرا 
ومف جية أخرى تفترض أف الأقمية المعارضة ، رضة، لأنيا مف جية تساند الحكومةبالمرصاد أماـ الأقمية المعا

وحتى عمى مستوى الأسئمة الشفوية التي  ،ىي عدو ليا، وىذا ما يثبتو الرفض الدائـ لكؿ ما تبادر بو المعارضة 
ة وباقي النواب، والأبعد نلاحظ فييا المناوشات الدائمة بيف النواب المسانديف للأغمبي ،تداع عمى وسائؿ الإعلاـ

قد أصبحنا نشيد أف نواب الأحزاب المييمنة أصبحوا يتدخموف دائما في قرارات المجمس الشعبي فمف ذلؾ 
 الوطني.
حيث أف عدد المقاعد  ،أف مشاركة الأحزاب أو المعارضة غير مستقرة بيف كؿ فترة تشريعية نلاحظ كذلؾ 

فمجموع الأحزاب التي ىي خارج الأغمبية خلاؿ الفترة التشريعية السادسة  ، خلاؿ الفترتيف التشريعيتيف يختمؼ
ارتفاع في عدد الأحزاب  يبيف ما اوىذ ا،حزب 26في الفترة التشريعية السابعة فقد بمغ  أما ا،حزب 20بمغ 

تعدد التشكيلات و اختلاؼ أىداؼ كؿ  إلىو ىذا راجع  ،و عديـ الفعالية االمشاركة، غير أف تأثيرىا بقي محدود
 تشكيمة.

  محدودية المعارضة في وجه السمطة  .2
كما مكنو مف حؽ اقتراح القوانيف، غير أف  ا،ورقابي اتشريعي امنح المشرع الجزائري لمبرلماف بغرفتيو حق

مقارنة مع الحكومة التي تستحوذ  ،التجربة البرلمانية أثبتت أف المعارضة تتراجع يوما بعد يوـ عف أداء دورىا
 عمى اقتراح القوانيف.

ومكف بموجب التعديؿ الدستوري  ،کرس المشرع الجزائري لممجمس الشعبي الوطني حؽ المبادرة بالقوانيف
أحيط ىذا الحؽ  ،وىذا لـ يكف في الدساتير السابقة، 40أعضاء مجمس الأمة مف ىذا الحؽ 2016سنة ل
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 ،عضوا مف مجمس الأمة 20نائبا و  20بحيث اشترط لقبوؿ الاقتراح توقيعو مف طرؼ ، بمجموعة مف الضوابط
وع قيد الدراسة كما أوجب إرفاؽ النص بعرض أسباب مع تحريره عمى شكؿ مواد، وأف لا يكوف نظير مشر 

 41.وغيرىا مف النصوص
في المبادرة بالقوانيف مف قبؿ النواب  اكبير  اإلا أف التجربة البرلمانية قد أثبتت ضعف ،رغـ ىذه الضمانة

مع أنو لـ يكف ىناؾ  ،خاصة أف المشرع منح ىذا الحؽ منذ الدساتير السابقة ،وحتى المعارضة البرلمانية
 خلاؿ ىذا يمكف أف نرجع أسباب ضعؼ المبادرة بالقوانيف إلى ما يمي: مف .اعتراؼ صريح بالمعارضة

مف شأنو  ،عدـ وجود خبرة لدى النواب بصياغة اقتراحات القوانيف أماـ تقييد المشرع القوانيف بشكؿ محدد - 
 أف يقؼ عائقا أماـ المعارضة والنواب ككؿ لأف صياغتو تحتاج إلى خبرات قانونية 

و يتولد بالمقابؿ  ،بأف المبادرات التشريعية المقترحة مف جانبيـ لف تمقى اىتماـ الحكومةاقتناع النواب  -
بتأييد الأغمبية، غير أف مجمس العموـ البريطاني قد جعؿ لممعارضة  يقيني لذا المعارضة بأنيا لف تحظإدراؾ 

لمحزب  ايوم 17 ،برلمانية يوما مف كؿ دورة 20حؽ اختيار الموضوعات التي تطرح لممداولة في المجمس خلاؿ 
كذلؾ بالنسبة لمحكومة التي يتوجب عمييا احتراـ حقوؽ المعارضة إلى حد  ،أياـ لباقي الأحزاب 3المعارض و 

 42.ريع القوانيف التي تبادر بيامشاورتيا في مشا
برلماف بأىمية تأييد التي تنشأ موقفا مسبقا في ال ،التغطية الإعلامية لمشاريع القوانيف المقدمة مف الحكومة - 

 مقترحات المقدمة مف باقي النواب بما فييـ المعارضة.مفي حيف لا تتوفر التغطية الإعلامية ل، ىذا المشروع
يتضح لنا ضعؼ المبادرة التشريعية ذات الأصؿ البرلماني مقارنة بالمبادرة  ،مف خلاؿ التجربة البرلمانية

( نجد اقتراح واحد مف أصؿ برلماني أما الفترة 2007-2002ذات الأصؿ الحكومي، ففي العيدة الخامسة )
 التشريعية السابعة أي الحالية فلا يوجد أي اقتراح مف أصؿ برلماني.

 2016إلى  2002مشاريع القوانين من  ة: يوضح المبادر 01الجدول 
 قوانين)ذات الأصل البرلماني(المبادرة بمشاريع  المبادرة بمشاريع قوانين)ذات الأصل الحكومي( الفترة التشريعية

منيا عمى المجاف  3اقتراح تـ إحالة  20 مشروع قانوف 61 2002 -1997
 بالرفض والآخرالمختصة والتصويت عمى واحد 

 أحيؿ عمى المجمس الدستوري
منيا عمى المجاف وتـ  5اقتراح أحيؿ  24 مشروع قانوف 91 2007- 2002

 التصويت عمى واحد فقط.
 اقتراح لـ يدرس أي منيا 25 مشروع قانوف 73 2012 -2007

 لـ يتـ دراسة أي اقتراح مشروع قانوف 63 2016 -2012

المصدر: ناجي عبد النور، دور المعارضة البرلمانية في مجال اقتراح التشريعات وتطويرها: التجربة الجزائرية 
 .2017ماي  أنموذجا، المؤتمر السنوي الرابع )القانون أداة للإصلاح والتطوير(،
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يتضح أف الجياز الحكومي يستحوذ عمى مجاؿ اقتراح القوانيف ويسيطر عميو  ،مف خلاؿ ىذا الجدوؿ
 .فإننا اليوـ لا نجد أي اقتراح بادر بو البرلماف بكؿ فواعمو ،بشكؿ واسع مقارنة بالاقتراح ذو الأصؿ البرلماني

 الأداء التشريعي والرقابي لممعارضة البرلمانية في الجزائر تقييم .3
 تقييم الأداء التشريعي.  1.3

 ، يمر عبر تتبعفي عيد التعددية الحزبية المختمفةإف تقييـ الأداء التشريعي لمبرلماف في الفترات التشريعية 
التي تصنؼ في المعارضة والتي لـ تشارؾ في  ،التمثيؿ الحزبي في البرلماف مف مختمؼ التشكيلات السياسية

 .تركيبة الحكومة
الذي يظير التفوؽ الحكومي في المجاؿ التشريعي مقارنة  ،01ومف خلاؿ القراءة الأولية لمجدوؿ رقـ  

بالأداء التشريعي البرلماني اليزيؿ في كؿ الفصوؿ التشريعية، وحصر ميمة المجمس الشعبي الوطني في مناقشة 
قرار التشريعات بدوف تعديؿ، أو إدخاؿ تعديلات طفيفة عمييا، يمكف تفسير ذلؾ الفارؽ الكبير والدور الأساسي  وا 

مكانيات تؤىميا  ،حكومة في العممية التشريعيةلم إلى ما تحوزه ىذه الأخيرة مف طاقات بشرية وتقنية ومعطيات وا 
 .لضبط احتياجات الدولة وصنع القاعدة القانونية

 ،يلاحظ كذلؾ مدى الضعؼ الذي يعاني منو المجمس فيما يخص عممية التشريع، مف خلاؿ الجدوؿ 
أو حتى التعديلات التي أدخمت عمى القوانيف لـ تكف تواكب التحولات  ،سواء ما تعمؽ منيا باقتراح القوانيف

والتطورات التي تعرفيا البلاد والعالـ، ىذا العدد مف القوانيف يعتبر قميلا مقارنة بالمعدلات الموجودة في بعض 
 خاصة المتقدمة والتي تعاني " التضخـ التشريعي" ،الدوؿ

إف تراجع دور البرلماف في التشريع وتحويمو إلى مجرد غرفة تسجيؿ، جعمو يبدو كييئة استشارية أكثر مما 
والتي ليا أبعاد تاريخية مرتبطة  ،ىو ىيئة تشريعية، ويرجع ذلؾ إلى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى التشريعية

ب التعديؿ وحس ،43سا لمسمطة التشريعيةبطبيعة النظاـ السياسي، فالتشريع بالأوامر الرئاسية أصبح مناف
ضفاء الشرعية  ،أصبح لمبرلماف وظيفتاف رئيسيتاف،  1996 الدستوري لسنة ىما إضفاء الصبغة الديمقراطية وا 

 .عمى القرارات التي يتخذىا النظاـ السياسي
حيث منح  ،2016إف محاولة تقوية وتفعيؿ الأداء التشريعي لمبرلماف جاءت مع التعديؿ الدستوري لعاـ 

 .لممعارضة البرلمانية حقوقا ومركزا قانونيا ودستوريا ومكنيا مف الوسائؿ والآليات لاسترجاع وظيفتيا
 تقييم الأداء الرقابي.  2.3

يتمتع المجمس الشعبي  حيث تعد الوظيفة الرقابية الأىـ مف بيف الوظائؼ المختمفة لممعارضة البرلمانية،
توجيو يكتفي بممارسة وسائؿ رقابية ك إذ ،لا يمارس ىذه السمطات كما يجب وإلا أن ،الوطني بسمطات رقابية

الاستجوابات ك الأخرىمقارنة بأساليب الرقابة والتي تعتبر إجراءات أقؿ فعالية  ،الأسئمة الشفوية و الكتابية
يحدث أف قاـ والتصويت بممتمس الرقابة ضد الحكومة، حيث تشير الخبرة البرلمانية في الجزائر إلى أنو لـ 

المجمس الشعبي الوطني بالتصويت عف طريؽ ممتمس الرقابة ضد الحكومة، لا في فترة البرلماف الأحادي منذ 
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  .و إلى يومنا ىذا1997ولا في البرلماف التعددي منذ  1963دستور 
تمت المصادقة عمى عرض عمؿ مخطط الحكومة مرتيف، ،  2017إلػى  2012خلاؿ الفترة التشريعية

سؤالا مكتوبا تمت  1811، بينما أودع النواب سؤاؿ400عف سؤالا شفويا تمت الإجابة  884طرح النواب كما 
 . 1480الإجابة عمى 

زيارة ميدانية سمحت ليـ بالتقرب مف المواطنيف ومعرفة  50ب  2012كما قاـ النواب منذ ماي 
 30إضافة إلى تنظيـ أكثر مف  ،وتسوية عدة مشاكؿ مف خلاؿ ىذه الزيارات ،انشغالاتيـ وطرحيا عمى البرلماف

بعثة إلى  39شخصية دولية، والقياـ بػ 72سفيرا و 55وفدا أجنبيا و 19يوما برلمانيا في الشأف العاـ، واستقباؿ 
ى مكتب مبادرات لطمب لجاف تحقيؽ، تـ رفضيا عمى مستو ( 5)الخارج، قدـ النواب خلاؿ ىذه العيدة بخمس 

 .المجمس
يمكف تسجيؿ تراجع مف ناحية مبادرات إنشاء لجاف التحقيؽ مف قبؿ المعارضة  ،وكتقييـ لعممية الرقابة

البرلمانية، وفي المقابؿ فقد تـ تسجيؿ رفض بعض المبادرات مف قبؿ مكتب المجمس الشعبي الوطني، كالمبادرة 
 .44حوؿ قضايا تمس الصالح العاـالتي تقدـ بيا نواب كتمة الجزائر الخضراء المعارضة 

 تكشؼ تجربة المجالس الشعبية النيابية المتعاقبة في الجزائر عف ضعؼ دور المعارضة البرلمانية في
فحصيمة عمؿ المجمس تظير فقداف عنصر المبادرة مف قبؿ النواب، كما أف ، مجاؿ اقتراح التشريعات وتطويرىا

تضعؼ كذلؾ قدرة الأقمية  ،عبر المجوء إلى الائتلافات أو ،رلمانيةطريقة تشكيؿ الحكومة بواسطة الأغمبية الب
 .السياسية في البرلماف عمى فرض رقابة فعالة عمى الحكومة

ؿ التجربة البرلمانية الجزائرية عدـ موافقة مجمس الشعبي بناء عمى ما سبؽ مف التقييـ، فمـ يشيد خلا
الوطني عمى مخطط عمؿ الوزير الأوؿ أو برنامج الحكومة، ويعود ذلؾ لسببيف ىما: ىيمنة الأغمبية في البرلماف 
، التي تضمف استقرارا لمحكومة، ىذه الأغمبية قد تسفر عنيا الانتخابات التشريعية أو تتشكؿ عف طريؽ التحالفات

بالمائة مف  64تشكيؿ التحالؼ الرئاسي الذي يمثؿ ، حيث تـ  2007/2012وىذا ما شيدتو العيدة التشريعية
عدـ الاستقرار الحكومي كذلؾ يخمؽ بالتأكيد حالة مف الاستقرار في كما أف تركيبة المجمس الشعبي البشرية، 

جدوى مف المناقشات وممارسة وظيفة ترتيب نشاطات البرلماف، وكذا مضاعفة الشعور لدى النواب بعدـ ال
 .الرقابة

 الخاتمة
"  المعارضة البرلمانية كمدخل لتفعيل الأداء البرلماني في الجزائر بعد إف انتيينا مف بحثنا الموسوـ "

استخمصنا بعض النتائج ووضعنا بعض المقترحات والتي نأمؿ أف تكوف جديرة بالاىتماـ، نوردىا تباعا كما 
 :يأتي
 لأنو أساسي في عممية التحوؿ الديمقراطي  ،الاعتراؼ بالمعارضة البرلمانية في حد ذاتو خطوة إيجابية إف

وىذا بيدؼ تمكيف المعارضة مف ممارسة وظائفيا عمى  ،وفي تطوير الأداء الحزبي داخؿ البرلماف الجزائري
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 أرض الواقع.
 ف الوسائؿ المرتبة وغير المرتبة لممسؤولية تستطيع المعارضة البرلمانية ممارسة نشاطيا مف خلاؿ جممة م

السياسية، وىي وسائؿ التي يمكف ليا أف تحرج الحكومة بيا أماـ الرأي العاـ، غير أنو وعمى الرغـ مف أىمية 
 ىتو الوسائؿ الرقابية بالنسبة ليا إلا أنيا لـ تتمكف مف ممارستيا بالنظر لمحدودية نشاطيا في مقابؿ الحكومة.

 معارضة البرلمانية عمى مستوى الأشغاؿ البرلمانية، ويظير ذلؾ مف خلاؿ:ضعؼ أداء ال 
خضوع عممية اقتراح القوانيف مف المعارضة البرلمانية لييمنة الحكومة عمى وظيفة التشريع، حيث خوؿ  -

أو مف سواء كانوا مف الأغمبية  ،ليا الدستور إمكانية الاعتراض عمى اقتراحات القوانيف التي يتقدـ بيا النواب
 فالأقمية البرلمانية المعارضة، فضلا عف تدخميا في تنظيـ سير أعماؿ البرلماف عف طريؽ تحديد جدوؿ أعمالي

وبحسب الترتيب والأسبقية التي تراىا ضرورية، وكذا ليا حؽ الدفع بعدـ القبوؿ كؿ تعديؿ أو اقتراح لا يدخؿ في 
 . مجاؿ القانوف

قوؽ الدستورية الميمة التي أقرتيا أنظمة دستورية عديدة لممعارضة تجاىؿ المشرع الجزائري لعدد مف الح -
وافتتاح الجمسة المخصصة ليا، واستشارتيا قبؿ الإقداـ عمى  فعمى غرار الأسبقية في طرح الأسئمة فالبرلمانية

 .مبادرة حؿ البرلماف
 القتراحات:

 التمكيف الفعمي لممعارضة في المجاؿ التشريعي، وذلؾ مف خلاؿ تقميص دور الحكومة في العممية  ضرورة
 .التشريعية

 يستوعب دوره ووظيفتو  التكويف السياسي والقانوني لممعارض البرلماني عف طريؽ دورات تدريبية، حتى
 .ويتفاعؿ مع الحكومة وسياساتيا، ويكوف في مستوى الإنتاج التشريعي وصياغة القوانيف

 تفعيؿ آلية الاستماع واستدعاء الخبراء والتواصؿ مع تنظيمات المجتمع المدني وبيت الخبرة. 
 جاف والمشاركة في إصلاح النظاـ الداخمي لمجمسي البرلماف، لتمكيف نواب المعارضة مف رئاسة الم

 .صياغة ومناقشة القوانيف
  العمؿ عمى تفعيؿ دور المجموعات البرلمانية كإطار مؤسساتي سياسي ملائـ لمممارسة المعارضة

 .البرلمانية، وتفعيؿ المبادرة التشريعية
 ،ومنع التجواؿ السياسي  وضع مدونة الأخلاقيات لمينة نائب وعضو البرلماف لمنع التغيب عف الجمسات

 .بيف الأحزاب الممثمة في البرلماف
 الهوامش
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