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 :ممخص
ـ استعراض كؿ الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة البالغ ت ،في إطار آلية الاستعراض الدوري الشامؿ

عمى  2016-2012و 2011-2008دولة مرتيف خلبؿ الدورتيف الأولى والثانية في الفترتيف  193عددىـ 
(، مما يمكننا مف إجراء تقويـ أولي للؤثر 2022التوالي، في انتظار انتياء الدورة الثالثة مع نياية السنة الحالية )

ثتو ىذه الآلية في رفع مستوى وفاء الدوؿ بالتزاماتيا وتعيداتيا في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف، وىو ما الذي أحد
حاولنا الوقوؼ عميو في ىذه الدراسة اعتمادا عمى الاحصائيات والوثائؽ المختمفة التي توفرىا الأمـ المتحدة،  

يشكؿ منظومة متكاممة مف أجؿ رفع شامؿ وقد توصمنا إلى نتيجة أساسية مفادىا أف الاستعراض الدوري ال
مستوى مراعات الدوؿ لالتزاماتيا وتعيداتيا في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف، لكف عمميا كشفت الدورتيف الأولى 

  والثانية عف جوانب ضعؼ أثرت عمى تحقيؽ أىداؼ انشاء ىذه الآلية.
   .الانساف حقوؽ مجمس ات،والتعيد الالتزامات الشامؿ، الدوري الاستعراض :مفتاحية كممات

Abstract: 
 Relating to the Universal Periodic Review mechanism, all 193 Members of the United 

Nations were reviewed twice during the first and second cycles in the periods 2008-2011 

and 2012-2016 waiting for the end of the third session at the end of the current year (2022). 

The indicated allows us to conduct a preliminary evaluation of the impact of this mechanism 

on raising the level of states, fulfillment of their pledges and commitments in the field of 

human rights protection, which we have tried to find in this study based on the various 

statistics and documents provided by the United Nations. Finally, we came to the conclusion 

that the Universal Periodic Review constitutes an integrated system to raise the level of 

compliance by states with their pledges and commitments in the sphere of human rights 

protection. However, in actuality, both sessions showed flaws that affected the attainment of 

the mechanism's goals.  
Keywords: The Universal Periodic Review, Pledges and Commitments, The Human 

Rights Council. 
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     ةمقدم
باستعراض  60/251كمفت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة مجمس حقوؽ الإنساف بموجب قرار إنشائو رقـ 

دوري شامؿ لسجؿ كؿ دولة عضو في الأمـ المتحدة، عف وفائيا بالتزاماتيا وتعيداتيا في مجاؿ حقوؽ الإنساف 
تساوية لمدوؿ كافة، مف أجؿ النيوض بقدرة الدوؿ وتبادؿ أفضؿ وفؽ خطة تكفؿ التغطية العالمية والمعاممة الم

الممارسات، ودعـ التعاوف لتحسيف حالة حقوؽ الإنساف عمى أرض الواقع، ويتيح لمدولة قيد الاستعراض فرصة 
لمكشؼ عف العوائؽ التي تحوؿ دوف التمتع الكامؿ بحقوؽ الإنساف عمى إقميميا، استنادا إلى معمومات 

 وثوقة.موضوعية وم
فما مدى التطور الذي أحدثو انشاء آلية الاستعراض الدوري الشامؿ في واقع الحماية الدولية لحقوؽ 

 الانساف بعد دورتيف مف العمؿ؟
سنحاوؿ الاجابة عمى ىذه الاشكالية بالاعتماد عمى المنيجيف الوصفي والتحميمي لمختمؼ الاحصائيات 

 ؿ التطرؽ إلى محوريف أساسييف ىما: والوثائؽ المتوفرة في ىذا المجاؿ مف خلب
 : طرائؽ عمؿ الاستعراض الدوري الشامؿأولا
 الاستعراض الدوري الشامؿ عممية النتائج المستخمصة مف: ثانيا
 طرائق عمل الاستعراض الدوري الشامل أولا:

( وعمى 1الاستعراض الدوري الشامؿ عممية متكاممة، تعتمد عمى مجموعة مف النصوص المرجعية )
حصيمة عمؿ مختمؼ آليات حماية حقوؽ الإنساف، سواء في إطار مجمس حقوؽ الإنساف، أو خارجو، فيو ثمرة 

(، ويمر عبر مجموعة مف المراحؿ قبؿ الوصوؿ إلى اعتماد النتائج مف طرؼ 2جيود عدد مف الجيات الفاعمة )
 (.3مجمس حقوؽ الإنساف، ثـ تنفيذ ومتابعة تمؾ النتائج )

 الشامل الدوري الاستعراض أساس .3
النصوص المرجعية التي تكوف أساسا للبستعراض الدوري الشامؿ،  5/1حدد قرار مجمس حقوؽ الإنساف 

 :1بمعنى أف كؿ الالتزامات الواردة في النصوص التالية يمكف أف تكوف موضوعا للبستعراض
 ميثاؽ الأمـ المتحدة؛ -
 الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف؛ -
 تي تكوف الدولة طرفا فييا؛صكوؾ حقوؽ الإنساف ال -
التعيدات والالتزامات الطوعية مف جانب الدوؿ بما في ذلؾ التي تعيدت بيا عند تقديـ ترشيحيا  -

 للبنتخابات في مجمس حقوؽ الإنساف.
 فضلب عف ذلؾ تراعى في الاستعراض الدوري الشامؿ أحكاـ القانوف الدولي الإنساني الواجب التطبيؽ. 

تحاسب عمى أساس صكوؾ حقوؽ الإنساف التي تكوف الدولة طرفا فييا، بغض النظر كؿ دولة وبيذا فإف 
عف الإشكاؿ الذي قد يطرح فيما يتعمؽ بالمساواة بيف الدوؿ، إذ أف الالتزامات في ىذه الحالة غير متساوية، 
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، ويتسؽ مع 3ة، وىذا مف صميـ السمطاف الداخمي لمدول2لاختلبؼ الدوؿ في عدد الاتفاقيات التي انضمت إلييا
لا تنشئ التزامات أو حقوقا لمدولة الغير بدوف اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات التي تنص عمى أف "المعاىدة 

 .4"رضاىا
ولعؿ إدراج الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف ضمف المصادر القانونية للبستعراض الدوري الشامؿ جاء 

لاستعراض طرفا في المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف، انطلبقا مف لتوسيع المساءلة عندما لا تكوف الدولة قيد ا
الرأي الذي يقضي بأف الإعلبف العالمي لحقوؽ الإنساف يشكؿ تدوينا لمقانوف الدولي العرفي، وبالتالي فاف الدوؿ 

 . 5ممزمة بقواعده حتى في غياب الالتزاـ بالاتفاقية
تزامات والتعيدات الطوعية التي تقدميا الدوؿ، فقد كاف ىو أما فيما يتعمؽ بالأساس الرابع الذي ىو الال

الآخر موضوع الكثير مف النقاش، لأنو قد لا ينطبؽ بالتساوي عمى جميع الدوؿ، وبالتالي لف يكوف متسقا مع 
المجمس في  لعضويةأنو لف تكوف جميع البمداف مرشحة مبادئ شمولية التغطية والمعاممة المتساوية، كما 

، ويمكف أف يكوف 6التعيدات والالتزامات المقدمة في ىذا الصدد لف تنطبؽ عمى الجميع وبالتالي فإف المستقبؿ،
 . 7سببا يجعؿ الدوؿ تتردد في تقديـ التزامات وتعيدات طوعية لتجنب الانتقادات

دراج القانوف الدولي الإنساني القابؿ لمتطبيؽ ضمف أسس الاستعراض الدوري الشامؿ يجعؿ ىذا الأ خير وا 
أحد آليات متابعة تنفيذ القانوف الدولي الإنساني، وبالتالي يكوف لو دور ميـ في أشد الظروؼ قسوة وىي حالات 

 النزاع المسمح.
 :الجهات الفاعمة الرئيسية في عممية الاستعراض الدوري الشامل .2

 لشامؿ ىي:فاف الجيات الفاعمة في عممية الاستعراض الدوري ا 5/1حسب قرار مجمس حقوؽ الإنساف 
 الدولة قيد الاستعراض .3.2

، يقدـ مف خلبلو تقرير 8أحد مبادئ الاستعراض الدوري الشامؿ ىو أف يشرؾ بالكامؿ البمد قيد الاستعراض
وتجري في بيئة مفتوحة بيف الحكومة والمجتمع  ،وطني يكوف نتيجة مشاورات واسعة، يمكف الوصوؿ إلييا

تقديرية لقبوؿ أو رفض التوصيات المقدمة مف الدوؿ الأعضاء والدوؿ التي  المدني، كما أف الدولة تتمتع بسمطة
ليا مركز المراقب في الأمـ المتحدة، ويمكنيا أف تقدـ التزامات طوعية أو تعيدات لتحسيف سجميا في مجاؿ 

حالتيا حقوؽ الإنساف، وليا سمطة تقديرية أيضا في الإجابة عف الأسئمة التي تخص المسائؿ والقضايا التي أ
 . 9إلييا أعضاء المجنة الثلبثية )الترويكا( أثناء الحوار التفاعمي

 الفريق العامل: .2.2
تجري عممية الاستعراض الدوري الشامؿ في فريؽ عامؿ واحد برئاسة رئيس المجمس، يتألؼ مف الدوؿ 

عراض الدوري الأعضاء في المجمس، غير أنو يمكف  لمدوؿ التي ليا صفة المراقب أف تشارؾ في الاست
 .10الشامؿ
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يشرؼ الفريؽ العامؿ للبستعراض الدوري الشامؿ عمى استعراض الدوؿ خلبؿ ثلبث ساعات مف الحوار 
التفاعمي بيف الدولة المعنية والدوؿ الأعضاء والدوؿ المراقبة في الأمـ المتحدة، يتاح خلبلو لمدولة قيد 

وف دقيقة لمدوؿ الأعضاء والدوؿ المراقبة لتوجيو الاستعراض سبعوف دقيقة مف الوقت لمتحدث، ومئة وأربع
الأسئمة، والتعميؽ، وتقديـ التوصيات، ثـ يعد الفريؽ العامؿ تقريرا "يمخص الأسئمة المطروحة والنقاط المثارة في 

 النقاش، والتعميقات، والتوصيات، والآراء التي أبدتيا الدولة المستعرضة".
 أصحاب المصمحة المعنيين .1.2

بصورة محددة الجيات التي يمكف إدراجيا ضمف فئة  5/1ف قرار مجمس حقوؽ الإنساف رقـ لـ يبي
غير أنو مف خلبؿ الممارسة يمكف أف نعتبر كؿ الجيات الفاعمة في المجتمع المدني مف  11أصحاب المصمحة

ساف، أصحاب المصمحة المعنييف، بما في ذلؾ المنظمات غير الحكومية، المؤسسات الوطنية لحقوؽ الإن
 المؤسسات الأكاديمية ذات الصمة، النقابات، والمدافعيف عف حقوؽ الإنساف. 

لأصحاب المصمحة المعنييف دورا ميما في عممية الاستعراض، حيث يمكنيـ قبؿ إجراء المشاورات مع 
وسائط العمؿ عمى نشر المعمومات عبر مختمؼ الو  ،الدولة لإعداد تقريرىا المتعمؽ بالاستعراض الدوري الشامؿ

حوؿ الغرض مف الاستعراض، وعممية التشاور الوطنية، وكيؼ يمكف لممجتمع المدني المشاركة، الخطوط 
 . 12العريضة لممشاورات، والمبادئ التوجييية العامة التي اعتمدىا مجمس حقوؽ الإنساف

التقرير فضلب عف المشاركة في المشاورات الوطنية، اختارت الدوؿ إشراؾ أصحاب المصمحة في صياغة 
الوطني مف خلبؿ إصدار مسودة أولية لممناقشة خلبؿ عممية التشاور، وتعقد دولا أخرى مشاورات في شكؿ 
أضيؽ بعد المشاورات الواسعة لصياغة التقرير الوطني، وفي كمتا الحالتيف توفر المشاورات الوطنية فرصة  

قوؽ الإنساف الفعمية في البلبد؛ الجيود التي لػضماف: أف يعكس التقرير الوطني  صورة حقيقية وشاممة لحالة ح
 .13تبذليا الدولة لتحسينيا؛ أف تكوف التوصيات المقترحة ذات صمة بالوضع القائـ وجوىرية

يمكف لأصحاب المصمحة أيضا تقديـ تقرير إلى مكتب المفوض السامي بشأف سجؿ حقوؽ الإنساف في 
الرئيسية لحقوؽ الإنساف في الدولة المعنية، ويمكف لمتقرير  الدولة قيد الاستعراض، وتسميط الضوء عمى القضايا

أيضا أف يحدد أفضؿ الممارسات، والانجازات والقيود والتحديات المتعمقة بتنفيذ التزامات حقوؽ الإنساف عمى 
مدى السنوات الأربع والنصؼ السابقة، كما يمكف أف يتضمف تقرير أصحاب المصمحة أسئمة وتوصيات محددة 

 .14قوؽ الإنساف في الدولة قيد الاستعراض، ويمكف لأصحاب المصمحة متابعة التوصيات السابقةبشأف ح
يجمع مكتب المفوض السامي لحقوؽ الإنساف التقارير التي يتمقاىا مف أصحاب المصمحة المعنييف في 

في موقع تقرير واحد مؤلؼ مف عشرة صفحات، وتبقى التقارير الأصمية لأصحاب المصمحة متاحة لمجميور 
 .15مكتب المفوض السامي لحقوؽ الإنساف
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 مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان .4.2
يقوـ مكتب المفوض السامي لحقوؽ الإنساف بتجميع المعمومات المتعمقة بحالة حقوؽ الإنساف في البمد قيد 

ووثائؽ الأمـ المتحدة  الاستعراض، استنادا إلى التقارير المقدمة مف ىيئات المعاىدات والإجراءات الخاصة،
 الأخرى، كما يعد موجزا لممعمومات المقدمة مف أصحاب المصمحة المعنييف.

تقوـ المفوضية السامية لحقوؽ الإنساف بدعـ جميع آليات حقوؽ الإنساف، بما في ذلؾ تنفيذ الالتزامات 
 الدوري الشامؿ.الطوعية لمدولة قيد الاستعراض، والتوصيات التي قبمتيا خلبؿ عممية الاستعراض 

 الإجراءات الخاصة .1.2
فضلب عف المعمومات التي تقدميا الإجراءات الخاصة، لتكوف جزءا مف الموجز الذي تقدمو المفوضية 
السامية لحقوؽ الإنساف، ىذا الأخير ىو أحد الوثائؽ الأساسية الثلبثة التي يستند إلييا الاستعراض الدوري 

كمؿ عمؿ الاستعراض الدوري الشامؿ، حيث توفر تقارير الاستعراض الدوري الشامؿ، فاف الإجراءات الخاصة ت
جراء الزيارات القطرية،  الشامؿ والوثائؽ الختامية أدوات لممكمفيف بولايات تستند إلييا عند إصدار البلبغات، وا 

عداد الدراسات المواضيعية، وصياغة التوصيات.  وا 
 الآليات التعاهدية .0.2

الفرؽ العاممة  التي تشكميا ىيئات معاىدات حقوؽ الإنساف قبؿ دورة الاستعراض مف تتيح المشاركة في 
أجؿ وضع مسودة بقائمة القضايا، فرصة لدعوة الدوؿ إلى تقديـ معمومات أكثر واقعية عف التقدـ المحرز في 

 تنفيذ الالتزامات المتعمقة بالمعاىدات ذات الصمة.
تباه والتركيز عمى قضايا تتعمؽ بتنفيذ الدولة لالتزاماتيا التعاىدية، كما أنيا ذات أىمية خاصة في لفت الان

وضماف عدـ انتياؾ الحقوؽ الأساسية مثؿ حظر التعذيب )المجنة الفرعية المعنية بحظر التعذيب وغيره مف 
راض ضروب المعاممة القاسية والميينة(، كما تقوـ ىذه الآليات بمتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عف الاستع

 الدوري الشامؿ. 
 الشامل الدوري الاستعراض عممية مراحل .1

تمر عممية الاستعراض الدوري الشامؿ بمجموعة مف المراحؿ بدءا بػتقديـ التقارير وانتياء بػمتابعة تنفيذ 
 نتائج الاستعراض.

 تقديم التقارير .3.1
ف الدولة المعنية، وموجز لتقارير تستند عممية الاستعراض الدوري الشامؿ الى ثلبث تقارير: تقرير مقدـ م

أصحاب المصمحة، وتجميع لمعمومات الأمـ المتحدة، ىذيف الأخيريف يعدىما مكتب المفوض السامي لحقوؽ 
 .16الإنساف

ينبغي أف تتضمف التقارير الوطنية أفضؿ الممارسات، والقيود، والالتزامات الطوعية، مف أجؿ المساىمة 
 غير أفوالتغمب عمى العوائؽ التي تعترض تعزيز وحماية حقوؽ الإنساف، في تحسيف حالة حقوؽ الإنساف، 
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عطاء صورة ناصعة عف سجميا في مجاؿ حقوؽ عادة ما الدولة  تسعى مف خلبلو إلى تبييض صورتيا وا 
 الإنساف، حتى تتجنب الانتقادات، مف خلبؿ التأكيد عمى الانجازات، والتغاضي عمى الإخفاقات.

شراؾ المجتمع المدني والمؤسسات الوطنية لحقوؽ الإنساف، في مشاورات واسعة ولعؿ التأكيد عمى إ 
وشفافة ويمكف الوصوؿ إلييا، قبؿ إعداد التقرير، إضافة إلى إدراج ممخص لتقارير أصحاب المصمحة المعنييف، 

لية تعاونية ف أف يكوف الاستعراض الدوري الشامؿ آاملؤ ىذه الفجوة، وضمىدفو وتجميع وثائؽ الأمـ المتحدة 
 .17يستند إلى معمومات موضوعية وموثوقة

ينبغي أف تتضمف تقارير أصحاب المصمحة ممخصا تنفيذيا يحتوي المعمومات الأساسية، وقائمة و 
 .18الانشغالات، تدرج ضمف الممخص الذي يعده مكتب المفوض السامي

لممبادئ فتخضع  المتحدة، تجميع معمومات الأمـ التقرير المتضمف المعمومات المقدمة في إطارأما 
 : 19التوجييية التالية

 التشاور الواسع لإعداد المعمومات؛ -
معمومات أساسية عف الإطار المؤسسي لمدولة المعنية لحماية حقوؽ الإنساف بما في ذلؾ الدستور  -

ؽ الالتزامات والتشريعات، وتدابير السياسة العامة، والاجتياد القضائي، والبنية الأساسية لحقوؽ الإنساف، ونطا
 ؛الدولية
تنفيذ الدولة لالتزاماتيا الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف، والالتزامات الطوعية، والتعاوف مع آليات حقوؽ  -

 الإنساف؛
 تحديد الانجازات وأفضؿ الممارسات، والتحديات والقيود؛ -
التحديات والقيود لتحسيف الأولويات والمبادرات والالتزامات لمتغمب عمى التحديات والقيود لمتغمب عمى  -

 حالة حقوؽ الإنساف عمى الأرض؛
 توقعات الدولة المعنية فيما يتعمؽ ببناء القدرات، واحتياجاتيا في ىذا المجاؿ؛ -
 أعماؿ المتابعة المتعمقة بالاستعراض السابؽ. -
 الحوار التفاعمي.2.1

دوؿ المراقبة في إطار الفريؽ يدور الحوار التفاعمي بيف الدولة قيد الاستعراض، والدوؿ الأعضاء وال
العامؿ المعني بالاستعراض مدة ثلبث ساعات ونصؼ، ويستند إلى عرض الدولة قيد الاستعراض، والمعمومات 
الواردة في تقرير الدولة المعنية، وموجز تقارير أصحاب المصمحة، وتجميع لممعمومات الواردة في وثائؽ الأمـ 

لة المعنية عرضا عف حالة حقوؽ الإنساف في بمده، ويجيب عف الأسئمة المتحدة ، يقدـ في بدايتو وفد الدو 
، وبعد أف تطرح الدوؿ المشاركة في الاستعراض أسئمة، وتقدـ تعميقات وتوصيات، تجيب الدولة قيد 20المكتوبة

الاستعراض عف الأسئمة التي يطرحيا الحاضروف في الحوار التفاعمي، وتقدـ تعميقات ختامية في نياية 
 . 21ستعراضالا
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ويمكف لمدولة قيد الاستعراض أف تفصح عف رأييا حوؿ التوصيات، والاستنتاجات، والالتزامات الطوعية، 
سواء أثناء اجتماع الفريؽ العامؿ، أو بيف دورة الفريؽ العامؿ والدورة المقبمة لمجمس حقوؽ الإنساف، أو أثناء 

 .22اجتماع المجمس في جمستو العامة
ت غير الحكومية، وأصحاب المصمحة الآخريف المشاركة مباشرة في الحوار التفاعمي، لا تستطيع المنظما

لكف يمكنيا المساىمة مف خلبؿ الضغط عمى الحكومات لطرح الأسئمة، واقتراح المسائؿ والقضايا والشواغؿ 
حالات الاىتماـ المركزية والممحة المتعمقة بحقوؽ الإنساف، وتقديـ توصيات تركز عمى السبؿ الممموسة لتحسيف 

 .23المثارة
 اعتماد الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل لتقرير النتائج )التقرير الختامي( .1.1

تقرير الفريؽ العامؿ، الذي يتألؼ مف موجز لإجراءات  24(Troikaتصوغ المجموعة الثلبثية )
، كما يعرض التقرير 25طرؼ الدولة المستعرضةالاستعراض، وقائمة التوصيات المقبولة والمرفوضة والمعمقة مف 

الختامي "موجزا لمحوار التفاعمي الذي يعكس التوصيات والاستنتاجات التي قدمتيا الوفود أثناء الحوار 
 .27، فضلب عف موجز لمتعميقات التي أبدتيا الدولة المستعرضة بشأف قبوؿ أو رفض كؿ توصية26التفاعمي

 لنتائج الاستعراضاعتماد مجمس حقوق الإنسان  .4.1
بعد أف يعتمد الفريؽ العامؿ الوثيقة الختامية، وتقدـ الدولة المستعرضة تعديلبتيا، يقدـ التقرير إلى مجمس 

، وقبؿ اعتماد الوثيقة الختامية تمنح الدولة المستعرضة، والدوؿ 28حقوؽ الإنساف لمنظر فيو في الجمسة العامة
، ويمكف لأصحاب المصمحة 29بير عف آرائيـ بشأف نتائج الاستعراضلأعضاء، والدوؿ المراقبة، الفرصة لمتعا

 .30المعنييف الذيف ليـ مركز في المجمس الاقتصادي و الاجتماعي تقديـ تعميقات عامة حوؿ نتائج الاستعراض
 تنفيذ الدولة لمتوصيات المقبولة والالتزامات الطوعية .1.1

دولة قيد الاستعراض أف تأخذ في الاعتبار تنفيذ ابتداء مف الجولة الثانية مف الاستعراض، عمى ال
ذا لـ يكف لدى الدولة المعنية القدرة أو الموارد 31الالتزامات الطوعية والتوصيات المقبولة مف الجولة السابقة ، وا 

اللبزمة لتنفيذ التوصيات التي قبمتيا، التقدـ بطمب تمويؿ مف المجتمع الدولي، مف خلبؿ صندوؽ التبرعات 
 .32ة المالية والتقنية، مف أجؿ تنفيذ نتائج الاستعراضلممساعد

 متابعة التنفيذ .0.1
إف متابعة تنفيذ الدولة لنتائج الاستعراض أمر بالغ الأىمية لنجاح عممية الاستعراض الدوري الشامؿ، 

دد لأنيا تتطمب مف الدوؿ أف تبيف ما تحرزه مف تقدـ نحو تحسيف حالة حقوؽ الإنساف عمى الأرض، كما تح
 مرحمة المتابعة كفاءة الآلية ومصداقيتيا. 

لممجتمع الدولي دور ميـ في عممية المتابعة مف خلبؿ المساعدة في تنفيذ التوصيات والاستنتاجات 
؛ و مساىمة المفوضية السامية 33المتعمقة ببناء القدرات والمساعدة التقنية بالتشاور مع البمد المعني وبموافقتو

ييؿ تدابير المتابعة مف خلبؿ دمج نتائج الاستعراض الدوري الشامؿ في برنامج عمميا، لحقوؽ الإنساف في تس
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ووضع نتائج الاستعراض الدوري الشامؿ ضمف الأولويات الاستراتيجية لممكتب، وضماف المتابعة مف خلبؿ 
سسات الوطنية آليات الأمـ المتحدة الأخرى؛  فضلب عف الدور الذي يمعبو أصحاب المصمحة الآخريف مثؿ المؤ 

لحقوؽ الإنساف والمنظمات غير الحكومية والمجتمع المدني وخبراء حقوؽ الإنساف، في مراقبة التنفيذ ومتابعة 
 الدوؿ.

مارس مجمس حقوؽ الإنساف لأوؿ مرة ىذا الدور عند معالجة عدـ تعاوف إسرائيؿ مع آلية الاستعراض 
وطني أو حضور مراجعتيا، أو تقديـ أسباب لذلؾ، التقرير لاالدوري الشامؿ في جولتو الثانية بسبب عدـ تقديـ 

عمى  2013، بدلا مف الفترة مف أكتوبر إلى نوفمبر 2013جانفي  29حيث كاف مف المقرر أف يعقد أصلب في 
 .34أكثر تقدير

أشػارت قطػر خلبؿ الحوار التفاعمي الذي جرى عند استعراض إسرائيؿ بعد استئنافيا التعاوف مع المجمػس، 
عدـ تعاوف إسرائيؿ مع مجمس حقوؽ الإنساف وآليات الأمـ المتحدة المسؤولة عف رصد حالة حقوؽ الإنسػاف  إلى

تسػػعة الخػػلبؿ فتػػرة  عػػدـ تعػػاوف إسػػرائيؿ مػػا أسػػفر عنػػو إلػػى وأشػػار السػػوداف،  35فػػي الأراضػػي الفمسػػطينية المحتمػػة
، وأعربػػت تػػونس عػػف 36ي الشػػامؿأعمػػاؿ مجمػػس حقػػوؽ الإنسػػاف والاسػػتعراض الػػدور  عمػػىآثػػار سػػمبية مػػف أشػػير 

مقاطعػة  بالإضػافة إلػى وىمػا أمػراف يشػكلبف،سػتعراض الاتأخير فػي وطوؿ فترة العدـ تقديـ تقرير وطني الأسؼ ل
الجػد  مأخػذ أخػذىامجمس حقوؽ الإنساف والجمعيػة العامػة مستمر ينبغي لحالة عدـ تعاوف ، آليات حقوؽ الإنساف

الغ إزاء البػػ ، وأعربػػت الجزائػػر عػػف قمقيػػا37تومصػػداقيالػػدوري الشػػامؿ و  عالميػػة الاسػػتعراضمػػف أجػػؿ الحفػػاظ عمػػى 
زاء ىذه ال قواعد الاستعراض الدوري الشامؿو  تالمستفحؿ لإجراءاالامتثاؿ  عدـ  .38خطيرةالسابقة وا 

 الاستعراض الدوري الشامل عممية النتائج المستخمصة من ثانيا:
عمى عوامؿ ايجابية تساعد عمى الوفاء بالولاية التي  عمى الرغـ مف أف الاستعراض الدوري الشامؿ ينطوي

 أسندىا إليو مجمس حقوؽ الإنساف، فاف ىناؾ عددا مف العوامؿ التي أثرت في فعالية وكفاءتو.  
نحػػػاوؿ أف نحمػػػؿ نتػػػائج الػػػدورتيف الأولػػػى والثانيػػػة مػػػف الاسػػػتعراض لتحديػػػد تمػػػؾ العوامػػػؿ، مػػػف خػػػلبؿ مػػػا 

للبستعراض الدوري الشامؿ، إضافة إلى متابعة تنفيػذ التوصػيات المقدمػة فػي  نستخمصو أساسا مف الجولة الأولى
لػـ تنتػو  2016الجولة الأولى استنادا إلى تقارير الجولة الثانية، عمػى اعتبػار أف الجولػة الثالثػة التػي انطمقػت فػي 

 بعد وبالتالي لـ تكتمؿ كؿ المعطيات المتعمقة بيا.
 الشامل الدوري تعراضالاس عممية عمى إيجابيا أثرت عوامل .1

الػػرغـ مػػف أف الػػدوؿ التػػي ليسػػت طرفػػا فػػي واحػػدة أو أكثػػر مػػف معاىػػدات حقػػوؽ الإنسػػاف لا يمكػػف عمػػى  -
مسػػاءلتيا عػػف تمػػؾ الالتزامػػات أمػػاـ الييئػػة التعاىديػػة المعنيػػة، فػػاف الػػدوؿ يمكػػف أف تحاسػػب عمػػى ذات الالتزامػػات 

، ممػػا يوسػػع مػػف مجػػاؿ مسػػاءلة الػػدوؿ عػػف سػػتعراضبموجػػب الإعػػلبف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف خػػلبؿ عمميػػة الا
  التزاميا بحماية حقوؽ الإنساف. 
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عمى سبيؿ المثاؿ قدمت سموفاكيا توصية إلى كوبػا مػف أجػؿ أف تتخػذ جميػع التػدابير اللبزمػة، بمػا فػي ذؾ 
بموجػػب مراجعػػة تشػػريعاتيا لتجنػػب حػػالات الاضػػطياد التػػي يتعػػرض ليػػا أولئػػؾ الػػذيف يمارسػػوف حقػػوقيـ المكفولػػة 

مػػػف الإعػػػلبف العػػػالمي لحقػػػوؽ الإنسػػػاف، رغػػػـ أف ىػػػذه الحقػػػوؽ موجػػػودة فػػػي العيػػػد الػػػدولي  20، 19، 18المػػػواد 
 .39لمحقوؽ المدنية والسياسية، لكف كوبا لـ تصدؽ عمى العيد

كػػؿ الػػدوؿ شػػاركت فػػي الاسػػتعراض الػػدوري الشػػامؿ، سػػواء فػػي الجولػػة الأولػػى أو الجولػػة الثانيػػة، ممػػا  -
ؿ ليذه الآلية، مف خلبليا تـ استعراض سجؿ كؿ دولة عضػو فػي الأمػـ المتحػدة، بمػا فييػا تمػؾ يظير موقؼ الدو 

التػي ليسػػت طرفػػا فػػي الصػػكوؾ الدوليػػة الرئيسػػية لحقػػوؽ الإنسػاف أو بعضػػيا، أو التػػي لػػـ تقػػدـ تقػػارير إلػػى ىيئػػات 
لخاصة، ليكوف الاستعراض المعاىدات، أو لـ تحضر جمساتيا، وحتى التي لـ تتعاوف بشكؿ جيد مع الإجراءات ا

 الدوري الشامؿ فرصة لتحسيف سجميا في ىذا المجاؿ.
يحقػػػؽ الاسػػػتعراض الػػػدوري الشػػػامؿ إحػػػدى الوظػػػائؼ الأساسػػػية لمجمػػػس حقػػػوؽ الإنسػػػاف، "وىػػػي تعزيػػػز  -

، مػػف خػػلبؿ الجمػػع بػػيف 40التنسػػيؽ الفعػػاؿ بشػػأف حقػػوؽ الإنسػػاف، وتعمػػيـ مراعاتيػػا داخػػؿ منظومػػة الأمػػـ المتحػػدة
 ات حقوؽ الإنساف والوكالات والجيات الفاعمة في منظومة الأمـ المتحدة.جميع ىيئ
كانػػت عمميػػة الاسػػتعراض الػػدوري الشػػامؿ سػػببا فػػي أف تتخػػذ بعػػض الػػدوؿ إجػػراءات محػػددة للبنضػػماـ  -

لممعاىػػدات الدوليػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف، أو تغييػػر التشػػريعات الوطنيػػة لجعميػػا موجيػػة نحػػو حمايػػة حقػػوؽ الإنسػػاف، 
عػػػوات لممقػػػرريف الخاصػػيف لزيػػػارة البمػػػد، وتحسػػػيف التػػزاـ الػػػدوؿ بتقػػػديـ تقاريرىػػا إلػػػى الييئػػػات التعاىديػػػة، وتوجيػػو د

 والتقدـ في إنشاء المؤسسات الوطنية لحقوؽ الإنساف وفقا لمقررات باريس. 
، حيث خػلبؿ الػدورات الإحػدى فيما يتعمؽ بقبوؿ التوصياتتدؿ الإحصائيات التالية عمى نتائج ايجابية  -

، وتمقػػى %14المتبقيػػة فقػػد رفضػت منيػػا  %25، أمػا %73عشػرة مػػف الجولػة الأولػػى تػػـ قبػوؿ معظػػـ التوصػػيات 
، مما يشير إلػى أف معظػـ الػدوؿ مسػتعدة لقبػوؿ التوصػيات، رغػـ أف 41أي رد %6استجابة عامة، ولـ يتمؽ  7%

 ذلؾ غير إلزامي.
 الاستعراض الدوري الشاملعمى عممية سمبا  أثرتعوامل  .2

الممنوحػػػة لمػػػدوؿ حػػػوؿ كيفيػػػة الاسػػػتجابة لمتوصػػػيات التػػػي تنشػػػأ عػػػف الاسػػػتعراض  ةالسػػػمطة التقديريػػػ إف -
الػػػػدوري الشػػػػػامؿ، بقبػػػػػوؿ أو رفػػػػػض التوصػػػػػيات، أو حتػػػػػى فػػػػػي الحػػػػػالات التػػػػػي حػػػػػدثت فػػػػػي الجولػػػػػة الأولػػػػػى مػػػػػف 

التوصػية  الاستعراض، حيث لػـ تقػدـ الدولػة أي موقػؼ واضػح، أو قػدمت اسػتجابة عامػة أو لػـ تسػتجب، أو قبمػت
، قػػد يسػػبب رفػػض توصػػيات قويػػة ومحػػددة، فالاسػػتجابة لمتوصػػيات ىػػي التػػي تكشػػؼ عػػف اسػػتعداد الدولػػة 42جزئيػػا

لمتعاوف مع العممية، وبالتالي بذؿ الجيد مف أجؿ تحسيف حالة حقوؽ الإنساف عمى الأرض، بعكس نظاـ الآليات 
 الدوؿ، بؿ تفرض التوصيات لمتنفيذ الإلزامي.  التعاىدية حيث لا تعتمد لجاف الخبراء عمى حسف نية ومسؤولية 

إف الوقػػػت القصػػػير الممنػػػوح لكػػػؿ دولػػػة لمػػػتكمـ المقػػػدر بػػػثلبث دقػػػائؽ لمػػػدوؿ الأعضػػػاء ودقيقتػػػيف لمػػػدوؿ  -
 ، بيػػػدؼ اسػػػتيعاب جميػػػع المشػػػاركيف، لا يسػػػمح لكػػػؿ دولػػػة بإعطػػػاء جػػػوىر بياناتيػػػا43المراقبػػػة عمػػػى أقصػػػى تقػػػدير
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حالػػة حقػػوؽ الإنسػػاف فػػي الدولػػة المعنيػػة، كمػػا أف الوقػػت المتػػاح لمحػػوار  بشػػاف شػػواغميا أو أفكارىػػا عػػف لتعبيػػروا
والنتيجػة ىػي أنػو لا يمكػف لجميػع  دولػة، أو أقػؿ مػف ذلػؾ بكثيػر، لأخػذ الكممػة، 60التفػاعمي يسػمح فقػط لحػوالي 

لوديػة" التػي الدوؿ أف تأخذ الكممة، وفي كثير مف الأحياف يتـ استغراؽ وقت التحػدث مػف قبػؿ مػا يسػمى بالػدوؿ "ا
 تشيد بإنجازات الدولة المعنية، بدؿ التنبيو إلى القضايا الحقيقية لحقوؽ الإنساف. 

يعتبر تنفيذ التوصيات المقبولة والالتزامات الطوعية، ىي حجر الزاويػة فػي عمميػة  الاسػتعراض الػدوري  -
الأرض، لكػػف قػد لا يكػػوف  الشػامؿ لأف ىػذه المرحمػػة ىػي التػػي تتجسػد فييػػا التحسػينات عمػػى حقػوؽ الإنسػػاف عمػى

لػػدى الػػدوؿ دائمػػا القػػدرة الماليػػة أو التقنيػػة لمقيػػاـ بػػذلؾ، بسػػبب نقػػص المػػوارد بغػػض النضػػر عمػػا إذا كانػػت الػػدوؿ 
مستعدة لقبوؿ التوصيات، وتقديـ الالتزامات الطوعية لتحسيف حالة حقوؽ الإنساف، ويمكػف أف يتحقػؽ ذلػؾ جزئيػا 

 .44دوؿ في التعاوف مع الآليةمف خلبؿ الصناديؽ المتاحة لدعـ ال
غير أف ىذه الصناديؽ غيػر مسػتدامة لأنيػا تعتمػد عمػى التبرعػات التػي تتفػاوت مػف سػنة إلػى أخػرى، وىػذا 
يعنػػي أف الػػدوؿ التػػي تحتػػاج إلػػى مسػػاعدة لا يمكنيػػا الحصػػوؿ عمػػى التمويػػؿ المسػػتمر لتنفيػػذ التوصػػيات، خاصػػة 

 .45تي تـ التبرع والتعيد بيا ظمت متواضعة مقارنة بالاحتياجاتالطويمة الأجؿ منيا، مع ملبحظة أف المبالغ ال
، فػػػػاف عمميػػػػة الاسػػػػتعراض الػػػػدوري الشػػػػامؿ "تجػػػػري بطريقػػػػة 5/1وفقػػػػا لقػػػػرار مجمػػػػس حقػػػػوؽ الإنسػػػػاف  -

؛ غير أف الاستعراض الدوري الشامؿ ىي عممية 46موضوعية وشفافة وغير انتقائية وغير تصادمية وغير مسيسة"
اقع، لأنيا تنطػوي عمػى حػوار تفػاعمي بػيف الوفػود التػي تقودىػا الدولػة، والتػي تتػألؼ عمومػا سياسية بامتياز في الو 

مػػػػف مسػػػػؤوليف حكػػػػومييف مػػػػنيـ الػػػػوزراء، والسػػػػفراء، الػػػػذيف يمثمػػػػوف بمػػػػداف معينػػػػة، بمعنػػػػى المصػػػػالح الاقتصػػػػادية، 
دولػػة المستعرضػػة، تفػػوؽ والسياسػػية، والدينيػػة لػػذلؾ البمػػد، لػػذلؾ تقػػدـ بعػػض الحكومػػات تعميقػػات ايجابيػػة تشػػيد بال

 . 47بكثير التوصيات البناءة، والتعميقات التي تساىـ في دفع الدولة إلى تحسيف حالة حقوؽ الإنساف
لػػذلؾ شػػدد الممثػػؿ الػػدائـ لبيػػرو فػػي الأمػػـ المتحػػدة عمػػى "ضػػرورة تجنػػب تسػػييس العمميػػة، وكػػذلؾ عبػػارات 

التػي تتجاىػؿ حقيقػة الوضػع فػي كػؿ بمػد يجػري استعراضػو، المدح والثناء المبالغ فييما، وتفادي البيانات المتكررة 
وضرورة أف يركز الحوار عمى الإجراءات والوقائع التي يمكف مف الناحية الموضوعية أف تساىـ في تناوؿ قضايا 

 .48حقوؽ الإنساف في البمداف التي يجري استعراضيا"
المستعرضػة القيػاـ بيػا، لػذلؾ  بعض التوصيات جاءت واسعة و لا تعػيف إجػراءات محػددة ينبغػي لمدولػة -

لف يكوف لمثؿ ىذه التوصيات أي فائدة فػي تحسػيف حالػة حقػوؽ الإنسػاف فػي الدولػة المعنيػة، عمػى سػبيؿ المثػاؿ: 
أوصػػت سػػػموفينيا بػػػأف تمتثػػؿ جميوريػػػة كوريػػػا الشػػػعبية الديمقراطيػػة امتثػػػالا كػػػاملب لممبػػادئ والحقػػػوؽ المكرسػػػة فػػػي 

والعيػػداف الػػدولياف، اتفاقيػػة حقػػوؽ الطفػػؿ، واتفاقيػػة القضػػاء عمػػى جميػػع أشػػكاؿ الإعػلبف العػػالمي لحقػػوؽ الإنسػػاف، 
، لكف توصية سموفينيا واسعة جدا، ولا تكشؼ عف أي وضع محدد بشأف 49العنؼ ضد المرأة والتي ىي طرفا فييا

حالػػة حقػػوؽ الإنسػػاف القائمػػة فػػي جميوريػػة كوريػػا الشػػعبية الديمقراطيػػة ينبغػػي معالجتػػو، إضػػافة إلػػى عػػدـ إمكانيػػة 
 قياس مدى تنفيذ الدولة المستعرضة ليذه التوصية.
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50صنفت  -
UPR info
 : 51، التوصيات إلى خمس فئات، عمى أساس الإجراء اللبزـ لتنفيذ التوصية 

 ى مف الإجراءات، في شكؿ طمب، أو التماس، أو دعوى لممساىمة؛: توصيات تتطمب حد أدن1الفئة 
 : توصيات تتطمب إجراء مستمر، في شكؿ دعوى للبستمرار، أو المواصمة، أو المتابعة،2الفئة 
: توصيات تتطمب النظر في الإجػراءات التػي ينبغػي اتخاذىػا، فػي شػكؿ دعػوى إلػى النظػر أو البحػث، أو 3الفئة 

 الدراسة؛
 وصيات تتطمب إجراءات عامة، دعوى لتعزيز، أو تشجيع، أو ضماف اتخاذ خطوات؛: ت4الفئة 
: توصيات تتطمب اتخاذ إجراءات محددة، في شكؿ دعوى لتطػوير، أو إنشػاء، أو إنفػاذ، أو التصػديؽ، أو 5الفئة 
 تنفيذ.

حيػػػث يمكػػف أف تػػؤدي التوصػػػيات الواضػػحة التػػػي تتطمػػب اتخػػػاذ إجػػراءات محػػددة إلػػػى أفضػػؿ النتػػػائج مػػف 
التأثير عمى حالػة حقػوؽ الإنسػاف عمػى الأرض بطريقػة ايجابيػة، لأف الإجػراءات المحػددة يمكػف متابعتيػا، وقيػاس 
مػػدى تنفيػػذىا مػػف طػػرؼ الػػدوؿ الموصػػية وأصػػحاب المصػػمحة المعنيػػيف؛ وبػػالعكس قػػد لا تػػؤدي التوصػػيات التػػي 

ـ إلػػػى نتػػػائج قابمػػػة لمقيػػػاس، وفػػػي ىػػػذه تتطمػػػب الحػػػد الأدنػػػى مػػػف الإجػػػراءات، أو إجػػػراءات مسػػػتمرة، أو إجػػػراء عػػػا
الحالات يمكف لمدوؿ أف تدعي أنيا نفذت ىذه التوصيات، ولكف لا توجد نتائج واضحة لإثبات أف ىػذا التنفيػذ قػد 

 حدث. 
 61014، نجػد أنػو مػف بػيف 52إذا نظرنا في الإحصائيات المتعمقة بالجولة الأولى والثانيػة مػف الاسػتعراض

 توصية، صنفت:
 (؛General action) في فئة إجراءات عامة 2374يا أي من 38.91%
 ؛(Specific action)في فئة إجراءات محددة  22055أي  % 36.15
 ؛(Continuing action)في فئة إجراءات مستمرة  9846 16.14%
 ؛(Considering action)في فئة النظر في الإجراءات  4709أي  % 7.72
 (.Minimal action)لإجراءات في فئة حد أدنى مف ا 664أي  1.09%

محددة، تؤدي إلػى نتػائج قابمػة لمقيػاس  تمما يعني أف نسبة التوصيات الواضحة التي تتطمب اتخاذ إجراءا
غيػػػر كافيػػػة لضػػػماف أفضػػػؿ النتػػػائج مػػػف حيػػػث التػػػأثير عمػػػى حالػػػة حقػػػوؽ الإنسػػػاف عمػػػى الأرض بطريقػػػة ايجابيػػػة 

(36.15%.) 
نوعيػة التوصػيات وتنفيػذىا، ويمكػف لمعػدد الكبيػر مػف التوصػيات يؤثر العدد الكبير مف التوصيات عمػى  -

المتشابية أف تربؾ الدولة المستعرضة بشأف التػدابير التػي يمػزـ اتخاذىػا، كمػا أف ارتفػاع عػدد التوصػيات المتعمقػة 
 بالبمداف النامية الفقيرة يمكف أف تثنييا عف المشاركة والتعاوف مع آلية الاستعراض الدوري الشامؿ.  

فيرسا يصنؼ مستوى التنفيػذ الػذي حققتػو الدولػة، أسػند إلػى كػؿ توصػية مسػتوى  UPR ınfoوضعت   -
مف التنفيذ: لـ تنفذ، أو نفذت جزئيػا، أو نفػذت بالكامػؿ، وتشػير عبػارة لػـ تنفػذ إلػى أنػو لػـ يتخػذ أي إجػراء لمتنفيػذ، 
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التوصيات، أمػا عبػارة تػـ التنفيػذ بالكامػؿ  وتعني عبارة التنفيذ الجزئي أف الدولة قد اتخذت بعض الإجراءات لتنفيذ
فػػػتعكس الامتثػػػاؿ الكامػػػؿ لمتوصػػػية، ىػػػذا الوضػػػع الأخيػػػر صػػػعب التحقيػػػؽ وغالبػػػا مػػػا يػػػدؿ عمػػػى التصػػػديؽ عمػػػى 

 .53الصكوؾ الدولية، لأف التقدـ في ىذا النوع يمكف قياسو بصورة موضوعية
 %28، و%12.16نفذت بالكامػؿ توصية  3294وفقا للئحصائيات المجمعة باستخداـ الفيرس: مف بيف 

، ممػا يعنػي أف ىػذه 54مف التوصػيات مفيػدة فػي تقيػيـ حالػة التنفيػذ %4.5، ولـ تكف %57نفذت جزئيا، ولـ تنفذ 
 الآلية تحتاج إلى مزيد مف الجيد لرفع كفاءتيا في تحسيف حالة حقوؽ الإنساف. 

 الحالة السورية نموذجا  .3
لتوصػػيات التػػي قػػدمت إلػػى الجميوريػػة العربيػػة السػػورية فػػي الجولػػة نقػػوـ فػػي ىػػذه الفقػػرة بعػػرض نمػػاذج مػػف ا

الأولى مف الاستعراض، سواء المقبولة مف الحكومة السورية، أو التي لـ تتمؽ ردا، أو التي رفضت، لموصوؿ إلى 
مكانيػة قيػاس مػدى التقػػدـ المحػرز فػي تنفيػذىا، ثػػـ  اسػتنتاجات انطلبقػا مػف نػوع ىػػذه التوصػيات مػف حيػث الدقػػة وا 
محاولة الوصوؿ إلى مدى تنفيذ ىذه التوصػيات، مػف خػلبؿ متابعػة تنفيػذىا فػي الجولػة الأولػى، ومػدى تػأثير ىػذه 
التوصيات في الوضع الحقيقي عمى الأرض مف خلبؿ عرض نماذج مف تعميقات الدوؿ خلبؿ الجولة الثانيػة مػف 

الوقػت المتػاح لمدولػة فػي مػا يفيػد  الاستعراض، ثـ فحص مدى موضػوعية التوصػيات والتعميقػات، ومػدى اسػتغلبؿ
 في معالجة الوضع الحقيقي عمى الأرض. 

أكتػوبر  7قُدّمت إلى الجميورية العربية السػورية خػلبؿ الجولػة الأولػى مػف الاسػتعراض الػدوري الشػامؿ فػي 
، مجموعة مف التوصيات قبمت بعضيا، ولـ تقدـ عمػى الػبعض الآخػر ردودا، نػذكر نمػاذج مػف كػؿ واحػدة 2011

 ف ىذه الفئات:م
 55من التوصيات التي قبمتها .3.1

"أف تواصؿ التصدي لمحاولات التدخؿ الخارجي في شؤونيا الداخميػة، وأف تمػارس كميػا حػؽ شػعبيا فػي  -
 تقرير المصير وسيادة البمد" )كوبا(.

 "أف تقوـ بعممية حوار وطني فعاؿ وحقيقي مع المعارضة" )اسبانيا(. -
د لمعنػػػؼ، وأف تنفػػػذ إصػػػلبحات سياسػػػية حقيقيػػػة فػػػي ىػػػذا الظػػػرؼ "أف تبػػػذؿ قصػػػارى جيػػػدىا لوضػػػع حػػػ -

 الحاسـ، وأف تواصؿ العمؿ مف أجؿ التوصؿ إلى حؿ سممي مف خلبؿ المفاوضات والحوار.." )السوداف(.
أف تسػػيؿ وصػػوؿ المعونػػة والمسػػاعدة الإنسػػانية بػػدوف قيػػود، وخاصػػة إلػػى المنػػاطؽ والمجتمعػػات الأكثػػر  -

 تأثرا بالنزاع" )ماليزيا(.
إلى أف  ف"أف تواصؿ مساىمتيا في الجيود اليادفة إلى التخفيؼ مف معاناة الفئات الضعيفة مف اللبجئي -

 يعودوا إلى ديارىـ" )الجزائر(.
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 56من التوصيات التي لم تقدم عميها ردودا .2.1
"أف تصػػػدؽ خػػػلبؿ وقػػػت قريػػػب عمػػػى الاتفاقيػػػة الدوليػػػة لحمايػػػة جميػػػع الأشػػػخاص مػػػف الاختفػػػاء القسػػػري"  -

 لياباف(.)ا
"أف تتيح فورا لمجنة التحقيؽ التي فوضيا مجمس حقوؽ الإنساف إمكانية الوصوؿ بػدوف عوائػؽ إلػى سػوريا"  -

 المممكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية(.
لاتفاقيػػة مناىضػػة التعػػذيب، وأف تنشػػئ آليػػة وقائيػػة وطنيػػة"  ي"أف توقػػع وتصػػدؽ عمػػى البروتوكػػوؿ الاختيػػار  -

 .)ممديؼ(
 "أف تتعاوف مع لجنة التعذيب التي أنشاىا مجمس حقوؽ الإنساف" )البرازيؿ(. -

 :57ومف التوصيات التي لـ تقبميا
"أف تعيػػر نػػداءات المجتمػػع الػػدولي الاىتمػػاـ بػػأف تضػػع عمػػى الفػػور حػػدا لمقمػػع وجػػو الإرىػػاب الػػذي فرضػػتو  -

حالة المسئوليف عف ىذه الجرائـ عمى سكانيا، وذلؾ مف خلبؿ احتراـ قواعد القانوف الدولي في جميع ال ظروؼ، وا 
 إلى العدالة" )فرنسا(.

 " أف تسمح بوصوؿ مراقبيف دولييف إلى أماكف الاحتجاز" )سويسرا(.  -
 "أف تواصؿ تعزيز عمؿ المجنة المستقمة المنشأة لمتحقيؽ في أماكف وجود الأشخاص المختفيف" )بوليفيا(. -
طنييا والذي يتسبب في الكثير مػف الوفيػات والإصػابات بمػا "أف توقؼ عمى الفور العنؼ الممارس ضد موا -

 في ذلؾ في صفوؼ النساء والأطفاؿ" )الياباف(.
الملبحػػظ أف معظػػـ التوصػػيات المقبولػػة واسػػعة ولا تشػػير إلػػى حالػػة حقػػوؽ الإنسػػاف الحقيقيػػة عمػػى الأرض، 

ات التػي يػؤدي تنفيػذىا إلػى تغييػر وىذا يعكس ميؿ الدولة إلى عدـ الاعتراؼ بالوضػع القػائـ، وعػدـ قبػوؿ التوصػي
أسموبيا في التعامؿ مع الأزمة، خاصة في مثؿ ىػذه الظػروؼ التػي تمثػؿ نزاعػا مسػمحا متعػدد الأطػراؼ، اختػارت 
فيو الدولة المجوء إلى الخيار المسمح مستعينة بقوى خارجية، وعمى خلبؼ ذلؾ كانت التوصيات التي لـ يػتـ الػرد 

ميػػػا دقيقػػػة وتتطمػػػب إجػػػراءات محػػػددة، ومرتبطػػػة بشػػػكؿ مباشػػػر بالوضػػػع عمػػػى عمييػػػا، أو التػػػي رفضػػػت فػػػي معظ
 الأرض.  

 مدى التقدم في تنفيذ التوصيات .1.1
وحوؿ مدى التقدـ في تنفيذ التوصيات التي وردت في الجولة الأولى مػف الاسػتعراض، نعتمػد عمػى التقريػر 

الإنسػاف مػف بػيف الوثػائؽ المقدمػة إلػى الجولػة  المتعمؽ بتجميع المعمومػات الػذي أعدتػو المفوضػية السػامية لحقػوؽ
 :  58الثانية، مف بيف ما جاء فييا

لػػـ تصػػدؽ سػػوريا عمػػى البروتوكػػوؿ الاختيػػاري الثػػاني الممحػػؽ بالعيػػد الػػدولي الخػػاص بػػالحقوؽ المدنيػػة  -
الدوليػة لحمايػة والسياسية )الخاص بعقوبة الإعداـ(؛ والبروتوكوؿ الاختياري لاتفاقية مناىضة التعذيب، والاتفاقيػة 
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جميػػع الأشػػخاص مػػف الاختفػػاء القسػػري، والبروتوكػػوؿ الاختيػػاري الأوؿ الممحػػؽ بالعيػػد الػػدولي الخػػاص بػػالحقوؽ 
 المدنية والسياسية المتعمؽ بإجراءات الشكاوى والتحقيقات والإجراءات العاجمة.

بػأف تحقيقاتيػا مبتػورة بسػبب عػدـ أبمغت لجنة التحقيؽ الدولية المستقمة المعنية بالجميورية العربيػة السػورية  -
 السماح ليا بالوصوؿ إلى البمد.

اسػػػتمرار انتشػػػار النػػػزاع وارتفػػػاع مسػػػتويات العنػػػؼ فػػػي جميػػػع أنحػػػاء البمػػػد، بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ القصػػػؼ الجػػػوي  -
 العشوائي غير المتناسب، واليجمات البرية التي تشنيا القوات الحكومية مدعومة بحمفائيا.

لدولة إلى أف تقدـ تقريرا عف الانتياكات الواسعة الانتشػار لاتفاقيػة مناىضػة دعت لجنة مناىضة التعذيب ا -
 التعذيب ولـ تستجب الدولة لذلؾ؛

أدانػػت الجمعيػػة العامػػة الاسػػتخداـ الواسػػع النطػػاؽ للؤسػػمحة الكيميائيػػة الػػذي يشػػكؿ انتياكػػا خطيػػرا لمقػػانوف  -
 الدولي؛ 

لات الإعداـ التعسفي والقتؿ خػارج نطػاؽ القضػاء وشجبت الجمعية العامة في جممة ما شجبت المذابح وحا -
والاختفاء القسري، وأدانت بشدة جميع تجاوزات حقوؽ الإنساف أو انتياكات القانوف الدولي التي ترتكبيا السمطات 

التابعػػػػة ليػػػػا والتػػػػي يرتكبيػػػػا كػػػػذلؾ المتطرفػػػػوف المسػػػػمحوف والجماعػػػػات المسػػػػمحة المناىضػػػػة  تالسػػػػورية والمميشػػػػيا
 لمحكومة.

خلبؿ المعمومات المقدمة في التقرير، يتبيف أف معظـ التوصيات التي قدمت خلبؿ الجولة الأولى، بػؿ مف 
إف الوضع عمى الأرض ازداد تفاقما، وىذا ما يؤكد الاستنتاج الذي توصمنا إليػو حػوؿ التوصػيات المقبولػة، والتػي 

 لـ يرد عمييا، والتي رفضت.
 آراء الدول خلال الحوار التفاعمي .1.1

أما آراء الدوؿ خلبؿ الحوار التفاعمي فقد جاءت متناقضة ومسيسػة، تعكػس الانقسػاـ الػدولي حػوؿ الموقػؼ 
مف الأزمة السورية، حيث دافعت الدوؿ المؤيدة لمنظاـ السوري عف النتائج المحققػة بعػد الاسػتعراض الأوؿ، بينمػا 

تفػاقـ أكثػر وأف سػوريا الػـ تػؼ بالتزاماتيػا  رأت دوؿ أخرى سواء محايدة أو معارضة لمنظاـ السوري أف الوضع قػد
 :59ولـ تنفذ التوصيات التي قدمت لو خلبؿ الاستعراض الأوؿ، عمى سبيؿ المثاؿ

أدانػػت ايرلنػػدا الفظػػائع التػػي ترتكبيػػا الجميوريػػة العربيػػة السػػورية وحمفاؤىػػا بمػػا فػػي ذلػػؾ الاسػػتيداؼ المتعمػػد  -
 حتجاز الجماعي مف دوف محاكمة؛لممدنييف وقمع الاحتجاجات والتشريد القسري والا

أدانػػػت اليابػػػػاف أسػػػاليب الحصػػػػار والتجويػػػع كػػػػأدوات لمحػػػػرب، والقيػػػود الشػػػػديدة المفروضػػػة لمحصػػػػوؿ عمػػػػى  -
 الضروريات اليومية واليجمات المتكررة عمى المرافؽ الطبية؛

يػػػػد مػػػػف أعربػػػػت لكسػػػػمبورغ عػػػػف قمقيػػػػا إزاء تػػػػدىور الحالػػػػة الإنسػػػػانية، وأعربػػػػت عػػػػف قمقيػػػػا لعػػػػدـ تنفيػػػػذ العد -
 التوصيات المقبولة خلبؿ الجولة الأولى مف الاستعراض. 
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أدانت جميورية مقدونيا اليوغسلبفية سابقا استخداـ السمطات السورية البراميؿ المتفجرة والذخائر العنقودية،  -
 والأسمحة التي تسبب فضائع في صفوؼ المدنييف... 

 ومف جية أخرى:
 بية السورية ما فتئت تعالج المشاكؿ الإنسانية وتوفر الخدمات؛قاؿ الاتحاد الروسي أف الجميورية العر  -
أشػػػارت جميوريػػػة فنػػػزويلب البولفياريػػػة إلػػػى أف الحكومػػػة كػػػررت تأكيػػػد التزاميػػػا بحقػػػوؽ الإنسػػػاف مػػػف خػػػلبؿ  -

مشػػاركتيا فػػي الاسػػتعراض الػػدوري الشػػامؿ، وكػػررت دعميػػا لمجميوريػػة العربيػػة السػػورية مػػف أجػػؿ المحافظػػة عمػػى 
 نية ومكافحة الإرىاب؛الوحدة الوط

وأشارت الجزائر الى الحالة الصعبة في البمد، الذي يخوض حربا ضد الإرىاب لمسنة الخامسة، والى جيود  -
 الحكومة مف أجؿ التقميؿ مف تأثير الأزمة عمى المدنييف؛

لأزمػػة ورحبػػت العػػراؽ بػػالجيود المبذولػػة مػػف أجػػؿ احتػػراـ المعاىػػدات الدوليػػة لحقػػوؽ الإنسػػاف بػػالنظر إلػػى ا -
 ، واليجمات التي ترتكبيا الجماعات الإرىابية.2011السائدة منذ 

بينما جاءت ردود الدولة حػوؿ تنفيػذ التوصػيات معاكسػا تمامػا، فقػد فنػدت كػؿ التعميقػات التػي تػدينيا، وأعطػت 
 :60وصفا مثاليا لجيودىا في حماية وتعزيز حقوؽ الإنساف وتنفيذ التوصيات، عمى سبيؿ المثاؿ

ا دخوؿ لجنة التحقيؽ المستقمة بأنيػا انتيجػت نيجػا انتقائيػا ومسيسػا، واعتبػرت أف ىػذه المجنػة بررت رفضي -
 وتقاريرىا منبرا متحيزا تحيزا مطمقا ضد الحكومة؛

شدد وفد سػوريا عمػى أنػو لا وجػود لمػا يسػمى بالبراميػؿ المتفجػرة فػي سػجلبت الجػيش السػوري، وأف الجػيش  -
 ا حصرا الإرىابييف الذيف ييددوف المدنييف. يستخدـ الأسمحة التقميدية، مستيدف

وقػػاؿ الوفػػد أنػػو لا وجػػود لمراكػػز احتجػػاز سػػرية فػػي الجميوريػػة العربيػػة السػػورية، رافضػػا ادعػػاءات التعػػذيب  -
والاحتجػػاز التعسػػػفي التػػػي قػػدمتيا بعػػػض الوفػػػود وتعاونػػػت الحكومػػة طوعػػػا مػػػع المجنػػة الدوليػػػة لمصػػػميب الأحمػػػر، 

 وسمحت ليا بزيارة السجوف.
نظػػػرت المحػػػاكـ الجنائيػػػة فػػػي جميػػػع قضػػػايا العنػػػؼ والاختفػػػاء القسػػػري وقاضػػػت مرتكبييػػػا وفقػػػا لمتشػػػريعات  -

مػف قػانوف الإجػراءات الجنائيػة بشػأف  18السورية ذات الصمة، وفيما يتعمؽ بالحؽ في الحرية جػرى تعػديؿ المػادة 
 مة العامة... فترة الاحتجاز لممشتبو فييـ في حالة ارتكاب جرائـ ضد أمف الدولة والسلب

ذا تفحصنا التوصيات التي قدمت إلى سوريا خلبؿ الجولة الثانية، نلبحظ أف الأغمبية الساحقة منيػا ىػي  وا 
تكرار لمتوصيات التي قدمت خلبؿ الجولة الأولى، مما يؤكد إضافة إلى ما أوردناه أعلبه، أف مستوى التنفيذ كػاف 

ذا أضفنا إلى ذلؾ الإحصائيات العام ة حوؿ توصيات الجولة الأولى والثانية مجتمعة، خاصة إذا أخذنا ضعيفا، وا 
 :61في الاعتبار كما رأينا أف معظـ التوصيات التي رفضت تتطمب إجراءات محددة

توصية إلى سوريا خلبؿ الجولتيف الأولى والثنية مف الاستعراض، قبمت  421دولة بتقديـ ما مجموعو  78"قامت 
 .%3273بنسبة  136، ورفضت %6777توصية، بنسبة  285منيا 
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تتطمػػػػب إجػػػػراءات محػػػػددة، بينمػػػػا البقيػػػػة إمػػػػا إجػػػػراءات عامػػػػة  %4377مػػػػف مجمػػػػوع التوصػػػػيات أي بنسػػػػبة  184
 تتطمب النظر في الإجراءات التي ينبغي اتخاذىا". %2714إجراءات مستمرة، و %10721، و43794%

، وفعاليػات 62آليػات حقػوؽ الإنسػافحالة حقوؽ الإنساف عمى أرض الواقع كما صورتيا مختمؼ  فضلب عف
 .63المجتمع المدني

يمكػف أف نقػػوؿ أف أثػر آليػػة الاسػتعراض الػػدوري الشػامؿ فػػي ىػػذه الحالػة التػػي درسػناىا عمػػى الأقػؿ لػػـ تػػرؽ 
إلػػى المسػػتوى المطمػػوب، وتحتػػاج إلػػى المزيػػد مػػف الجيػػود لتطويرىػػا، خاصػػة أنيػػا تمثػػؿ نموذجػػا لأكثػػر الحػػالات 

 ع المسمح المتعدد الأطراؼ.خطورة، وىي حالة النزا
    الخاتمة

ينسؽ الاسػتعراض الػدوري الشػامؿ جيػود جميػع ىيئػات حقػوؽ الانسػاف بمػا فييػا المنظمػات غيػر الحكوميػة 
والمؤسسات الوطنية لحقوؽ الانساف ومؤسسات أكاديمية وغيرىـ مف أصحاب المصمحة، ليشكؿ منظومة متكاممة 

 اماتيا وتعيداتيا في مجاؿ حماية حقوؽ الانساف.مف أجؿ رفع مستوى مراعات الدوؿ لالتز 
وبػػذلؾ يضػػع الدولػػة قيػػد الاسػػتعراض أمػػاـ مسػػاءلة حقيقيػػة فػػي مواجيػػة كػػؿ ىػػذه الجيػػات فضػػلب عػػف الػػدوؿ 
الأعضاء في المجمس، عبر حوار تفاعمي حػوؿ سػجميا فػي مجػاؿ حقػوؽ الانسػاف، مػع تكػرار ىػذه المسػاءلة لكػؿ 

 كؿ أربع سنوات ونصؼ، وىو ما يشكؿ ضغطا مستمرا عمى الدوؿ. عضو في الأمـ المتحدة بمعدؿ مرة
الاسػػتعراض الػػدوري الشػػامؿ يعطػػي فرصػػة لمػػدوؿ لرفػػع قػػدراتيا وتطػػوير خبراتيػػا مػػف  فضػػلب عػػف ذلػػؾ فػػإف

 خلبؿ التعاوف والتنسيؽ.
ؽ ىذا مف الناحية النظرية، لكف عمميا كشفت الدورتيف الأولى والثانية عف جوانب ضػعؼ أثػرت عمػى تحقيػ

 أىداؼ انشاء ىذه الآلية أىميا وفؽ ما استعرضناه في المحور الثاني مف ىذه الدراسة:
السمطة التقديرية لمدوؿ في التعامؿ مع التوصيات الموجية ليا، فضلب عف تعامؿ الاستعراض الػدوري الشػامؿ  .1

ؽ بمػدة الاسػتعراض، مع الدوؿ التي تشيد أزمات في مجاؿ حقوؽ الانسػاف وغيرىػا بػنفس القواعػد، خاصػة مػا تعمػ
 المواضيع. 

وفػاء الػدوؿ الضػػعيفة اقتصػاديا بػبعض الالتزامػػات خاصػة فػػي مجػاؿ الحقػوؽ الاقتصػػادية الاجتماعيػة والثقافيػػة  .2
 يتطمب مساعدة المجتمع الدولي، غير أف ضعؼ موارد الصناديؽ المخصصة لذلؾ وتذبذبيا يحوؿ دوف ذلؾ.

لاعتبارات السياسية خاصة أف الحوار التفػاعمي يػتـ بػيف وفػود لـ يتخمص الاستعراض الدوري الشامؿ مف كؿ ا .3
حكومية، ىذه الأخيرة كثيرا ما تتخذ مػف الحػوار التفػاعمي فرصػة لإبػراز مواقفيػا مػف الدولػة قيػد الاسػتعراض، لػيس 
عمى أساس سجميا في مجاؿ حقوؽ الانساف ولكف عمى أساس العلبقات الثنائية والمصالح الوطنية، وقد بػدا ذلػؾ 

 واضحا في الحالة السورية.
تقرير الدولة ينزع دائما إلى اعطاء صورة ناصعة لجيودىا في حماية وتعزيز حقوؽ الانساف، حتى ولو كانت  .4

 ترتكب فضائع عمى الأرض.
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يبقى الاستعراض الدوري الشامؿ كغيػره مػف آليػات مجمػس حقػوؽ الانسػاف وسػيمة ضػغط عمػى الػدوؿ، غيػر أف  .5
 ستثنائية ىميا القضاء عمى خصوميا دوف أف تعير لسمعتيا الاىتماـ المنتظر.  الدوؿ التي تعيش ظروؼ ا

 عمى ضوء ىذه النتائج نقدـ الاقتراحات التالية:
أف لا تكوف التوصيات المتعمقة بالحقوؽ الأساسية موضوعا لمتقدير بؿ يجب أف تكوف إلزامية، وخاصة تمؾ  .1

 التي تتطمب اجراءات محددة.
صصة لاستعراض الدوؿ التي تعيش أزمات انسانية أو ظروفا استثنائية أطوؿ، فضلب أف تكوف المدة المخ .2

عمى توجيو الاستعراض نحو الحقوؽ الأكثر تعرضا للبنتياؾ في مثؿ تمؾ الظروؼ، وىذا لا يتعارض في نظرنا 
 مع المساواة في التعامؿ مع الدوؿ الذي ىو أحد مبادئ الاستعراض الدوري الشامؿ.

مف الاعتبارات السياسية، بمنح فرصة أكبر لأصحاب المصمحة خاصة المؤسسات  ضرورة التخمص .3
الوطنية لحقوؽ الانساف والمنظمات غير الحكومية، سواء في الحوار التفاعمي أو اعداد التقارير الوطنية، مع 

 ضرورة تحريرىا مف ىيمنة وتأثير الحكومات.
المتورطة في انتياؾ حقوؽ الانساف في الدولة قيد حرماف الدوؿ الفاعمة بصورة مباشرة في أي صراع أو  .4

يراف عمى  الاستعراض مف المشاركة ضمف الفريؽ العامؿ أو ضمف الترويكا عند استعراض ىذه الدولة، كروسيا وا 
 سبيؿ المثاؿ في سوريا.   
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