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 : ملخص
ومؤشرات قیاس  داتع محدّ تنوّ لأول دینامیة و في ا ثلاثة أهداف: فحص على ز الباحث في هذه الورقةركّ  

 الثالثالهدف یجیة الحد من الفقر وأظهر في الثاني الخلفیة الإیدیولوجیة لتصمیم أوراق إستراتالفقر، وكشف في 
بدعم من صندوق النقد والبنك  2015إلى  2001الحد من الفقر الثلاثة التي طبقتها موریتانیا من  إستراتیجیات

تنامي إمتثالیة موریطانیا لشروط المانحین في خوصصة القطاع العام  :وتوصلت الورقة إلى نتائج منها ،الدولیین
ممّا أدى إلى تسریح آلاف العمال وزیادة نسبة البطالة، عدم قدرة سیاسات الحد من الفقر من إیجاد معالجة 

في قر جذریة لمشكلة المدیونیة الخارجیة بل فاقمتها، تهدر الحكومة الموریتانیة جزء من تمویلات الحد من الف
  .عملیات التنسیق والتقییم عوض إتاحة المشاریع الصغیرة المحابیة للفقراء

     المعونة. .البنك الدولي الدولي. صندوق النقد موریتانیا. .أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر :مفتاحیة كلمات
Abstract:    

In this paper, the researcher focused on three goals: first, he tested the dynamics and diversity 
of the determinants and indicators of poverty measurement, and in the second, he detected the 
ideological background to the drawing of poverty reduction strategy papers, and in the third goal, he 
displayed the three poverty reduction strategies that Mauritania applied from 2001 to 2015 with the 
support of The International Monetary and World Bank, the paper reached results, including:The 
growing compliance of Mauritania with donor conditions in the privatization of the public 
sector,which led to the layoffs of thousands of workers and the rise of the unemployment rate. The 
inability of poverty reduction policies to find a radical solution to the problem of external debt, but 
rather exacerbated it. The Mauritanian government wastes a part of the poverty reduction funds in 
coordination and evaluation process  instead of Availability of micro-pro-poor projects. 

Keywords: Poverty Reduction Strategy Papers. Mauritania. The International Monetary 
Fund.  The World Bank. Aid. 
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 مقدمة

موضوع الفقر باهتمام كبیر لدى دارسي التنمیة بصفة عامة وعند منظري التنمیة البشریة بصفة  یحظى 
حیث ، مؤشراته وتوسّع أدوات قیاسهو  خاصة، لما له من تأثیرات مباشرة على حیاة الناس، فقد اتسم بتعدد أبعاده

 مركبةوباعتباره ظاهرة ، ها.نبتزاید الإدراك بأن الفقر هو أكبر العوامل المسبّبة لتهدید حیاة الإنسان في جمیع جوا
أصبحت أهم مؤشراته إجتماعیة ونفسیة تدور حول الصحة والتعلیم والإستبعاد السیاسي والإجتماعي  ودینامیة،
 والرضا. 

تحقة لصندوق النقد والبنك الدولیین في العقدین الأخیرین من من ثقل عبء دیونها المسا لقد عانت إفریقی 
فاقم من ظاهرة الفقر بكل الشيء الذي قیّد جهود التنمیة، و  خلال تنفیذها برامج التكیف الهیكلي القرن الفارط

جنوب الصحراء  إفریقیا منطقة فرعیة من بلدان (الإفریقيفقر دول منطقة الساحل أمن  موریتانیاوتعتبر  أبعادها.
ومنه كان تركیز معونات التنمیة التي تقدّمها هاتین  مراتب التنمیة البشریة في العالم، تتذیلالتي  )الكبرى

 الهیكلي. التعدیلأحلّتها محل قروض  التي الحد من الفقرإستراتیجیات المؤسستین الإقراضیتین على قروض 

 تحدید المشكلة:

من الجفاف منذ إستقلالها تسبّبت في هجرة الأریاف إلى المدن بسبب  موجات متتابعة  موریتانیاواجهت 
المستویات المتدنّیة للخدمات الأساسیة خاصة الماء والرعایة الصحیة وضعف التعلیم مع التبعیة المطلقة 

بفعل هذه العوامل الداخلیة والخارجیة إنخرطت و  صندوق النقد والبنك الدولیین،لللمعونات الخارجیة خاصة 
في إعداد أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر كآلیة للاستفادة من إطفاء الدیون الخارجیة والظفر بمعونات  موریتانیا

إلى أي مدى تساهم أوراق إستراتیجیة الحد من تالیة: إلى طرح الإشكالیة الالزخم  هذا نایحیل، إستراتیجیة الحد من الفقر
 الفقر في الإقلال من آثاره المتعددة؟ 

 أسئلة فرعیة نصیغ منها: الرئیسیةهذه الإشكالیة ل

 ؟الفقرذا یقصد بما -

 یولوجیة لأوراق إستراتیجیة الحد من الفقر وماهي شروطها؟ماهیة الخلفیة الإید -

یمكن بلوغ  ؟ وعلیهمنهفي سبیل الوصول إلى الحد  موریتانیاإستراتیجیة الحد من الفقر في  علام تركّز -
 التالیة: الفرضیة الرئیسیةالإجابة على هذه الأسئلة بتقدیم 

كلما زادت  موریتانیاتساهم تمویلات صندوق النقد والبنك الدولیین في خفض معدلات الفقر في  -
 تدفقاتها، حیث تتفرع عن هذه الفرضیة فرضیات جزئیة تحاول الإجابة عن الأسئلة الفرعیة منها:

 تعریفات الدینامیة للفقر.الرتباطیة بین الخلفیة النظریة للمنظرین و توجد علاقة إ -
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علاقة عكسیة بین صیاغة صندوق النقد والبنك الدولیین لمبادئ أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر  توجد-
 ومبدأ الملكیة الوطنیة لها.

 الفقر للإنفاق الریفيتمویل أوراق إستراتیجیة الحد من ضعف توجد علاقة ذات دلالة إحصائیة بین  -
 فشل أهدافها.و 

المنهج التاریخي لتتبع تطور المعونات الموجّهة  تركیب من المناهج ضمّ  إستخدم الباحث :المناهج المستخدمة
بغیة الوصول إلى نتائج أدقّ للخصائص الكمّیة والنوعیة  للحد من الفقر في موریتانیا ومنهج دراسة الحالة

 .في تحلیل تطبیقات أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر الثلاثة الذي یفیدنا القطریة

بشكل كیفي تكتسب هذه الدراسة أهمیتها في أنها بحثت في مدى تأثیر الخصخصة  أهمیة الدراسة وهدفها:
وعدم توغل أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر في بیئة الفقراء على نفاذهم للخدمات الأساسیة بسهولة، وكذلك 

 .موریتانیالبحوث التي تناولت الحد من الفقر في تواضع ا

منذ منتصف الثمانینات حیث تلقّت  موریتانیاتشمل الدراسة المعونات الإنمائیة التي بدأت في حدود الدراسة: 
حتى نهایة ورقة  1984أول قرض من المؤسسة الدولیة للتنمیة التابعة للبنك الدولي للإنشاء والتعمیر سنة 

 .2015الحد من الفقر الثالثة سنة  إستراتیجیة

 تم هندسة هذه الدراسة لإجابة متطلبات المشكلة الرئیسیة على النحو التالي: تقسیم الدراسة:

 الفقر منظورات دینامیة.: أولا

 .شروطهاو  الخلفیة الإیدیولوجیة لأوراق إستراتیجیة الحد من الفقر :ثانیا

 .یتانیامور لحد من الفقر في ا إستراتیجیات :ثالثا

 : الفقر منظورات دینامیة.أولا

یمثل الفقر أحد الموضوعات الرائجة في حقول العلم منها دراسات الاقتصاد والتنمیة، إذ یعتبر ظاهرة  
متعددة الأبعاد لارتباطها ارتباطا وثیقا بمجموعة متغیرة من الأسباب والمؤشرات التاریخیة والثقافیة والاجتماعیة 

الموضوع على مركب علائقي من العوامل دینامیة وغیر والاقتصادیة والبیئیة، ویشیر مؤلفوا الفقر إلى إنفتاح هذا 
محدّدة، حیث تعمل طریقة التصوّر النظري لمفهومه وطریقة قیاسه على اعتماد محدّدات معینة له تراكمت 

 بینها نوجز أهمها: اوتكاملت فیم

هو الناقل الإیجابي تعتبر هذه المقاربة الدخل المالي  :-النهج المالي لقیاس الفقر–الفقر من منظور نقدي  .1
لجمیع العوامل الهیكلیة المساعدة للحد من الفقر كمؤشر مركب یدلّ على النمو الاقتصادي بما یمثله من 

ویقوم الإفتراض الأساسي لهذا المنظور على أنه یمكن إختیار مؤشرات ووحدة تحلیل  1مضمون للقدرة الاستیعابیة
شتركا لقیاس الفقر من أجل الحصول على إمكانیة المقارنة بین لظاهرة الفقر، ویوفر المؤشر النقدي قاسما م
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وضع شخص وآخر، وعلیه یعتقد أصحاب هذا النهج أن الإستخدام المركّز على المؤشرات النقدیة لقیاس مستوى 
الفقر له ما یبرره من الحتمیات المنهجیة التي تفرض علینا الخروج من التعقیدات النظریة إلى مؤشرات وإشباع 

 .2حاجات الیومیة للفردال

الفاصل بین الأسرة  عتمد عدة محددات لقیاس الفقر النقدي وأبرزها یحدّد مستوى عتبة الفقر أي الخطتُ 
الفقیرة، فإذا نقصت القیمة النقدیة لمجموع حاجیات الأسرة من الطعام الیومي تعتبر هذه الأسرة قد الفقیرة وغیر 

 .3 فقیرةنزلت تحت عتبة الفقر وبالتالي أصبحت 

 فالفقر في حالته النقدیة ینتمي إلى فقر الدخل الذي یعبّر وفق هذا المنظور عن البعد الأول للفقر المدقع
Obsolutly Poverty 4الذي یرتكز على: 

 الحد الأدنى الیومي من المدخول النقدي/السعري من الغذاء. -أ

 ئقة.الحد الأدنى من المواد غیر الغذائیة الضروریة لحیاة لا -ب

 الحد الأدنى لخط الإنفاق مقاسا بخط الفقر. -ج

 الحد الأدنى من القدرة على الوفاء بالمعاییر الاجتماعیة والثقافیة للفرد. -د

على فرضیة أن التعلیم والصحة   Amartya Senإعتمد أمارتیا سین رات والفرص: دالفقر من منظور فقر الق.2
ع الخیارات أمام الفقراء ولكنها غیر كافیة، فحریة تقریر المصیر الشخصي هي فرص وقدرات تؤدي والأمن توسّ 

دورا بارزا في تحقیق حریة وظائف وإختیارات الإنسان للوصول إلى السیادة الفردیة والسعادة، كقیم متداخلة 
Over laping  حیث یقترحSeen  نهج التمكینEmpowerment النقدي للفقر حیث  كمقیاس بدیل للمقیاس

التمكین في القراءة والكتابة والمعرفة والتمكین في الصحة  یتمثل هذا النهج في إختیارات وجودیة للفرد تشمل
الخالیة من العنف والصدمات التغذویة والتمكین والتحرّر من القمع والتهدید في المواضیع الحیویة التي یختارها 

  .5الإنسان لحیاته

، ة ناقصة على الحد من الفقربأن حقائق الإشباع المادي هي أدلّ  Amartya Sen  سین أمارتیا یجادل 
فوفقا لصاحب هذه المقاربة فإن الموارد النقدیة كشروط لازمة للتمتع بالقرارات المنتجة للرفاهیة غیر كافیة للتدلیل 

الوصول لفرص السعادة والرضا  على التقلیل من عدم القدرات غیر النقدیة ویكون لذلك الأثر المباشر في عدم
الذهني على أسلوب الحیاة، فالقدرات والإمكانات النقدیة لا تجدي عنده نفعا في غیاب أبعاد القدرة الأخرى، إذ 
یلتقط منظور فقر القدرات المیزة الأساسیة للفقر التي تتمحور حول فشل الأفراد في تحقیق الحصول على 

ناسب بالوظائف الحاسمة عند حدّها الأدنى وحرمانه من المساواة الإجتماعیة القرارات الأساسیة للوفاء بشكل م
 6في التعلیم والصحة والظروف المعیشیة.
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سنة  UNDPوالأمم المتحدة من خلال برنامجها الإنمائي  Amartya Seen أمارتیا سینلقد وضع  
 Human development Index *مؤشرات مطوّرة للفقر، حیث أنشأ البرنامج مؤشر التنمیة البشریة 1990

عتمادا على المؤشرات الاقتصادیة لكن تأسیسا على المؤشرات الاجتماعیة لحیاة الناس، إكتقییم بدیل لیس فقط 
 :7لقیاس الفقر من ثلاثة مكونات رئیسیة هي سین أمارتیاعن مكونات  حیث یتألف دلیل التنمیة البشریة المعبر

 .life expetancy at birthبمتوسط العمر عند الولادة  تقاسالصحة:  -1

 .adult literacy and gross enrollementالأمیة والالتحاق الإجمالي محومن التعلیم: یقاس بمزیج  -2

 . per capita of GDPمعیار المعیشة: یقاس بنصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي -3

 Humanییریة لظاهرة الفقر بتقدیم مؤشر الفقر البشري غزة التتطور هذا النهج لیستجیب للمی     

Poverty Index  الذي یقوم على الحرمان كمؤشر فرعي یقیس الفقر في مختلف أبعاده الفرعیة مثل فقر الصحة
الصحة الخالیة من المرض وفقر التعلیم من خلال إكمال سنوات الدراسة و  في بعد التغذیة ووفیات الأطفال

والثانویة والجامعیة ومعدل الإلمام بالقراءة والكتابة للبالغین أما فیما یتعلق بمعیار المعیشة فیتم التركیز  الأساسیة
ضمن هذا التطوّر بتوفر الوقود للطهي والصرف الصحي والوصول إلى الماء الآمن والكهرباء والأرضیة المنزلیة 

 .8وتوفر الأصول التنمویة المتكاملة

یؤثر الإقصاء الاجتماعي من تهمیش شدید لفئات معینة في  د الاجتماعي لقیاس الفقر:منظور الإستبعا .3
المجتمع على مؤشرات الدخل كما تؤثر على مؤشرات التنمیة البشریة، ففي حین یهتم،  مكوّنا الدخل والتنمیة 

الحرمان بسبب الإنتماء البشریة على الفرد، یركز مؤشر الإستبعاد الاجتماعي على العلاقات الاجتماعیة لتفسیر 
أخرى عن نشوئه، أي أنه ما تواجهه إحدى الفئات  اجتماعیةإلى فئات اجتماعیة معینة یسفر تفاعلها مع فئات 

الاجتماعیة من حرمان من المشاركة في المجتمع بسبب التمییز أو إنكار حقوقها في إطار النظام القانوني 
 .9القائم

ا ویبرهن عدم إستبعادی اجتماعي إلى محددات إرتكازیة تجعل من الفقر فقر یشیر منظور فقر الإستبعاد الإ
الإفقار في الحقوق  غرار لىعجتماعي ر الشكوى والتفاوت الإقتصادي والإالحكومات إلى معالجة مصادسعي 

لا یستطیع ویعاضد هذه العوامل فقر المشاركة حین  اإستبعادی ایكون عدم القدرة في الدفاع عنها إفقار  ،القانونیة
  .10قتصادیةإجتماعیا المشاركة في الحیاة الإجتماعیة والسیاسیة والإ الفرد والمجموعة المستبعدة

وضمن السیاق ذاته، وفي سعیه للقضاء على الإستبعاد الاجتماعي یقترح هذا المنظور الوصول إلى 
التمكین في شكل تعزیز الأصول والقدرات للمجموعات المستبعدة إجتماعیا  قدرتین كافیتین للخروج منه هما:

جتماعي في صورة إزالة الحواجز المؤسّسیة الإدماج الإمحاسبة المؤسسات التي تؤثر علیها و للمشاركة والتأثیر و 
الإستبعادیة حصر العوامل نوتعزیز الحوافز لزیادة وصول المستبعدین إجتماعیا إلى الأصول وفرص التنمیة، وت

 :11المسبّبة للفقر في ثلاثة أنواع هي
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الأكثر دیمومة وتعتمد على مجموعة من العوامل الخارجیة  Structural causes الأسباب الهیكلیة:  -1
 مثل نقص المهارات والحرمان المحلي والتمییز المتأصل في المجتمعات.

بشكل أساسي إلى إصلاحات التكیف  والتي ترجع Transitional Causes الأسباب الانتقالیة: -2
خصوصا والتغیرات في السیاسات الاقتصادیة المحلیة الناجمة عنها التي  الإفریقي الهیكلي في منطقة الساحل

 البقاء في براثن البطالة .و  أحدثت تغیرات عمیقة في قدرة فئات إجتماعیة معینة على الوفاء باحتیاجاتها السلعیة

كالجفاف المستدیم وحرمان ضحایاه من التمتع بمناطق أقل   natural disastersالكوارث الطبیعیة:  -3
 ضررا، ووفقا لذلك یؤدي التمییز البیئي بالضرورة إلى الاستبعاد الاجتماعي الإنتقالي.

 .الحد من الفقر ستراتیجیةإ: الإطار الإیدیولوجي لأوراق ثانیا

العلاجات التنمویة في غرف  لا سیما صندوق النقد والبنك الدولیین المالیة الدولیةمخابر المؤسسات  تنتج 
السمات و العلمیة لها، لذلك تحمل في نسغها الخلفیة الإیدلوجیةالوظیفیة والسیاسیة و  التفكیر داخل البنیة

 المعیاریة المواتیة لتوجهاتها ومصالحها.  

 PRSP Poverty Reduction Strategy Papers) (قرالحد من الف استراتیجیةماهیة أوراق  .1

الحد من الفقر بأنها عملیة ومسار تشاركي بین  استراتیجیةالبنك الدولیین أوراق و  یعرف صندوق النقد
لصیاغة السیاسة الاقتصادیة للنمو ومكافحة الفقر وتعني  تماصلحة وتعد الإطار المرجعي للحكو أصحاب الم

دة للحد من الفقر بوضوح مزودة بمؤشرات ة على أهداف محدّ یتركیز الإجراءات التخطیطیة التنمویة الحكوم
 ستراتیجیةإقامت مبادرة الدول الفقیرة المثقلة بالدیون بوضع النواة الجنینیة لأوراق  ،لأجل ذلك .12الأداء والأثر

  :13مبادئ هيأربعة الحد من الفقر حیث أسندتها إلى 

 .لمجتمع في جمیع الخطوات ا لمكوناتفها وتضمن المشاركة ر أن تكون مملوكة للدولة ومدارة من ط -أ 

 لعناصر الهیكلیة.ا لجمیع الحد من الفقر طویلة الأجل وشاملة ستراتیجیةإأن تكون أوراق  -ب

  .عتراف بالطبیعة المتعددة الأبعاد للفقرتضمین الأوراق الإ -ج

ین الدیمقراطي على العلاقة بین المانحین والمتلقّ أن تكون الأوراق مستوجبة لتدابیر المساءلة وإضفاء الطابع  -د
 200عادة في تأتي حیث  ستبدال علاقة الأبویة بسیاسة الشراكة والمساءلة المتبادلة.إ للمعونة من أجل التنمیة و 

 وهي على مراحل:ل على تعدد أبعاد ظاهرة الفقر، لّ صفحة الشيء الذي ید

  معدلاتها. عوامل زیادةو القطري لفهم خصائصها المحلیة  الفقر: تحمل تحلیلا لظاهرة مرحلة الصیاغة       

لتنفیذ المشاریع والبرامج المدرجة في ورقة والمادیة : یتم ضمنها توفیر الموارد المالیة مرحلة التنفیذ         
 .والخارجیین المحلییّنستراتیجیة الحد من الفقر بمشاركة أصحاب المصلحة إ
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 حول: هي فترة لدعم التفكیر النقدي داخل البلدان المتلقیة لتعزیز المفاهیم الإصلاحیة مرحلة التقییم والرصد
 .14نجاز من خلال كشف الأسباب والمتغیرات المعیقة وقیاس ورصد درجة توافق شركاء التنمیةالإ

أن برامج  William Easterlyسترليإیجادل ولیام  :ستراتیجیة الحد من الفقرإصیاغة أوراق و  شروط إعداد.2
قلال من الفقر ومن ثم كان ضروریا لإالة لالتكیف الهیكلي في ثمانینات وتسعینات القرن الماضي لم تكن فعّ 

زة على الحد منه بتوجیه موارد صندوق النقد والبنك الدولیین والحكومات ل إلى إنتاج برامج خاصة مركّ التحوّ 
 :15 مباشر إلى أهداف إلزامیة هي المتلقیة ضمن أوراق استراتیجیة الحد من الفقر بشكل

 .تعزیز فعالیة البنیة التحتیة للمناطق الفقیرةو  دعم دخل الفقراء-

 تقدیم وتوجیه المعونة لتعزیز مدخلات أنشطة وإنتاج الكفاف. -

  .إتاحة وصول الفقراء إلى التكنولوجیا والمعلوماتو  -

ة شترط على الحكومات المعدّ إرئیس البنك الدولي الأسبق فقد  John Wolfenson سوننأما جون ولف
جتماعیة ستراتیجیة الحد من الفقر بأن تربط جهودها الإنمائیة بها بمشاركة جمیع المكونات الإإلوثیقة ورقة 

 .16 الفقراءویلي لمواردها صوب موذلك لإیجاد الأساس الت مجتمع المانحین بشكل كامل ومبكرو  یةالمحلّ 

الدولیین شروط على الدول التي ترغب في تحویل رصید إطفاء  النقد والبنكفرض صندوق  ،لتحقیق ذلك  
وضع خطة شاملة  17منهاستراتیجیة الحد من الفقر إة للحد من الفقر تتضمنها وثیقة الدیون إلى عملیة تمویلیّ 

 رهالفقر عبر مختلف القطاعات باعتباستراتیجیة الدولة للحد من إتضمین الخطة و  وبعیدة المدى للحد من الفقر
سمیة إوضع خطة مشاركة و  إجابة على مؤشرات هدفیة، وسیطة ومختارة الورقةأن تكون و  قطاعي متعدد الأبعاد

 داخلیة مفصلة.

 ستراتیجیة الحد من الفقر على إثر النتائجإمت أوراق صمّ : البنیة النظریة لأوراق استراتیجیة الحد من الفقر.3
تجاه السیاسي للدولة الفقیرة رزتها تطبیقات برامج التعدیل الهیكلي الشرطیة وذلك بتحویل الإفالتي أ المخیّبة

قلة بالدیون من تخطیطي إلى تشغیلي مدفوع بنتائج السوق وفتح المجال أمام الاستثمار الأجنبي خاصة ثالم
تناظریة لما طرأ على دور الدولة من تطور ستجابة إل ومثَّل هذا التحوّ  ستثمارات صندوق النقد والبنك الدولیینإ

ستوحى المنهج الوظیفي إفي قیادتها لعملیة النمو والتنمیة في تجربة النمور الآسیویة أواخر القرن العشرین، حیث 
الة من عتماد على تجربة نجاح الدولة والمؤسسات في التجربة الآسیویة لما لعبته الحوكمة الفعّ الإ على أساس

ة في التقلیل من الفقر الوطني عن طریق جودة عمل الحكومات قتصادیة المهمّ لعملیات الإدور هام في ا
الموجة الإیدیولوجیة الجدیدة للبنك الدولي المتمثلة بأفكار الحد  بروزى ذلك إلى أدّ ، المركزیة والأقالیمیة المحلیة

 .18الدولة الإعتبار لدورمن الفقر والتشاركیة ضمن إعادة 
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دور  منلقد أعاد صندوق النقد والبنك الدولیین تحدید أدوارهما في حوكمة الدول الفقیرة المثقلة بالدیون 
بالرغم من  ،Home grown19 راض الإملائي إلى تقدیم الدعم لبرامج الإصلاح المملوكة للدولة والنابعة محلیاقالإ

 عامةاسات تثبت بأن سبب فشل التنمیة في إفریقیا البنك الدولي بأن أغلب الدر الفرضیة الاحادیة التي یعتنقها 
(الساحل منطقة فرعیة من جنوب الصحراء الكبرى) یرجع إلى السیاسات  خاصةومنطقة جنوب الصحراء الكبرى 

و"بول   Joseph Stiglitz"جوزیف ستیغلیتز"  یهقتصادیّ إبالتأسیس على آراء كبار و ، المتلقّیة السیئة للبلدان
التي تدور و  ستراتیجیة التنمیة الجدیدة في القرن الواحد والعشرینإلى إل ة التحوّ نممتضال Paul Collier" كولیي

إلى النتائج العكسیة حیث شبهها ج. ستیغلیتز بالتقنیة المستخدمة قادت بعة التي حول خطورة الشرطیة المتّ 
لشعور بااللاحقة لبناء الانطباع الداخلي ستعماریة سابقا لیقترح كولییر نموذجا یقوم على المشروطیة للسیطرة الإ

 .20بالملكیة الوطنیة من قبل الحكومات

مفهوم جدید للتنمیة المملوكة وطنیا  في سكّ  هكولیی وبذلك ساهمت الآراء النظریة لجوزیف ستیغلیتز وبول 
المتنامیة على نتائج برامج التكیف الهیكلي وذلك من خلال التركیز على أوراق  الشعبیة للإفلات من ردة الفعل

فكثیر من  الحد من الفقر شمال والجذب الاجتماعي ببرامجاستراتیجیة الحد من الفقر التي تتبنى مقاربة الإ
وقت نفسه قتصادات شرق آسیا) لكن في الإالتجارب التنمویة قد حافظت على الاستقرار الاقتصادي الكلي (

 .  21الدولة دورا كبیرا فیه لعبت

 ا.الحد من الفقر في موریتانی اتستراتیجیإ: ثالثا

 إعتمدت موریتانیا منهجیة تنمویة جدیدة للحد من الفقر نتیجة فشل السیاسات السابقة التي أبقتها ضمن 
 خیرة في مؤشرات التنمیة البشریة.المراتب الأ

بدایة القرن الواحد والعشرین  موریتانیا جهتوا :والعشرین واحدمطلع القرن الالأوضاع العامة في موریتانیا  
الصعوبات التي أعاقت تنفیذ المشاریع و  Arid المناخ والطابع الصحراوي القاحل طبیعةتحدّیات تنمویة تمثّلت في 

رة مساحة المقدّ من ال % فقط صالحة للزراعة5% من مساحة البلد و95الزراعیة إذ تمثل الصحراء القاحلة 
  .22 ²كلم 1030700بــ

 موریتانیا، وقد شهدت حستصلاة للكلفة الباهظة لعملیات الإیبالفلاحیة غیر الزراع موریتانیاف ومنه تصنّ 
هكتار  20000ة بمساعدة صندوق النقد والبنك الدولیین على مساحة یفي هذه الفترة تنفیذ أغلب المشاریع الزراع

 .23لعدم كفایة الموارد السنغالهكتار مستصلحة على طول نهر  44000أصل  منفقط 

عند صیاغة أوراق استراتیجیة الحد من الفقر على القطاع الزراعي والتنمیة  موریتانیانتیجة لذلك ركزت  
 فیما یلي: اهإیجاز یمكن  كثیرة قیود المفروضة على التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیةأن ال الریفیة، غیر
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 Gross Domestic يقتصادي على مدخلات الناتج الإجمالي المحلالنشاط الإ نمییه :الوضع الاقتصادي - أ

Product  ّویساهم في زیادة معدل النمو السنوي حیث تعزز ي السنةا ف(مجموع السلع والخدمات المنتجة محلی (

 منر نصیب الفرد الموریتاني خامات الحدید والذهب والنفط والغاز والثروة السمكیة تطوّ  منالثروات الطبیعیة 

نتقل معدل النمو من إكما  2016عام  1135إلى  2002دولار عام  780نتقل من إالناتج الإجمالي المحلي، إذ 

الاجتماعي من صحة وتعلیم ا ساهم في زیادة الإنفاق على القطاع ممّ  2000عام  %4م إلى 1990عام  0.8%

 .24وغذاء

على أقل من دولار واحد في الیوم بدایة هذا القرن  موریتانیامن سكان  في المائة 46یعیش أكثر من
ویسیطر قطاع الخدمات على  ،ریةشدولة في مؤشرات التنمیة الب 177من أصل  152حتلت المرتبة إحیث 

الإجمالي المحلي خاصة بعدما عرفته البلاد من عملیات من الناتج  %50هیكل الإنتاج إذ یساهم بأكثر من 
تصالات والمرافق والطرق وهجرة سكان الأریاف النقل والإ الإستراتیجیة مثلت القطاعات واسعة للخوصصة مسّ 

 %57ر إلى ضة التحتیة إلى أن وصل سكان الحنییهم على النشاط الفلاحي بحثا عن خدمات البلى المدن وتخلّ إ
نسمة وباقي القوى  700000م العمالة حجوتراوح  ،ملیون نسمة 1.6م أي ما یعادل 1998من السكان في عام 

تستورد كما دید قائمة الصادرات حصادرات الأسماك وال تغطيو  ،%26السكان یعاني البطالة بنسبة  منالنشطة 
من  %32ل الثروة السمكیة والحیوانیة مثّ وت 2001من مجموع الواردات سنة  %36الوقود والغذاء بنسبة  موریتانیا

في حین یتفوق  %10تشغل فا الصناعة أمّ  %11والنقل والمواصلات  %16الناتج الإجمالي المحلي والتعدین 
ملیار دولار لصالح  2ین المستحق المصروف بدایة هذا القرن وتم تقدیر الدّ  ،%25قطاع الخدمات والتجارة بـ

رتباطات إكانت  2001من الناتج الإجمالي المحلي وفي  %212ن أي ما یعادل صندوق النقد والبنك الدولیی
مع المؤسسة الدولیة للتنمیة التابعة للبنك الدولي للإنشاء  %23مع صندوق النقد الدولي و %55الدیون 
 .25والتعمیر

معقدة غیر  جتماعیةإجتماعي بفعل شبكة إثنیة ضعف التماسك الإمن  تعاني موریتانیا :الوضع الاجتماعي - ب

لة من العرب البیض والسود والزنوج الأفارقة وعادة ما ینتج عن التقسیم وهي مشكّ  ،متجانسة العرق واللغة واللون

ستیاء بین المجموعات الإثنیة، وتمثل معضلة التقسیم العرقي في موریتانیا خاصة إالعرقي توترات وموجات 

الحكومات المتعاقبة  جهودجتماعي متعاضد بالرغم من إنسیج تهمیش الزنوج في الجنوب أهم العوائق أمام بناء 

عتراف الرئاسي المتضمن في العبید ومنها الإ بمظالمعتراف الدولة إفي  ص من إرث العبودیة المتمثلةللتخلّ 

الحكومة كما تبنّت  الأعراق. ومتساویة الذي أكد أن الدولة في موریتانیا متعددة 2012التعدیل الدستوري لعام 

 .26م2015العبودیة تضمن إجراءات واسعة لمكافحة تجارة الرق عام  یجرّمنون قا
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الناتج الإجمالي  من %20.5إلى  2002تقدمه حیث وصل في  موریتانیافاق الاجتماعي في نواصل الإ
في معدل الوصول إلى  رتفاعاإ، حیث شهد قطاع الصحة 1992سنة  %8.5المحلي بعدما كان لا یتجاوز 
وتضاعف الإنفاق الحكومي  2001عام  %70إلى  1996من السكان عام  %30الخدمات الصحیة الأولیة من 

 وساهم مشروع المؤسسة 2001سنة  %2إلى  1990 سنة المحليالناتج من إجمالي  %1على الصحة من 
، إلاّ 27حسین الاستثمار في الرعایة الصحیةفي ت 2000-1998 للفترة ملیون دولار 24لتنمیة المموّل بـل الدولیة

 نالأریاف والمد بین والصحّیة ةمیّ یالحكومات في تحقیق التوازن في خدمات البنیة التحتیة التعل عجزظاهرة  أن
 .28.بقیت متجذرة يز الحضر التحیّ  الحد منو 

یتمحور حول  نسبیّا ستقرارا سیاسیاإبالعملیات الانتخابیة الدوریة  رق التاریخي المعزّ د السیاّ یولّ  :الوضع السیاسي-ج
للبلاد  العسكریةو  تسویات سیاسة لمجموعات سیاسیة غالبا ما تكون متجانسة عرقیا تسطیر على الإدارة السیاسیة

ذلك  قتصادیة العامة والخاصة، كما تتحكم في مقالید الجهاز القضائي، تسندها فيعلى الأنشطة الإ تهیمنو 
ستثمارات قتصادیة بما في ذلك الإون الذین تحصلوا على القروض الإطبقة واسعة من قادة الأحزاب والقادة القبلیّ 

السیاسیة القائمة، غیر  الهیاكلوع متنامیة مقابل دعم یر تتمتع ب  Extractive sectorستخراجي  في القطاع الإ
التي عادة ما  تحالفاتهاو  العرقیةتقلبات الشبكة أخرى ل فترة إلىمن  Fraking شّجنسجام یتعرض للأن هذا الإ

تحقیق و  لسد فجوات التنمیةو  اتنقلابالإو  ستبداديكم الإحلاعودة  ما بین النخب تؤدّي إلىلمغالبة ل نتیجة تكون
البنك الدولیین نفذت و  النجاح في الحد من مستویات الفقر كإستراتیجیة وطنیة مندمجة مع توصیات صندوق النقد

  :29فیما یلي لهاتحلیلیة  نجري مقاربةموریتانیا ثلاثة أوراق إستراتیجیة للحد من الفقر 

الحد من الفقر  استراتیجیةستحداث أوراق إرتبط إ :2004-2001ورقة استیراتیجیة الحد من الفقر الأولى  -1
  HIPC( Highly indebted poor countriesالمثقلة بالدیون (مبادرة البلدان الفقیرة برتباطا وثیقا إ موریتانیافي 

نفذ ی مردود إعفاء الدیونللدیون كطریقة للتأكد من طرف صندوق النقد والبنك الدولیین أن  ارت لها تخفیفالتي وفّ 
 موریتانیاقبول  تمّ  ، فقدة تعالج فشل السیاسات السابقة للحد من الفقركسیاسة جدید بفعالیة إلى الطبقة الفقیرة

الوطنیة للحد من الفقر  إستراتیجیتهابعدما قامت بإدماج  1999ستفادة من خدمات إطفاء الدیون في مارس للإ
وجعلت من مبادئها  CDF (Comprehensive Development Frave workضمن إطار التنمیة الشامل (

للفترة  ىالحد من الفقر الأول إستراتیجیةة لتنمیة الوطنیة على المدى القصیر المدرجة في ورقلالمحاور الأساسیة 
لمجلسي صندوق النقد والبنك الدولیین التنفیذیین للموافقة علیها وقد تمت  موریتانیامتها التي قدّ  2001-2004

الحد من الفقر على المدى القصیر  وقد بنیت إستراتیجیة ، المیسّرةلتلقي المنح والقروض  لهاالموافقة على تأهی
 :30على أربعة محاور أساسیة هي موریتانیافي  2004-2001للفترة 

 .تعزیز وتسریع النمو الاقتصادي كشرط مسبق للحد من الفقر وقد حصر في تعزیز القطاع الخاص 

 تركیزهم.  تطویر البیئة الإنتاجیة للفقراء من خلال دعم القطاعات الأكثر مواءمة لنشاطهم في مناطق 
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 خدمات البنیة التحتیة الأساسیة للفقراء.  توفیر تنمیة الموارد البشریة لموریتانیا بالوصول إلى 

 .التطویر المؤسسي بتوطید دولة القانون والحكم الصالح والمشاركة 

 :31كما شمل هذا المحور إستهداف جملة من الغایات منها

 زیز نمو قطاع الزراعة والثروة الحیوانیة لما تمثله من تنمیة قطاع الریف في بیئة الفقراء من خلال تع

مستودع للید العاملة للفقراء حیث كان إنصباب التركیز في البلاد بدایة تنفیذ ورقة إستراتیجیة الحد من الفقر 

 .32الأولى على

  من  % 60زیادة الإنتاج الزراعي للحد من فاتورة إستیراد الحبوب حیث تستورد موریتانیا أكثر من

 وتحسین الظروف المعیشیة للأسر الریفیة. 33فقط ینتج محلیا  %40إحتیاجات الحبوب أي أن 

وفي سبیل تطویر البیئة الإنتاجیة للفقراء وتنمیة الموارد البشریة والوصول إلى منافع البنیة التحتیة  تمّ 
، التعلیم، میاه الصالحة للشربحیویة تتلخّص في الوصول الآمن إلى ال أهداف على التركیز في هذین المحورین

  .34لى الحد من الفقرالصرف الصحي والطاقة لما لها من تأثیر مباشر ع، الصحة

ف نصإستراتجیة الحد من الفقر الأولى إلى خفض عدد السكان الذین یعیشون في فقر إلى ال مت ورقةرَ 
بعدما كان معدل الفقر الوطني سنة  الفقراء  من أعداد %27ا مع الأهداف الإنمائیة للألفیة وهو ما یوافق یٍّ شتما

للخروج من فشل السیاسات السابقة بالتركیز على نعیة جدیدة لسیاسات   كهدف أوّلي 35%51,4یبلغ  2000
 لتحاقإخلاله إلى الوصول إلى معدل  من موریتانیام فقد سعت ی، أما الهدف الثاني فیتعلق بالتعلالحد من الفقر

سنة والقضاء على الأمیة في الأوساط الریفیة  12و7% بالنسبة للأطفال مابین 84شامل بالتعلیم الأساسي یفوق 
تتّخذ الصحة أهمیة قصوى في الأهداف ، كما 36 2001سنة  من السكان% 57 حیث مثلت على المدى الطویل

إلى  2004-2001سعت ورقة الحد من الفقر  لذا ،لالةحیث الدّ  منالإنمائیة للألفیة حیث تبوّأت المرتبة الثالثة 
كلم  5% من السكان على المرافق الصحیة في نطاق 80لیة بأن یحصل لى الرعایة الصحیة الأوّ إتحقیق النفاذ 

 .37لى الرعایة الصحیة الأولیةإ% من السكان ینفذون 70أن  2001في المدى المتوسط وقدر البنك الدولي سنة 

الحیویة مثل نصبّت على تمكین السكان من الأولویات إیة القرن الواحد والعشرین بدا موریتانیاإستراتیجیة 
نسمة بنظم إمدادات المیاه الصالحة  500تزوید القوى التي یزید عدد سكانها على ل حیث سعت المیاه النظیفة،

% من مجموع سكان المناطق الحضریة 85زیادة توصیلات المیاه المنزلیة إلى و  2010حلول عام بللشرب 
 :38 كما تم تمویل الإستراتیجیة الأولى للحد من الفقرعلى الشكل التالي 2015بحلول 

ات صندوق النقد ثم تنفیذ توصیّ  :2004-2001دعم صندوق النقد الدولي لورقة إستراتیجیة الحد من الفقر  -أ
إصلاح القضاء و  بناء القدرات المؤسسیةخاصة حلة الأولى بتمویله لعملیات الإصلاح السیاسي الدولي في المر 
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الإصلاح الاقتصادي وتمویل  39 2003ر سنة یسّ ملیون دولار كقرض م 8,8وقد بلغ تمویل تلك العملیات 
لقد سیطر صندوق  شركة الطیران الوطنيو  )الشركة الوطنیة للكهرباء(إعادة هیكلة وخصخصة قطاع الكهرباء ب

حیث شملت عملیات الدعم المالي جمیع القطاعات  1992النقد الدولي على تمویل الإصلاح الهیكلي منذ 
وأصبحت التكیف الهیكلي شروط  موریتانیانهیارا كاملا بسبب إتباع إالعمومیة التي شهدت أواخر القرن العشرین 

 .40الرسمي% من الإقراض 55مدانة لصندوق النقد الدولي وحده بـ 

  ∗لت المؤسسة الدولیة للتنمیة: موّ )2004-2001 (ردعم البنك الدولي للإصلاحات ضمن ورقة الحد من الفق -ب
 International Development Association( IDA)إستراتیجیة التعمیر و  الذراع التمویلیة للبنك الدولي للإنشاء

بأكثر من  أي 2001 الإجمالیة لنفقات السنة المالیة من القیمة 1/5بخمس  موریتانیافي  ىللحد من الفقر الأول
 :42 مقسمة كالآتي، وكانت 41ملیون دولار  269% من أصل 19

 ملیون دولار لمكافحة الإیدز. 21بقیمة  )2005 -2002( ∗∗برنامج المساعدة القطریة منمنحة  -

 ملیون دولار لتمویل برامج التنمیة الحضریة. 70قرض ب  -

 ملیون دولار. 49.2قرض لتطویر برامج التعلیم ب  -

 .ملیون دولار 38.1قرض لتمویل التنمیة المتكاملة للزراعة المرویة على ضفاف نهر السنغال ب  -

 الثانیةلت إستراتیجیة الحد من الفقر شكّ  :)2010-2006(ورقة إستراتیجیة الحد من الفقر الثانیة   -2
للشراكة بین مجالات زت على خمسة ركّ  الإستراتیجیة الأولى حیث هاقامت علیربعة التي الأللأهداف ستكمالا إ

هي التعلیم والصحة والماء والتنمیة الحضریة والتنمیة و یة موریتانوالحكومة ال یین الدول والبنك صندوق النقد
 :44التركیز على المشاریع الآتیة تمّ  وفیها، 43الریفیة

الأهمیة لبناء وتجدید الوحدات التعلیمیة والطبیة داخل المناطق الریفیة : إیلاء في مجال التعلیم والصحة

 قریة نائیة. 30محو الأمیة في حوالي و  الداخلیة

 400بئر للمیاه الصالحة للشرب و/أو تمدید  30أو إصلاح /و: بناء الصالحة للشرب المیاه اتفي مجال إمداد

ستكشافات إنواكشوط ومدن حضریة أخرى وإجراء العاصمة ات میاه كبیرة بة مضخّ شبكة میاه نقیة ووضع ستّ 

 .للمیاه

                                                 
دولة  39ة وهي ذراع البنك الدولي للإنشاء والتعمیر المعنیة بمساعدة أشد البلدان فقرا في العالم منها یالمؤسسة الدولیة للتنم ∗
 قیة منها موریتانیا تمنح اعتمادات على شكل قروض ومنح بشروط مسیّرة.یر إف
هي خطة عمل و  CAS (The country Assistance strategyبرامج المساعدة القطریة وتسمى إستراتیجیة مساعدة الدولة ( ∗∗

) CAS) ووجد نظام (Business planلیة له وهي خطة أعمال (یمتوسطة المدى یضعها البنك الدولي لكل دولة في الدول العم
 (إلزامیة له). هوهي شرط من شروط  PRSPقبل وجود 
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حیویة منها إمداد المیاه  مشاریع 2010-2006موّلت ورقة الحد من الفقر  فقد في مجال التنمیة الریفیة أمّا

المرور والتجارة في كل من  فتح ممرات جبلیة لحركةخزان للسقي الزراعي و  100و سدودالزراعیة وبناء تسعة 

  Tomzeالداخلیة وتنفیذ مشروع  رمثل توسین زموّ  ریفیة ار وتاكانت وأسابا وتوسیع الوصول إلى مدنأدر 

رّات الصغیرة إلى منطقة تمن المج 10000للمساعدة في إحیاء تربیة الماشیة في بیئة الریف من خلال إیصال 

السكان  نشاط % من45 نسبة تمثّلالأسماك)  الفلاحة (الزراعة + الثروة الحیوانیة+صید،ف وبراكنة وأنتیري همافی

 .45العاملین

 .)2010-2006 ( ح أهم قطاعات التشغیل في موریتانیا للفترةیوضّ : 01الجدول رقم      

 نسبة الوظائف من المجموع الوطني قطاع التشغیل

 % في تربیة المواشي.6.3% منها 31 الزراعة

 %24.6 التجارة

 %14.3 الإدارة

 %8.6 الخدمات

 المأخوذة من المرجعین: من اعداد الباحث بناء على احصائیات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي :المصدر

   - IMF Report N°07/40, Poerty Strategy Paper, Islamic Repuplic of Mauritania, Publications 
Services, IMF, Washington, 2005, pp, 34-36.                                                                    

 -Report N°24122 MAU Memorandum of the President of the IDA to the Exucutive Directors on a 
Country Assistance Srategy of the World Bank Group for the Islmic Repuplic of Mauritania, 
Washington, D.C,2002,pp,10-13.                                                                                                            

بسبب تزاید الهجرة إلى و   مرتفعة الطبیعة التشغیلیة الفلاحیة للمناطق الریفیةأنّ  01یبیّن الجدول رقم 

البطالة في المناطق  زادت المیاه والكهرباء الریفیة وضعف شبكة المواصلات ندرةو  موجات الجفاف بفعل المدن

 .46یة في هذه المرحلةموریتانالشواغل التنمویة للدولة ال هاالحضریة وتنامت مع

ني یحقول شنقنیط وتاودب  2006في فیفري  بدایة الإنتاج والتصدیرو  أن دخول متغیر النفط إلاّ 

Taoudinni لقطاع البترول ضمن إستراتیجیة الوصول إلى  التقنیةثمار في التدریب والمعرفة تسلإعزّز من ا

 .47وتوسیع القاعدة التشغیلیة الوطنیة في مجال البترول Mauritanianization یة الوظائف موریتان
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یة، إذ مع الأهداف الإنمائیة للألف موریتانیاتتوافق أهداف ورقة إستراتیجیة الحد من الفقر الثانیة في كما 

 :48نصت على الوصول إلى الغایات التالیة معتمدة على مداخیل الجبایة البترولیة

 .2015% في 35% إلى أقل من 46,7نتشار الفقر من إمعدل  من الإقلال -

 .2010% في 15إلى أقل من  2004% في 28,9الإقلال من الفقر الحضري من  -

تجاوزت مأمولات  موریتانیا نّ أحیث یمكن الملاحظة  2010% خلال نهایة 9,4تحقیق معدل نمو سنوي بـ  -

 49 .2015الأهداف الإنمائیة المتعلقة بتخفیض نسبة الفقراء إلى النصف بحلول عام 

ت عملیار دولار حیث وزّ  4,65بـ  )2010-2006(إستراتیجیة الحد من الفقر تمویل تفاقات إتحدید  تمّ و 

ترسیخ النمو في البیئة و  الإنفاق 1/3ثلث بالأساسیة یل الخدمات و ، تم50منهاو  إستعجالات التنمویةعلى 

 % من الإنفاق17ستقرار الاقتصاد الكلي بحوالي إالحفاظ على و  % من الإنفاق15الاقتصادیة للفقراء بحوالي 

التعلیم  قطاعات ،كما تم تغطیة % من الإنفاق25وإصلاح الوزارات بـ  تطویر عملیة بناء القدرات والحوكمةو 

الإنفاق في المائة من  43,8في قتصاد الوطني مثل النقل والطاقة بما یعادل والصحة والمیاه والمرافق الداعمة للإ

ل المستمدة إضافة إلى الأموا 201051سنة  منظور % في61بـ میزانیة النفقاتیة موریتانحیث تموّل الحكومة ال

تمویل هدف القضاء على  تمّ  52ملیون دولار، 350قلة بالدیون التي وصلت إلى ثمن مبادرة البلدان الفقیرة الم

% من إجمالي الناتج المحلي 0,5بنسبة  2015إلى 2008ة منملیون دولار على مدار الفتر  275الفقر والجوع بـ

من الناتج المحلي الإجمالي أما قطاع البیئة وضمان % 3,8ملیون دولار بنسبة  679,71والتعلیم للجمیع بـ 

  .53من الناتج الإجمالي المحلي  0,27ملیون دولار بنسبة  59.3ستدامتها فقد موّلته الورقة الثانیة بـإ

تكافح من أجل كبح التراجع في التنمیة  موریتانیاعند نهایة العقد الأول من القرن الواحد والعشرین كانت 

ستثمار نكماش الإإ نهیار أسعار خامات الحدید في السوق الخارجیة بفعل الأزمة المالیة العالمیة و إن عالذي نتج 

نات المشتركة عو الم تعلیقو  2007في  157قیاسا بـ  2008ملیون دولار في  130الخارجي الذي نزل إلى حدود 

معدل  تراجع حیث، 2008ب أوت نقلاإستقرار السیاسي الناتج عن لصندوق النقد والبنك الدولیین بفعل عدم الإ

هذه المؤشرات  لتوبالتالي شكّ  54 2009عام  المائةب 1,5إلى  2008عام  بالمائة 3,5النمو السنوي من 

 .الاقتصادیة لصیاغة إستراتیجیة الحد من الفقر الثالثةو  الخلفیات السیاسیة

صیاغة ورقة إستراتیجیة الحد من  موریتانیاأكملت  :) 2015 -2011(ورقة إستراتیجیة الحد من الفقر -3

حیث كانت مثقلة بأعباء  2011أهداف الألفیة الإنمائیة في مارس  نجازمة لإالفقر الثالثة لتغطي الفترة المتمّ 
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یمكن رصد جملة أحداث هامة ألقت بظلالها على عدم نجاح  إذطة في بلوغ أهدافها فار فاق في الورقة الخالإ

 .)2015-2011 ( وبدایة تنفیذ الورقة)  2010-2001( تین الأولیّتینالورق

بفعل  المتدهورةیة عالقة بین ترمیم العلاقة السیاسیة الداخلیة موریتانكانت الدولة ال :على المستوى السیاسي
ستثمارات صندوق النقد والبنك إستقرار سیاسي، برلماني وحكومي وتجمید إوما تبعه من عدم  2008نقلاب أوت إ

 فمن قبائل الولو  السنیغالمطالب المعارضة تسویة ملف المصالحة الخاص بالمهجرین إلى  أمّا، 55 الدولیتین.
مقابل فكانت  لتهجیر القصري والتشرید والقتل)ل من القبائل الزنجیة في الجنوب تعرضوا 80,000والسونیك (

  .56إسناد النخبة العسكریة الجدیدة في الحكم

لمستویات الإنتاجیة المنخفضة للبترول بدایة العقد الثاني من القرن فقد مثلت ا :على المستوى الاقتصادي
أسعار المواد الغذائیة و  201157ملیون برمیل عام  2,650إلى  2010ملیون برمیل عام  3,025 من التي نزلت
 الصادرات نتعاشإ ؤلأزمة المالیة وتباطل نتیجةتقلب السوق العالمیة بسبب  ایة داخلیا وخارجعمرتفالوالوقود 

 موریتانیاالعملة الصعبة ما وضع  منزیادة النفقات على الواردات وضعف مدخلات الصادرات ل مدخلا صعبا 
ورقة إستراتیجیة الحد من الفقر الثالثة في  حیث واجهت 58أمام تحدیات كبیرة للحد من الفقر في هذه المرحلة.

 :59هامة هي أربعة تحدیات موریتانیا

 %.5,8لي الناتج المحلي الحقیقي السنوي إلى رفع متوسط نمو إجما -1

 %.5حتواء التضخم السنوي إلى معدل أقل من إ -2

 .2015% من إجمالي الناتج المحلي غیر النفطي بحلول 2,5خفض عجز المیزانیة إلى أقل من  -3

 إلاّ أنّ هذه .2015أشهر من الواردات عام  04الأجنبي إلى ما یقرب من  النقدحتیاط من زیادة الإ -4

  :منها بعض النتائجنین رئیسیین للتنمیة المستدامة حیث حققت وّ كعلى التعلیم والصحة كمركّزت ستراتیجیة الإ

أهداف الألفیة الإنمائیة)  من نتقل عدد المتمدرسین في الطور الابتدائي (الهدف الثانيإ:  في میدان التعلیم
 2011-2010تلمیذ في السنة الدراسیة  535,976إلى  2006-2005العام الدراسي متمدرس  465,887من

رت نسبة قدّ  كمالنفس الفترة  امدرسة قیاس 4.075مدرسة إلى  2980رتفع عدد المدارس الابتدائیة من إكما 
 طة بلوغالمخطّ  201161فقد كانت النتائج بدایة  :میدان الصحة في أما60. 2011% عام 98,9الالتحاق الشامل بـ 

إعادة تأهیل مراكز الرعایة  على هذه الفترةالتركیز في  كلم وتمّ  5 نطاق من السكان الرعایة الصحیة في 80,08
وبناء أربعة وحدات للرعایة   ELMINAوالمینة  TEYARETT، تیارت SABKHAالصحیة في مدن سبخا 

مركز  15وتجهیز  TERMISSAترمیسا إثنین بالعاصمة نواكشوط واحدة بحي سكین وواحدة بمدینة ، الصحیة
، وزیادة التوازن في 62الفرق الریفیة المتنقلة وترقیة مهارات العاملین الصحیین المجتمعینتعزیز و  للرعایة الصحیة

 .63المرافق الصحیة بین الأریاف والمدن.
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من  موریتانیا بتإقتر ملیار دولار  4,199ملیون نسمة وناتج إجمالي محلي بلغ  3,796بتعداد من السكان بلغ 
 لتحقیق القضاء على الفقر والجوع ى بها) لتحقیق أهداف الألفیة الإنمائیة الموص2015المواعید الأولیة (

وضمان الرعایة  الدراسة سن  لتحاق الشامل لجمیع الطفال البالغینتحقیق الإو  إلى النصف عدد الفقراء خفضو 
 155حتلت المرتبة إالتنمیة البشریة حیث  مؤشرل المراتب العالمیة في قیت تتذیّ ،إلاّ أنها ب الصحیة للمواطنین

(المخطط له في إستراتیجیة الحد من  64دولارا 1110وناهز دخل الفرد السنوي حوالي  2012في سنة 
ونزل الناتج المحلي  2016دولار عام  1130دولار في السنة) حیث بلغ  2000 هو)2015-2011(الفقر

ورقة ال نفقات تغطیة موریتانیالم تتمكن إّذ  2016على التوالي عام و  2015% عام 1,4و 65%2 إلىالإجمالي 
تراجعت التمویلات المالیة  ثحی2011.66في  1/3فقط الثلث  رصد لها و  ملیار دولار 9,2 الثالثة المقدرة ب
أسعار خامات الحدید والبترول خلال العشریة الثانیة للقرن  نهیارإبفعل   ي مدخلات الصادراتبعدها بفعل تدنّ 

في میدان الصحة والبیئة والتشغیل  من اتساع الفجو موریتانیاعانت  حیثالواحد والعشرین في الأسواق الدولیة، 
  .67المرحلةعلى مدار هذه 

    الخاتمة

مركزة على الحد من الفقر، إذ  موریتانیاأضاءت هذه الورقة البحثیة جملة من القضایا التنمویة في 
اكتشفت مدى انصیاع الدولة لشروط صندوق النقد والبنك الدولیین واعتماد توصیات المؤسستین في صیاغة 

من خلال إتباع سیاسات وبرامج لیست بالضرورة نابعة وطنیا، كما أنها لم تكن ، أولویات وأهداف التنمیة الوطنیة
ضمن أوراق إستراتیجیة  موریتانیاات المقدمة من طرف هاتین المؤسستین لنالمعو مملوكة للدولة واقعیا، كما أن 

ي وهو نقل التكنولوجیا والمعرفة ولیس موریتانالحد من الفقر جانبت الهدف العام منها كما كان ینتظره المواطن ال
ولیة، وبناء علیه نقل السیاسات من واشنطن مقر المؤسستین إلى الحكومة الوطنیة فقط بغرض تحمیلها المسؤ 

 خلصت الورقة إلى عدة نتائج منها:

زادت معونات صندوق النقد والبنك الدولیین رغم مساهمتهما في الحد من الفقر متعدد الأبعاد من  -

خلال تمویل القطاعات الاجتماعیة الهامة مثل الماء الصالحة للشرب والصحة والتعلیم، من تبعیة 

لیة وبالتالي زادت إمتثالیتها لشروطها خاصة في موضوع خوصصة موریتانیا للمؤسسات المالیة الدو 

القطاع العام الذي كان یوظف آلاف المواطنین (أدى ذلك إلى تسریح آلاف العمال وزاد من نسبة 

 البطالة).

لم تكن أوراق إستراتیجیة الحد من الفقر في موریتانیا حلاّ جذریا لمشكلة الدیون الخارجیة بل فاقمتها  -

 على معدل النمو وتحویل موارد الناتج الإجمالي المحلي للحد من الفقر. مما أثر
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تهدر الحكومة الموریتانیة المعونة من أجل التنمیة المخصصة لتمویل البرامج القطاعیة لأوراق  -

إستراتیجیة الحد من الفقر في الإنفاق على عمل المجموعات الاستشاریة المشتركة بین الحكومة 

بنك الدولیین وفرق البحث وإعداد التقاریر والاجتماعات التقییمیة والأجهزة والمقرات وصندوق النقد وال

الإداریة الخاصة بها والمشتریات المتعلقة بذلك عوض توجیه هذه النفقات لمشاریع صغیرة محابیة 

 للفقراء تؤدي إلى مدخلات مالیة مباشرة.

للتنمیة مؤمنین بما یتلى علیهم من طرف  میة في موریتانیا أفرز ضباطاسوق المعونة من أجل التن -

وبالنظر لنتائج السیاسات الجدیدة للحد من الفقر والمستجدات  صندوق النقد والبنك الدولیین،

 توصیات منها:من الجملة بهذه الورقة البحثیة  توصي الإقتصادیة والسیاسیة والإجتماعیة 

یجیة الحد من الفقر على المتطلبات التركیز عند صیاغة السیاسات العامة ضمن أوراق إسترات -

 التكنولوجیة ونقل المعرفة لإحداث الإنطلاق في التنمیة.

 توسیع نفاذ المجتمعات الفقیرة المحلیة المبعثرة إلى مدخلات التحدیث. -

 الإبتعاد عن مغافلة المواطنین بالسقف المرتفع لأهداف الحد من الفقر. -

القضاء على التفاوتات العرقیة في ك الثقافیة، والاقتصادیةلبیئة تعزیز بناء المنعة داخل بیئة الفقراء (ا -

الأسر الریفیة على دعم توصي الورقة بإقدار أما من الناحیة الاقتصادیة ف ي (العبید)،الریف الموریتان

 إنتاجیة نشاط الكفاف والاقتصادیات الرعویة باعتبار موریتانیا ریفا صحراویا.

تعزیز التركیز على المتغیر السیاسي والإجتماعي عند بناء الخطط والبرامج الإنمائیة باعتبار موریتانیا  -

لازات تتخبط في الإنقلابات العسكریة من فترة إلى أخرى وترزح في براثن الفقر وعدم المساواة 

 الإجتماعیة . 
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