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 : ملخص

الكشف عن دور تهدف الدراسة الحالیة الى التعرف على دور المشاركة المجتمعیة في التنمیة المحلیة و       
الأطراف الفاعلة فیها، ،وهي المقاربة التشاركیة الجدیدة التي اعتمدتها اغلب الدول في صیاغة المشروع التنموي 

ة في جماعاتها الإقلیمیة ومختلف الفواعل المجتمعیة  من مجتمع المحلي القائم على الشراكة بین الدولة الممثل
 . وجهود الأهاليمدني،قطاع خاص 

  ودمج مختلف الفاعلین في التنمیة لبناء نموذج تنموي متكامل إشراكهذا الأسلوب الجدید دفع بالجزائر إلى     
وما المحلیة   الفواعل في التنمیة  هذه   مساهمةوسنحاول من خلال هذه الورقة البحثیة  تسلیط الضوء على 

كونه فضاء تفاعلیا یضمن المشاركة الفعالة للأطراف الرسمیة ، مدى تجسید هذه المقاربة في مشروع كابدال
   .وغیر الرسمیة في التنمیة المحلیة

 .المجتمع المدني .برنامج كابدال .التنمیة المحلیة .المشاركة المجتمعیة :مفتاحیة كلمات
Abstract: 
       The current study aims to identify the role of community participation in local 
development and to reveal the role of the actors in it, which is the new participatory 
approach adopted by most countries in formulating  the local development project based on 
partnership between the state represented in its regional groups and various community 
actors  from civil society  private sectors and the efforts of the people . 
       This new approach has led Algeria to engage and integrate the various actors in 
development model. Through  this paper , we will try to highlight the contribution of  these 
actors to local development and the extent to which this approach is reflected in the CapDel 
project , which is an interactive space that ensures the effective participation of  formal and 
informal actors in local development. 
Keywords: community participation , local development, Capdel program, civil society . 
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     ةمقدم
كونهــا تــیح الفــرص  ،تعــد المشــاركة المجتمعیــة مــن أهــم الركــائز الأساســیة فــي تفعیــل عملیــة التنمیــة المحلیــة

الحلــول  مــن إعــداد الخطــط واقتــراح  ،لمختلــف فئــات المجتمــع المحلــي مــن المســاهمة فــي مختلــف الأدوار التنمویــة
 وتنفیذ الخطط بما یتناسب وتطلعات الساكنة المحلیة .

مـن قبـل أصـبح شـائعا وكثیـر الاسـتخدامات فـي أدبیـات التنمیـة  -مفهوم المشـاركة المجتمعیـة–هذا المفهوم 
فهــي مبــدأ ، جهــود الأهــالي تهمــیشمعتبــرین أن فشــل الخطــط والمشــاریع التنمویــة مردهــا إلــى  ،المنظــرین والخبــراء

كونهــا تفــتح بــاب التعــاون بــین المــواطنین و المؤسســات الرســمیة للدولــة  مــن  ،ن مبــادئ تنمیــة المجتمــعأساســي مــ
لا تقــل أهمیــة عــن الجهــود الحكومیــة فــي تفعیــل التنمیــة، هــذا مــا دفــع للأفــراد منطلــق أن الجهــود الذاتیــة المحلیــة 

تســمح لمختلــف الفواعــل المجتمعیــة مــن  حــث عــن الآلیــات الكفیلــة التــيالببالعدیــد مــن الــدول ومــن بینهــا الجزائــر ب
إشراكها ودمجها في الفعل التنموي، وهذا تماشیا مـع توجهـات البرنـامج الإنمـائي للأمـم المتحـدة الـذي یعتبـر الحـق 

غیــر قابــل للتصــرف وبموجبــه یحــق للإنســان مــن الإســهام والمشــاركة فــي تحقیــق ، فــي التنمیــة مــن حقــوق الإنســان
 ماعیة، الثقافیة والسیاسیة.الاجت التنمیة الاقتصادیة،

ا دفـع بالـدول إلـى توسـیع نطـاق مشـاركة المـواطنین مـلهذا أصـبحت المشـاركة المجتمعیـة خیـارا اسـتراتیجیا م
 ،وذلــك  بمــنح القطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المــدني والأفــراد دورا محوریــا فــي المشــاركة فــي عملیــة التنمیــة

دولیة عن التنمیة في العالم تحت العدید من الشعارات مثل جعل الدولـة وهذا ما عبرت علیه تقاریر  المؤسسات ال
 أكثر قربا للناس والتحول نحو المحلیات وتحقیق اللامركزیة . 

هذه المشاركة المجتمعیة تجسـدت فـي مشـروع  كإبـدال الـذي یعتبـر مقاربـة تشـاركیة نموذجیـة یهـدف أساسـا 
، وهـو احـد البـرامج علـى إشـراك المـواطنین فـي جمیـع الشـؤون المحلیـةإلى تجسید الدیمقراطیة التشاركیة التي تقوم 

الــذي یعتبــر احــد بــرامج و  الهادفــة إلــى تمویــل الجمعیــات بمختلــف أصــنافها و تحفیزهــا بفعالیــة فــي التنمیــة المحلیــة
ذجیـة العشـر مرافقـة البلـدیات النمو  في مجال دعم التنمیة المحلیة من خلالالتي اعتمدتها الجزائر  الشراكة الدولیة

ثلاثیــة بــین كــل مــن وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة والتهیئــة العمرانیــة و برنــامج الأمــم المبــادرة ال فــيالمجســد و 
 .المتحدة للتنمیة والاتحاد الأوروبي

مـدى سـاهم  برنـامج   أيإلـى :من اجل الإحاطة بكافة حیثیات موضوع الدراسة ارتأینا طرح التساؤل التالي
 تجسید المشاركة المجتمعیة لتفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر؟ كابدال في 
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 الرئیسیة: الفرضیة

وتعزیــز  الشـركاء المحلیـین بــدمج مختلـف مـرتبط  بمـدى اهتمـام الدولـة   فـي الجزائــرتفعیـل التنمیـة المحلیـة 

 . أدوارهم

 منهجیة الدراسة:
ذه الدراسة لتحلیل الظاهرة المدروسة من حیث في ه الوصفي تم اعتماد على المنهج  المنهج الوصفي:-

نتائج تساعدنا في فهم واقع المشاركة  إلىوالوصول لتبیان دور المشاركة المجتمعیة المحتوى و المضمون 
                           في الجزائر. المجتمعیة والتنمیة المحلیة

لأساسیة التي ارتبطت بالحكم الراشد، والمفهومان لتشاركیة: المشاركة و التمكین من المفاهیم اا المقاربة -
، و تعد المشاركة الضمان الوحید لإدماج أفراد المجتمع في تدبیر التشاركیة یرتبطان ارتباطا وثیقا بالدیمقراطیة

تتطلب تضافر جمیع الفاعلین  المحلیة الشأن المحلي، و اعتماد هذه المقاربة في الدراسة لتبیان أن التنمیة
في مشاركة المجتمع المدني، الأفراد و القطاع الخاص في  وتتجلى هذه المقاربة، ین مع مجهودات الدولةالمحلی

 التنمیة المحلیة.
 المحاور التالیة: إلىتقسم الدراسة  :تقسیم الدراسة

 : الإطار  المفاهیمي للتنمیة المحلیة والمشاركة المجتمعیة. ولاأ

 وأنواعهالتنمیة المحلیة،متطلباتها دور المشاركة المجتمعیة في ا: ثانیا

 واقع المشاركة المجتمعیة في الجزائر ثالثا: 

 .السلطات الرسمیة أمامالعقبات في تذلیل  المشاركة المجتمعیة  أهمیة رابعا:

 بدال في تفعیل المشاركة المجتمعیة ومرافقة الأطراف الفاعلة  في التنمیة المحلیة.ا: تجربة كخامسا

 لمفاهیمي للتنمیة المحلیة والمشاركة المجتمعیةالإطار ا أولا:
 ق متطلبات ــان لتحقیـمترابط أساسیانلقد غذت كل من التنمیة المحلیة والمشاركة المجتمعیة عنصران  

انطلاقــا مــن كــون الجهــود الحكومیــة لوحــدها غیــر كافیــة لتفعیــل التنمیــة المحلیــة، مــا لــم تضــاف  الســاكنة المحلیــة،
وهــذا مــا اعتمــد مــن قبــل  ،والقطــاع الخــاص الأفــرادواعــل الجدیــدة المتمثلــة فــي المجتمــع المــدني مجهــودات الف إلیهــا

 .الكثیر من الدول ومن بینها الجزائر
 التنمیة المحلیة مفهوم.1

 .تعریف التنمیة 1.1
وم مفهوم التنمیة من المفاهیم التي حظیت بالدراسة والاهتمـام مـن قبـل البـاحثین و المهتمـین فـي مجـال العلـ

الإنسانیة، وقد اختلفـت المفـاهیم حـول المصـطلح مـن باحـث إلـى أخـر، حیـث لا یوجـد إجمـاع حـول تعریـف موحـد 
أیــن  حــاول رجــال الفكــر الاقتصــادي إزالــة  ،للتنمیــة،  ویعــد علــم الاقتصــاد اســبق العلــوم الــذي تطــرق لهــذا المفهــوم



 دور المشاركة المجتمعیة في تفعیل  التنمیة المحلیة في الجزائر
 - دراسة في مشروع كابدال –

 بلعیفة أمینفرحات عبنون، 

 

452 
 

ف الســائد بــین علمــاء الاقتصــاد حــول نــه رغــم الاخــتلاأغیر ،الغمــوض عــن عوامــل التخلــف الاقتصــادي ومظــاهره
أن هناك شبه  إجماع یتمحور على أن التنمیة  تشیر إلى المتغیرات المستمرة في الهیاكل و  إلامضمون التنمیة، 

 .1المؤسسات الاقتصادیة للمجتمع المتخلف
  مجتمعهم ل على نقلــــــالمجتمع للعمراد ــــــا أفــــــــة المستمرة التي یشارك فیهـــــوتعرف التنمیة بأنها: تلك العملی

من الحالة السلبیة إلى الحالة الایجابیة في قطاعات العمل المختلفة والتي تؤدي إلى زیادة وتحسین في مستوى 
 .  2معیشة الأفراد

وتعــرف فــي مفهومهــا العــام، بأنهــا عملیــات مخططــة و موجهــة، تحــدث تغیــرا جوهریــا فــي المجتمــع لتحســین 
أفــــراده مــــن خــــلال مواجهــــة مشــــكلاته وإزالــــة العقبــــات وتحقیــــق الاســــتغلال الأمثــــل للإمكانــــات      ظروفــــه وظــــروف 

 . 3 لتحقیق التقدم والنمو للمجتمع و الرفاهیة والسعادة لأفراده ،والطاقات لها
 فمن خلال التعریفین نستخلص أن: 

 التنمیة عملیة مستمرة و متواصلة لا تعرف التوقف. -
 یة منظمة لیست ضربا من العشوائیة.أن التنمیة  عمل -
 أنها تهدف إلى تحقیق تغیرات جوهریة في المجتمع . -
 الثقافیة.  و  الاجتماعیة تسعى إلى تحسین مستوى حیاة المجتمعات من مختلف النواحي الاقتصادیة، -
  .تعریف التنمیة المحلیة2.1.1 

حلیة، هذه الأخیرة التي لم یتبلور مفهومها  بشكل التنمیة تتحدد وفق مستوین: فهي تنمیة وطنیة وتنمیة م   
كان متعارف علیه  هو مصطلح تنمیة المجتمع  حیث ما، واضح إلا بعد بدایة الخمسینات من القرن الماضي

وعرفته أدبیات التنمیة للأمم المتحدة بأنه :  ،1950الذي  ظهر لأول مرة في إطار الأمم المتحدة عام  ،المحلي
ل والأسالیب الفنیة التي تعتمد علیها المجتمعات المحلیة كوحدات للعمل والتي تحاول أن تجمع "مجموعة المداخ

بشكل یوجه محلیا لمحاولة استشارة المبادرة والقیادة في  ،بین المساعدات الخارجیة وبین الجهود الذاتیة المحلیة
 . 4 المجتمع المحلي باعتبارها الأداة الرئیسیة لأحداث التغیر"

بضرورة تنمیة المجتمع المحلي قصد تحسین الأحوال  1948ما أوصى به مؤتمر كامبریدج  في عام  اذوه
مـدلول التنمیـة  أمـاوالظروف المعیشیة للمجتمع ككل، اعتمادا على المشاركة والمسـاعدة المحلیـة لأبنـاء المجتمـع، 

لمشــاكل الإداریــة فــي المســتعمرات فــي مــؤتمر اشــردح  الــذي عقــد لمناقشــة ا 1955المحلیــة لــم  یبــرز إلا فــي ســنة 
  .5البریطانیة والدي أوصى بضرورة تنمیة المجتمع المحلي وتحدید مدلول هده التنمیة

غیــر أن الظهــور الفعلــي للتنمیــة المحلیــة، كــان فــي بدایــة الســتینات مــن القــرن الماضــي وتحدیــدا فــي فرنســا 
كانت تسعى من خلال و  ،داد التراب أولویة وطنیةوهذا كرد فعل على قرارات الدولة التي أرادت أن تجعل من إع

هذا الإجراء هو القضاء على الفوارق الجهویة بین العاصمة و الضواحي وحتى داخل العاصمة نفسها، وهـذا عـن 
طریــق سیاســة إداریــة تعیــد تنظــیم الأنشــطة الاقتصــادیة مــن فــوق حســب منطــق قطــاعي للمصــالح، وهــذه  النظــرة 
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رات مــن دون الأخــذ بــرأي الســكان و الإنصــات إلــیهم قوبلــت بــالرفض مــن مختلــف الفــاعلین الفوقیــة فــي اتخــاذ القــرا
الذین اعتبـروا أن تنمیـة أي إقلـیم یسـتوجب الأخـذ بعـین الاعتبـار حاجیـات و تطلعـات السـكان مطـالبین  ،المحلیین

الفرنسـیة  DATAR ويوبیة مراقبة التراب و العمل الجهذوهذا ما رحبت به من ،في ذلك تطبیق التنمیة من أسفل
   .6 1988- 1984وأقرت التنمیة المحلیة في مخططها الخماسي  

فمفهـوم التنمیــة المحلیـة ظهــر كســائر المفـاهیم المرتبطــة بإعــداد وتنمیـة المجتمــع فــي الخمسـینات مــن القــرن 
نطلق من الأسفل الماضي، أین اتجهت الكثیر من الدول في إتباع أسلوب اللامركزیة والاتجاه نحو تنمیة محلیة ت

 اتجاه الأعلى .
وتعــرف التنمیــة المحلیــة :" بتلــك العملیــة التــي بواســطتها یمكــن تحقیــق التعــاون الفعــال بــین الجهــود الشــعبیة 
والجهــود الحكومیــة للارتقــاء بمســتوى التجمعــات المحلیــة والوحــدات المحلیــة اقتصــادیا، اجتماعیــا وثقافیــا وحضــاریا 

لسكان تلك التجمعات المحلیـة فـي أي مسـتوى مـن مسـتویات الإدارة المحلیـة فـي  من منظور تحسین نوعیة الحیاة
 .7منظومة شاملة ومتكاملة"

بــل  ،لیســت عملیــة أحادیــة تــتم مــن قبــل الجهــود الحكومیــة لوحــدها ،حســب هــذا التعریــفالمحلیــة  فالتنمیــة
رات جوهریــة فــي تحســین قصــد إحــداث تغیــیســتوجب إضــافة جهــود الأهــالي وإشــراكهم فــي جمیــع الخطــط التنمویــة 

الاهتمام بالمستوى المعیشي للسكان وذلك بالتركیز على توفیر مختلف الخـدمات المحلیـة و  الحیاة الیومیة للمواطن
 للسكان.

كمــا تعــرف بأنهــا حركــة تهــدف إلــى تحســین الأحــوال المعیشــیة للمجتمــع فــي مجملــه علــى أســاس المشــاركة 
تم الاسـتعانة بالوسـائل المنهجیـة لبعثهـا یـة منه، وإذا لم تظهر المبادرة تلقائیا بناء على المبادرة الذاتی ،الایجابیة له

 .8واستشارتها بطریقة تضمن استجابة فعالة لهده الحركة
وعرفهــا المشــرع الجزائــري :" بأنهــا تنمیــة الإقلــیم المنطلقــة مــن الجماعــات الإقلیمیــة التــي تشــكلها البلــدیات  

الإقلیمیــة، وهــي كــذلك تنمیــة اقتصــادیة محلیــة معتمــدة علــى الإنتاجیــة وتجدیــد  الولایــات واحتمــالا فضــاء البرمجــة
الثروات یعتمد على تأطیر ذي نوعیة مع مخططات التكوین موجهة حسب مختلف مجالات الكفاءة ومرتبة مسبقا 

  9و محددة و ملتزمة."
 لمجالات المختلفة الاقتصادیة،فالتنمیة المحلیة ترتكز على تنمیة الأقالیم وإحداث تغیرات و تحسینات في ا

و ، الخدماتیــة للمجتمــع المحلــي، تهــدف مــن خــلال ذلــك تحقیــق متطلبــات الســاكنة المحلیــة وتطلعاتهــا الاجتماعیــة،
هذا من خلال الوحدات المحلیة وكذا الجهود الشعبیة في إطـار متكامـل ومشـترك یجـدد دور ومسـؤولیة كـل طـرف 

 مبدأ الشفافیة.في المجال التنموي المحلي مما یحقق 
 التنمیة المحلیة أهداف.2.1

 اعتبارا من كون التنمیة المحلیة عملیة مشتركة ومخططة فهي في الاساس تهدف الى مایلي:
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وهـذا مـن حـق كـل فـرد وواجـب علـى الدولـة لإزالـة الفـوارق الاجتماعیـة  للإفـراد الأساسـیةالحاجات  إشباع -
 Phillipe ویلخص فیلیب انجلهارد من صحة ،امن ،سكن  ساسیةالأبین المواطنین وذلك بتوفیر المستلزمات 

Engelhad   تكمـن فـي  وإنمـاهذا الهـدف فـي اعتبـار الثـروة الحقیقیـة لا تعنـي الرفـع مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي
لتلبیــة احتیاجــات النــاس مــن مــواد غذائیــة ،میــاه شــروب  الأساســیةقــدر مــن الســلع والخــدمات  الوصــول الــى أكبــر

 10والاتصال.،السكن والكهرباء ،النقل ،الصحة، التعلیم العلاج 
 الدخل المحلي وتحسین المستوى المعیشي والدخل المحلي. زیادة -
وتحقیق مبدأ العدالة الإجتماعیة وهذا اعتبـارا مـن كـون التنمیـة المحلیـة ترتكـز  الإقلیمیةالحد من الفوارق  -

 الأقـالیمبـین  الإقلیمیـةالتقلیـل مـن حـدة المفارقـات  إلـىبرامجهـا  على مبدأ الشمولیة والتوازن فإنها تسعى من خـلال
 دفعا قویا إعطاءاو داخل الإقلیم الواحد وذلك قصد تحقیق التوازن الجهوي و هذا بانتهاج سیاسة جادة من شأنها 

 11لحركیة التنمیة الشاملة
جـزء لا یتجـزأ مـن التنمیـة  تهـتم بالفضـاء المحلـي للسـكان، و هـيمـن خـلال مـا سـبق فهـي فالتنمیة المحلیـة 

الشاملة تتكاثف فیها الجهود الحكومیة مع جهود الأهالي بهدف  تحقیق المصلحة العامـة للمجتمـع المحلـي، كـون 
الجهود الحكومیة غیر كافیة لوحدها لتفعیل التنمیة المحلیة، مما یتطلب إشراك جمیـع الفواعـل المجتمعیـة الجدیـدة 

المجتمعیــة خیــارا اســتراتیجیا كونهــا احــد الركــائز الأساســیة للتنمیــة المحلیــة وذات  فــي التنمیــة  لــذا غــدت المشــاركة
  ارتباط وثیق بینهما.

 المشاركة المجتمعیة مفهوم  .2
تعــددت تعــاریف المشــاركة المجتمعیــة وهــذا بتعــدد الاتجاهــات و التخصصــات ،حیــث یركــز كــل باحــث مــن زاویــة 

ن جانــب اخــر وهــذا مــا ســوف نتطــرق الیــه مــن خــلال الوقــوف تخصصــه ولــم یقتصــر هــذا المفهــوم علــى جانــب دو 
 .مفهوم العام والمفهوم التنمويتعریف المشاركة بالعلى 

 المجتمعیة بالمفهوم العام تعریف المشاركة .1.2
المشاركة سلوك اجتماعي وضرورة أملتها الظروف الیومیة للإنسان عبر العصور و الأزمنة، وهذا ما عبر 

لدون بالاجتماع البشـري الـذي أشـار إلیـه فـي مقدمتـه،  معتبـرا أن الإنسـان حیـوان اجتمـاعي لا عنه العلامة ابن خ
فلابـد مــن اجتمــاع القـدر الكثیــرة مــن یسـتطیع العــیش بمفـرده مــا لــم یشـاركه بنــي جنسـه فــي تحصــیل قـوت یومــه :" 

 .12"نهم بأضعاففیحصل بالتعاون قدر الكفایة من الحاجة لأكثر م، أبناء جنسه لیحصل القوت له ولهم
فـي اللغـة الانكلیزیـة تعنـي یـنظم، ینتسـب، یـرتبط وینخـرط الفـرد فـي الجماعـة و  TAKING PARTوالمشـاركة     

المجتمــع فــي تنظیمــات رســمیة أو غیــر رســمیة، كونــه یؤیــدها ویــدعمها ویســاندها ویتعــاطف معهــا وجــدانیا ،حیــث 
ز بالعضــویة داخــل التنظـــیم وهــذا مــا یعنیــه لفـــظ یســعى الفــرد أو الجماعــة لیــدخل فـــي ســیاق مــع غیــره قصـــد الفــو 

  13المشاركة في اللغة الفرنسیة ،یعني الربط ،التعاون والاشتراك والدخول في السیاق مع الآخرین.
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أما اصطلاحا فقد تعددت وتباینت التعاریف المشـاركة بـاختلاف الزوایـا والـرؤى التـي ینظـر إلیهـا كـل مفكـر 
باحـــث فـــي  علـــم الاجتمـــاع ینظـــر للمشـــاركة مـــن منظـــور سوســـیولوجي و باحـــث حســـب تخصصـــه وتكوینـــه، فال

     والاقتصادي یعالجها من منظور اقتصادي بحث ورجل السیاسة ینظر إلیها من الزاویة السیاسیة.
،المشــاركة الشــعبیة   MASS PARTلهــذا تعــددت أســماء المشــاركة وأنواعهــا فهنــاك المشــاركة الجماهیریــة 

POPULAR PART ،المشــاركة السیاســیة وأیضــا المشــاركة العامــة  الدیمقراطیــة، المشــاركة PUBLIC  PART 

هذا یرجع إلـى اخـتلاف و  ،غیرها من التسمیات التي تختلف في ما بینها وان كان الاختلاف جزئیا ولیس جوهریاو
 المصطلحات الأجنبیة المقدمة.

مــانع للمصــطلح وبالتــالي تعــدد  تعــدد المشــاركة وتبــاین الــرؤى نجــم عنــه عــدم الاتفــاق علــى تعریــف شــامل
  حول المفهوم.  المفاهیم للمشاركة، و هذا ما سوف نقف عنده لمختلف التعاریف

یعرفها معجم العلوم الاجتماعیة بأنها:" المساهمة أو التعاون في أي وجه مـن وجـوه النشـاط، ویسـتخدم هـذا 
أما في المجال السیاسي فیـدل  ،إدارة المشروع يفیقال :المشاركة في الأرباح أو ف الاصطلاح كثیرا في الاقتصاد،

على إشـراك المـواطنین فـي مناقشـة الأمـور العامـة بطریقـة مباشـرة أو عـن طریـق اختیـار مـن یمـثلهم فـي المجـالس 
 .14النیابیة

فمشــاركة الفـــرد لا تقتصـــر علـــى  جانـــب مـــن جوانـــب المجتمــع بـــل تشـــمل هـــذه المشـــاركة مختلـــف المیـــادین 
 عیة والسیاسیة وتهدف أساسا لتحقیق أهدافا اجتماعیة.الاجتما الاقتصادیة،

"إن مفهــوم المشــاركة أو التشــاركیة مــرتبط بــالمفهوم الــدیمقراطي، وهــو  ویعرفهــا البروفیســور صــالح زیــاني:
فهــي تعنــي  مكــون أساســي مــن مكونــات التنمیــة البشــریة یســعى مــن اجــل تحقیــق برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،

للمواطن دورا أو رأیا في صناعة القرارات التي تؤثر في حیاتهم بشكل مباشر آو من خلال  بشكل مبسط أن یكون
ویقــوم هــذا النــوع مــن المشــاركة الواســعة علــى حریــة التنظــیم و حریــة  ،مؤسســات شــرعیة وســیطة تمثــل مصــالحهم
 .15التعبیر وأیضا على قدرات المشاركة البناءة"

 م التنمويبالمفهو  تعریف المشاركة المجتمعیة .2.2

لـم یقتصــر مفهــوم المشــاركة علـى المجــال السیاســي أو الاقتصــادي أو الاجتمـاعي فقــط، بــل أصــبح مفهومــا 
متداولا في أدبیات التنمیة والتخطیط وازداد بروزا منذ منتصف العقد السابع من القرن العشرین فـي قـانون تخطـیط 

في مواده إلى ضرورة مناقشة واستشارة أصحاب  م، والذي أشار بشكل جلي 1947المدن البریطاني الصادر عام 
  .16 العلاقة و الاختصاص في موضوع التخطیط كضمان عام لنجاح عملیة التخطیط

فالمشــاركة فـــي التنمیــة یهـــدف إلــى إشـــراك المســتفیدین المســـتهدفین فــي إدارة المشـــاریع وصــنع القـــرار علـــى 
 المستوى المحلي.

شــاركة فـــي التنمیـــة بصــفة عامـــة، فهنـــاك مــن اســـتخدم مفهـــوم وقــد تعـــدت المفــاهیم والمصـــطلحات حـــول الم
البعض الأخر استخدم المشـاركة المجتمعیـة وان عبر عنها بالمشاركة الاجتماعیة و المشاركة الشعبیة و هناك من 
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تعــددت التســمیات والمصــطلحات، فــان المشــاركة تهــدف أساســا إلــى إدمــاج العنصــر البشــري فــي التنمیــة كعملیــة 
ي التنمیـة فـخاصـة وان الحـق  ب تضافر جهود الجمیع و التنسیق بین مختلف الفواعل المجتمعیـة،اجتماعیة تتطل

من حقوق الإنسان غیر قابل للتصرف وبموجبه یحق للإنسـان ولجمیـع الشـعوب المسـاهمة و الإسـهام فـي تحقیـق 
عمـال جمیـع حقـوق الإنسـان و تنمیة اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وسیاسیة والتمتع بهذه التنمیـة التـي یمكـن فیهـا إ

وهذا مـا نـص علیـه " إعـلان الحـق فـي التنمیـة " الصـادر عـن الأمـم المتحـدة عـام  ،الحریات الأساسیة أعمالا تاما
 .17في مادته الأولى 1996

ازداد الاهتمام الواسع لإشراك المواطن في التنمیة خاصة فـي ظـل التحـولات التـي عرفتهـا مختلـف دول وقد 
التي لم تعد لوحـدها الفاعـل الأساسـي فـي تقریـر الشـأن العـام ووضـع القـرارات وتسـطیر  ،دور الدولةالعالم وتعاظم 

السیاسات، هذا ما أدى إلـى بـروز جهـود الأهـالي والسـكان كضـرورة حتمیـة فـي إشـراكه فـي المشـروعات التنمویـة،  
وهـو الاهتمـام الكبیـر الـذي أولاه  ،مرة ضمن مفاهیم التنمیة في نهایة الخمسینات ولوقد ظهر مفهوم المشاركة ولأ

وأوعـــزوا ســـبب فشـــل المشـــروعات التنمویـــة وإخفاقهـــا إلـــى عـــدم أشـــراك وإقحـــام  ،المســـؤولون القـــائمون علـــى التنمیـــة
المواطن كطـرف محـوري إلـى جانـب الدولـة فـي التخطـیط ومتابعـة التنمیـة،اعتبارا مـن كـون المشـاركة كإسـتراتیجیة 

روعات التنمیــة، وقــد غــذت هــذه الحقیقــة مــن الحقــائق التــي ترســخت فــي فكــر الــذي تــؤدي إلــى فشــل أو نجــاح مشــ
 . 18المسؤولین
أصبحت المشاركة المجتمعیة في التنمیة من المفاهیم الأكثر تداولا وبروزا في أدبیات التنمیة وهو توجه  لقد

ا في خدمـة التنمیـة المنعقـد جدید أرست قواعده هیئة الأمم المتحدة، وفي هذا الإطار عقد مؤتمر العلم والتكنولوجی
كمـــا ورد مفهـــوم  ،19والـــذي خلـــص إلـــى ضـــرورة استشـــارة الســـكان فـــي مجـــال التنمیـــةّ  1979 فـــي أغســـطس عـــام 

للأمم المتحدة والتي تعني إشراك السكان داخل مجتمع معـین فـي عملیـة إیجـاد  21المشاركة المجتمعیة في أجندة 
صة لهم من المشاركة، وهذا لن یتأتى إلا من خلال تفعیل أدوات الحلول للمشاكل التي تعترضهم كلما أتیحت الفر 

المشاركة في أعداد الخطة وتنفیذها ومراقبة وتوجیـه مختلـف البـرامج التنمویـة المحلیـة مـع إتاحـة الفرصـة لمختلـف 
 الفئات الاجتماعیة 'أفراد ومنظمات المجتمـع المـدني،قطاع خـاص مخـابر البحـث  مـن اجـل المشـاركة فـي العملیـة

  .20التنمویة
فالتعریف یركز على ضرورة تسهیل عملیة إشراك المواطنین في التنمیة  وذلك بتوفیر مختلف الوسائل بدء 

 من رسم الخطة إلى متابعتها في مختلف مراحلها وذلك بالحضور الفعلي لهؤلاء الأفراد. 
لهـا أفـراد المجتمـع المحلـي وهناك من یؤكد أن المشاركة المجتمعیـة، هـي تلـك الوسـیلة التـي یـتمكن مـن خلا

وهـذا اسـتنادا لمبـدأ الدیمقراطیـة الـذي یعطـي الحـق  ،التأثیر الایجابي في القرارات و السیاسات التي ترتبط بحیاتهم
فــي تنمیــة وإدارة الخــدمات التــي تــؤثر فعــال لأفــراد المجتمــع فــي التفكیــر واتخــاذ القــرارات و التخطــیط والقیــام بــدور 

میــة هــذه المشــاركة علــى المســتوى المحلــي فــي ظــل تــدعیم اللامركزیــة كأســلوب لتحقیــق علــى حیــاتهم، وتــزداد أه
  .21متطلبات المجتمع المحلي
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المجموعات والشرائح السـكانیة المسـتهدفة فـي  إشراك بأنهاوتعرف المشاركة المجتمعیة بمفهومها التنموي : 
ا ذوتقییمهـا  وبهـ تنفیـذهاالمسـاهمة فـي  وكـذلك ،أوضـاعهمخطـة التنمیـة الموجهـة لتحسـین  أهدافتحدید وصیاغة 

الــدور  إلغــاءوالتــي تعمــل علــى  أســفله،تنمیــة مــن  أوالهــرم  رأسالمعنــى فهــي انطلاقــة التنمیــة مــن القاعــدة باتجــاه 
 .22وتأثیرهاوتفعیل دورها  تنفیذهاالمتعاظم للحكومة وتحسین محتوى خطط التنمیة وتسهیل 

المجتمــع  أفــرادا مــن خلالــه جعــل ذ، وهــأهــدافهاق یــالتنمیــة وتحق حلإنجــاالهامــة  والأدواتفهــي احــد الوســائل 
 منتفعین منها. أفرادمساهمین حقیقیین في عملیة التنمیة ولیس 

 یلي: تهتم بالدرجة الأولى بمافان المشاركة المجتمعیة  خلال ما سبق ذكره من 
تتوقـــف  والـــذي لا ،قلــیمفـــي تفعیــل التنمیـــة علــى مســـتوى الإ الاهتمــام بالعنصـــر البشــري كطـــرف محــوري -

مشاركته فقط في  إبداء الرأي أو تقدیم المقترحات بقدر ما یعتمد علیه في المشاركة فـي مختلـف مراحـل المشـروع 
هــذا الــدور یعــد بمثابــة تخفیــف العــبء عــن  ،بــدء بالتشــخیص ،تحدیــد الأولویــات،  التنفیــذ والمتابعــة وتقــویم النتــائج

 لیم وتفرغها للأهداف السیادیة.الدولة في التنمیة على مستوى الإق

 :وأنواعها متطلباتها، دور المشاركة المجتمعیة في التنمیة المحلیة .ثانیا
 المحلیة دور المشاركة المجتمعیة في التنمیة .1

ا مشــاكلهم ذالمشــاركة المجتمعیــة تعتبــر احــد القــیم الأساســیة یــتم خلالهــا معرفــة المــواطنین لاحتیاجــاتهم وكــ
ا الأمــر یســتدعي تمكــین جمیــع الشــرائح المجتمعیــة مــن المشــاركة فــي التعبیــر عــن احتیاجــاتهم ذهــ ،وكیفیــة حلهــا

ـــنفواقتـــراح الخطـــط ووضـــعها وت ـــة تقـــدیر للـــذات ،هاذی ا تبـــرر أهمیـــة المشـــاركة ذلهـــ ،وإتاحـــة الفرصـــة لهـــؤلاء بمثاب
  23المجتمعیة في التنمیة المحلیة كما لخصها دوباي فیما یلي :

  .مختلف أفراد المجتمع المساهمة في القرارات الهامة التي تعود بالفائدة على مجتمعهمإنها تتیح الفرصة ل –
 تعمل على ترشید توزیع الخدمات بین مختلف الفئات والمستویات الاجتماعیة . –
ترسخ مبدأ  إذاتجعل أفراد المجتمع أكثر وعیا یشاركون في مساندة وتنفیذ ومتابعة المشروعات التنمویة خاصة  –
 الهدف الأسمى للتنمیة هو تحقیق متطلباتهم واحتیاجاتهم . أن  لثقة وتأكد الأفرادا
 تعمل على زیادة التماسك والتضامن بین أفراد المجتمع والحكومة . –
 .مركزیة في إدارة الهیئات المحلیةتهدف المشاركة إلى تحقیق مبدأ الدیمقراطیة وتجسید وتكریس سیاسة اللا –
ا مــن خـلال تقــدیم الشــرح المفصــل حــول المشــروعات والخــدمات التــي ذجتمــاعي لــدى الأفــراد وهــزیـادة الــوعي الا –

 یشرف علیها المسؤولون على التنمیة المحلیة .
 .بروز قیادات محلیة جدیدة بصفة تلقائیة من خلال مواقفها من الأنشطة والبرامج  -
 ثل للموارد المتاحة .المشاركة تسهم في تنویع الأنشطة وتمكن من الاستخدام الأم -

تـــؤدي إلـــى تعلـــم المـــواطنین  ،ن أهمیـــة المشـــاركة المجتمعیـــة فـــي التنمیـــة المحلیـــةفـــإ ،اهـــذإضـــافة إلـــى كـــل 
كمــا أنهــا ت، وتنظــیم أنفســهم فــي هیئــات ومنظمــا ممــا یتولــد لــدیهم الثقــة بــالنفس ،إجــراءات حــل مشــاكلهم وإدراكهــا
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ونهم مــــع الحكومــــة مــــن خــــلال إیجــــاد فرصــــة للممارســــة تعمــــل علــــى زیــــادة تمســــك وتكــــاثف أفــــراد المجتمــــع وتعــــا
 الدیمقراطیة وتكریس أسلوب الإدارة اللامركزیة .

بـل هـي عملیـة تتطلـب تضـافر وتشـابك  ،التنمیة لا تقع على مسؤولیة طرففان  خلال ما سبق ذكره، من 
وهـذا مـن خـلال إسـهاماتهم  فرادا وجماعات في المشاركة في اتخاذ القـرارات،أجمیع الأطراف الفاعلة في المجتمع 

المتعـددة سـواء بتــوفیر المعلومـات أو تقـدیم الاقتراحــات أو تقـدیم الـدعم المــادي، فالتنمیـة لا تتحقـق مــن أعلـى فقــط 
مسـاهمة المـواطنین ودعـم جهـودهم التـي تبـدل مـن  أساسـهفتنمیـة المجتمـع المحلـي ، وإنما تتحقـق مـن أسـفل أیضـا

 لساكنة المحلیة.ل الأساسیةمصلحة العامة وتحقق المتطلبات مشروع تنموي یخدم ال أي إنجاحاجل 
 متطلبات المشاركة المجتمعیة. 2

في الفعل التنموي  للمواطنینمجتمع محلي یستوجب المشاركة الفعالة  أيلتنمیة  الأساسیة المتطلبات فمن 
 خلال:وهذا من 

ه الحالـة ذوفـي هـ ،خدمـة اتجـاه المجتمـع أوي تقـدیم عـون مـاد أو أرائهـم لإبـداءتجنید مختلف الفئات المجتمعیة  -
 . صنعهمالمشروعات المحققة من  أنیشعر المواطن 

 تساهم في تكوین القادة المحلیین وتدریبهم . أنهاكما  ،السكان بالتغیر كضرورة حتمیة إقناع -
عملیـة تنمویـة  علـى للتأكـدفقط بل هي عنصـر حاسـم وجـوهري  أداةفالمشاركة المجتمعیة في التنمیة لیست مجرد 

المشروعات الرامیة  وتنفیذالمناطق المحلیة في وضع  أبناءعدد ممكن من  أي وإشراكفهي تفاعل  ،الفائدة أصلیة
 .خدمتهم والرفع من مستوى حیاتهم إلى

 المشاركة المجتمعیة  أنواع .3
 وتتجلى المشاركة المجتمعیة في التنمیة المحلیة في عدة أنواع :

  نظمةالمشاركة الم. 1.3
ممـا یجعلهـا  ،وهدا النوع من المشاركة تعد الأكثر تنظیما كونها معترف بهـا ومشـروعة مـن قبـل الهیئـات الرسـمیة 

 . 24أكثر تأثیرا وأوسع مدى
مــن حقــوق المــواطنین منصــوص علیهــا بموجــب قــوانین تعمــل علــى تنظیمهــا والســهر  اأساســی اكمــا تعــد حقــ

 تأخـذلـدى نجـد الكثیـر مـن الـدول ، 25دودها المرسـومة مـن اجلهـاعلى حسن سیرها في إطار محدد دون تجـاوز حـ
 .ا لمدى فعالیتها ودورها المحوري لما تحققه من نجاعة في تنفیذ المشاریع التنمویةذا النوع من المشاركة وهذبه

والتــي تعــد مــن أهــم أســالیب تنظــیم  ،الكثیــر مــن الــدول بمبــدأ التمثیــل فــي الهیئــات المحلیــة أخــذتفقــد  ذالهــ 
ا التمثیـل فـي منظمـات المجتمـع المـدني كونهـا تنشـا بخطـة قانونیـة ذمواطنین في المشاركة في التنمیة ویتجسد هال

ه المنظمات في جمیع مراحـل عملیـة التنمیـة التـي تـدخل فـي نظـام ذوتهتم ه ،وتخضع للتنظیم في ممارسة مهامها
 .26اختصاصها
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ا لكون كل الجهود تتجه وتتحرك في خط واحد ذوه ،فالتنظیم من العناصر الهامة في أي مشاركة مجتمعیة
 وهدف واحد محدد بعیدا عن العشوائیة والفوضى .

ا مـــن خـــلال التنظیمـــات المؤهلـــة للقیـــام ذوهـــ ،فالمشـــاركة المنظمـــة تخلـــق نوعـــا مـــن الـــوعي لـــدى المـــواطنین
بالتنسیق  أو  رف المواطنینسیما المشاركة في التنمیة وأحیانا ما تكون بصفة منفردة من ط ،لمناطة بهاا بالأدوار

 مع الجهود الحكومیة .
كمــا یعــد التمثیــل فــي المجــالس الشــعبیة المحلیــة مــن أهــم الأدوات لتنظــیم المــواطنین للمشــاركة فــي التنمیــة 

  :27ا الإطار قیام المجالس الشعبیة المحلیة بما یليذومن صور التنظیم المقترحة في ه ،ومشاریعها
المــواطنین علــى مســتوى الوحــدات المحلیــة فــي مجــال الجهــود الذاتیــة قصــد تســطیر سیاســة عامــة لتوعیــة  -

 تشجیعها وتنمیتها .
 . ىتحدید حجم ونوعیة المشاركة المجتمعیة لكل مشروع على حد -
 اعتمادا على الجهود الذاتیة . منها تحدید المشروعات التي یمكن تنفیذها كلها آو بعض -
 المعتمدة محلیا .دراسة المشروعات الذاتیة في إطار الخطة  -
 تنظیم حملات التوعیة لفائدة المواطنین . -
  المشاركة المباشرة  .2.3

سـاهم فیهـا مختلـف فئـات المجتمـع أو هیئـات أو جماعـات منظمـة للسـلطات توتعرف بتلك المشـاركة التـي  
المشـاركة عـدة  ا النـوع مـنذویتخـذ هـ ،الحكومیة في كل ما یخص البرامج والعملیات التنمویة وفي أي مرحلة منهـا

 :28أشكال منها
 المقابلات .، استشارة الأهالي والمجموعات المستهدفة من خلال الاجتماعات المؤشرات العامة -
 اللامركزیة والتي تتجلى في إیجاد مؤسسات أو هیئات تخطط على المستوى المحلي الإداري . -
 .د على التنفیذ والهیئات التطوعیةبرامج تنمیة المجتمع المحلي وخصوصا ما یتعلق منها ببرامج الاعتما -
 وسائل الإعلام بمختلف أنواعها . -
 الاستبیان والدراسات المختلفة . -
  .في الجزائر : واقع المشاركة المجتمعیةثالثا

 :للمشاركة المجتمعیة في الجزائر القانوني  الإطار.1
وجـب علینــا لتنمیـة المحلیــة  قصـد تشـخیص الواقــع  الحقیقـي للمشـاركة المجتمعیــة فـي الجزائـر ودورهــا فـي ا

لاسـیما قـانون الولایـة وقـانون  ،الوقوف على هذا الواقع من خلال الدستور و القوانین التي نصت على ذلـك
 .وكذا قانون حمایة البیئة قانون الجمعیات بجان إلىالبلدیة 
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  تكریس المشاركة المجتمعیة في ظل الدستور.1.1
وهذا ما نصت علیه  ،2020یر الشؤون العمومیة مكرسة بموجب دستور فكرة مشاركة المواطن في تسی      
منه: " یمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة و مكان مشاركة المواطن في تسییر الشؤون العامة"  19المادة 

لشؤون منه:" نجد أن الدولة تسهر على تفعیل دور المجتمع المدني للمشاركة في تسییر ا 10وبالرجوع إلى المادة 
وهذا إشارة واضحة إلى تبني الدولة مبدأ التشاركیة في إدارة الشأن المحلي في إطار الدیمقراطیة  29العامة"

 و لمختلف الفاعلین و الأخذ بآرائهم الإنصاتالتشاركیة التي تسعى من خلالها الدولة إلى الارتقاء بثقافة 
 .توى المحليوالتي تراها كفیلة بتفعیل التنمیة على المس ،مقترحاتهم

اقر المشرع الجزائري  ،ولتفعیل الدور التشاركي للمواطن ومختلف منظمات المجتمع المدني وطبقا للدستور      
نصوصا قانونیة تكفل التطبیق الفعلي لمبدأ المشاركة المجتمعیة في اتخاذ القرارات على المستوى المحلي وهذا 

تمثل جملة من الآلیات و الإجراءات التي تمكن من إشراك المجتمع  تماشیا مع مبادئ الدیمقراطیة التشاركیة التي
 .المدني وكل فاعل مدني في صنع السیاسات التنمویة المحلیة

 القانون الجزائريتجسید المشاركة المجتمعیة في  .2.1

 2011یونیــو  22المــؤرخ فــي  11/10وقــد تجســدت فكــرة مشــاركة المــواطن فــي التنمیــة بموجــب القــانون رقــم 
یلي: " یتخـذ المجلـس البلـدي كـل التـدابیر لإعـلام المـواطنین  منه على ما 11والتي تنص المادة  ،لمتعلق بالبلدیةا

بشؤونهم واستشاراتهم حول خیارات وأولویات التهیئة و التنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة حسب الشروط 
ل تشـجیع المبـادرات المحلیـة الهادفـة إلـى تحفیـز المـواطن و وهذا لن یتأتى إلا من خلا  30المحددة بهذا القانون"، 

مـن نفـس  12حثهم على المشاركة في تسویة مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم وهذا ما یتضح من نـص المـادة 
 القانون.

إلـى كـل شـخص محلـي أو خبیــر  دبـل الاستشـارة تمتـ ،ودور البلدیـة لـم یقتصـر فـي استشـارة المـواطن لوحـده
د، أو كل ممثل  لجمعیة محلیة  معتمدة قانونا بخصوص المساهمة المفیدة في أشغال المجلـس أو في مجال محد

 من القانون السالف الذكر.  13لجانه بحكم مؤهلات كل واحد ونشاطه وهذا ما تضمنته المادة 
تمــع المــواطن ضــمن قــانون البلدیــة،  مــن شــأنه إتاحــة الفرصــة لمختلــف أطــراف المج ةإن إدراج مبــدأ مشــاور 

المحلــي مــن المشـــاركة فــي اتخـــاذ القــرارات المناســبة الهادفـــة إلــى تفعیـــل الــدور التنمــوي للبلدیـــة، وبالتــالي تحســـین 
أن قــانون  الا ،متطلبـات الســاكنة المحلیــة، لكـن رغــم هــذا الإقــرار علـى ضــرورة إدمــاج المــواطن فـي اتخــاذ القــرارات

ن یستدركه المشرع من خلال تعـدیل أة میدانیا، وهذا ما نأمل البلدیة لم یضع الآلیات الكفیلة لتجسید هذه المشارك
 لاحقا أو تخصیص قانون یتعلق بالدیمقراطیة التشاركیة یضمن هذه الآلیات.  الإقلیمیةقانون الجماعات 

المتعلــق بحمایــة البیئــة أیــن أشــار  03/10كمــا بــرز مفهــوم المشــاركة المجتمعیــة بشــكل جلــي فــي قــانون رقــم 
الـدور التنمـوي لهـذا  جلـىویت ،ات البیئیـة  فـي التنمیـة، والتـي لا تقـل أهمیـة عـن الجهـود الحكومیـةإلى دور الجمعیـ

لدراســیة والملتقیــات التــي تهــدف إلــى تــأطیر النــدوات وتنظــیم الأیــام امــن الجمعیــات فــي إقامــة اللقــاءات و الصــنف 
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وقــد ســاهمت الجمعیــات فــي ، المــواطنین وتنمیــة الحــس المــدني لــدیهم والشــعور بالمســؤولیة وترقیــة العمــل التنمــوي
 :31یلي الاضطلاع بأدوار تنمویة مختلفة تتجلى في ما

 أي و المساعدة.المساهمة في حمایة  البیئة وتحسین الإطار المعیشي للمواطن وذلك بإبداء الر  -

 رفع دعاوي قضائیة أمام الجهات القضائیة المختصة عن كل مساس بالبیئة. -

البـاطن الأرضـي و الفضـاءات  ،الأرض الجـو، ،الهـواء حمایة البیئة من مختلـف أنـواع التلـوث :حمایـة المـاء، -

 الطبیعیة.

 السلطات الرسمیة العقبات أمام المشاركة المجتمعیة في تذلیل أهمیةرابعا: 
وذلك ، في تفعیل الدور التنموي الدول ومن بینها الجزائر التي اعتمدتها  الآلیاتالمشاركة المجتمعیة من    
،هــذه المشــاركة فــي مختلــف البــرامج التنمویــة شــراك المــواطن ومنظمــات المجتمــع المــدني و كــذا القطــاع الخــاص بإ

التنمویــة للمجتمــع المحلــي وهــذا مــن خــلال  الخطــط و السیاســات لإنجــاحالــدعائم الأساســیة  أهــمالتــي تعتبــر مــن 
ة لعمـل تعمل على تذلیل الصعوبات المعترض أنهاكما  ،المساهمات التي تقدمها والخدمات لفائدة الساكنة المحلیة

وهــذا مــا ســوف نقــف عنــده مــن خــلال تبیــان دور كــل فاعــل مــن الفواعــل المجتمعیــة الســالف  ،الســلطات المحلیــة
 .ذكرها
 المواطن .1.2

حیـث تتوقـف معظـم أعمالـه حـول المجهـودات المقدمـة مـن خـلال  ،بر حجر الزاویة في التنمیـة المحلیـةیعت 
وتبـــدأ  ،ویـــة وتقـــدیم خبرتــه فـــي الشـــأن المحلـــيعملیــة التطـــوع وكـــذا آراءه ومقترحاتـــه حــول البـــرامج والمشـــاریع التنم

راء إلـى غایـة المراقبـة والتنفیـذ، وتعتبـر إسهامات المواطن في المشـاریع التنمویـة المحلیـة مـن المناقشـات وإبـداء الآ
 دعامة أساسیة في توجیه التنمیة المحلیة والمشرفین علیها توجیها صحیحا. 

وكثیرا ما تكون القرارات التي یشترك فیها المواطن تجد طریقها الى التنفیذ على ارض الواقـع وهـذا مـا أكـده علمـاء 
وبـة إلـى أنشـطة فعلیـة قائمـة وهـذه المشـاركة تجنـب الإدارة مـن الاجتماع وذلـك مـن خـلال تحویلهـا مـن قـرارات مكت

 .32ات الممكنة وردود الأفعال السلبیةالصراع
اذ یســـتوجب علـــى 12و 11فـــي مادتـــه  10-11وهـــذا مـــا اعتمـــده المشـــرع الجزائـــري فـــي قـــانون البلدیـــة    

تنمیــة الاقتصــادیة والاجتماعیــة التهیئــة وال وأولویــاتتشــارة كــل المــواطنین حــول خیــارات واس إعــلامالمجلــس البلــدي 
كما یعمـل علـى تحفیـز وحـث المـواطنین علـى المشـاركة فـي تسـویة مشـاكلهم وتحسـین ظـروف معیشـتهم  ،والثقافیة

كـل شخصـیة  یسـتعین بصـفة استشـاریة أن كما یمكن لـرئیس المجلـس الشـعبي البلـدي كلمـا اقتضـت شـؤون البلدیـة
المجلـس وهـذا  لأشـغالا اللـذین مـن شـأنهم تقـدیم أي مسـاهمة مفیـدة محلیة او خبیر او ممثل جمعیـة معتمـدة قانونـ

 .33بحكم مؤهلاتهم وطبیعة نشاطاتهم
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 القطاع الخاص:  .2.2
القطـاع  إلـىتلجـأ  أناسـتوجب علـى الجزائـر  ،ختلالات التي عرفتها التسییر الموجه للمرفـق العـامللإنظرا         

فــي ظــل توجــه الجزائــر فــي  الإهتمــامالقطــاع العــام وقــد ازداد هــذا  جانــب إلــىفــي التنمیــة  أساســيالخــاص كفاعــل 
هـذا ، الموجـه للاقتصـاد الأسـلوب نالانفتـاح الاقتصـادي وتخلـي الدولـة عـ إلـىالثمانینات وبدایة التسـعینات  أواخر

 القطــاع الخــاص دورا بـارزا فــي تفعیــل أصـبح نیــا ،تتكیــف مــع الوضـع الجدیــد أنالوضـع ألــزم الجماعــات المحلیـة 
غیـر قـادرة لوحـدها علـى مسـایرة وتفعیـل  الإقلیمیـةالتنمیة المحلیة وبالتالي خلـق الثـروة وهـذا لكـون هـذه الجماعـات 

لــذا طرحــت فكــرة الشــراكة بــین القطــاع العــام والقطــاع الخــاص علــى ، التنمیــة المحلیــة وتحقیــق متطلبــات الســاكنة
 المحلي . أوالمستوى الوطني 

الحلـول لمختلـف القضـایا المحلیـة  إیجـادفـي  إسـهامهبالتنمیة المحلیة بمـدى القطاع الخاص  أهمیةوترتبط  
تحقیق بعض  نبسبب عجزها ع علیهافي تحقیق التنمیة ورفع العراقیل والعقبات  السلطات الرسمیة التي تعترض 

المحلیـة فـي  القطاع الخـاص فـي تسـییر المرافـق العامـة بإدماجمغایرة  أسالیباعتماد  إلىهذا ما دفعها  ،الأهداف
  2018اوت  02 المـــؤرخ فـــي 18/199رقـــم  التنفیـــذيالمرســـوم  أحكـــام  إطـــاروهـــذا فـــي  ،عقـــود التفـــویض إطـــار

المحــدد لكیفیــات تفــویض المرفــق العــام وهــو نمــط تســییر یشــترك فیــه الخــواص فــي تســییر البنــى التحتیــة والهیاكــل 
 . التابعة للبلدیة والولایة

مجالات اصبح فیها القطاع الخاص دورا في تسییرها ومـن امثلـة ذلـك على ضوء ما سبق یتبین ان هناك  
فـي تسـییر النفایـات والحفـاظ علـى البیئـة وكـذا النقـل الشراكة بین الجماعات المحلیـة و مؤسسـات القطـاع الخـاص 

 .34البري
 المجتمع المدني .3.2
ه المشرع الجزائري في قانون الجمعیات وهذا ما أشار الی ،یرتبط مفهوم المجتمع المدني بالجمعیات كثیرا ما      

على انه یجمع بین أشخاص طبیعیین ومعنـویین علـى أسـاس تعاقـدي لمـدة محـددة او غیـر ، 2012 الصادر عام
من اجل ترقیة الانشـطة وتشـجیعها  معارفهم ووسائلهم تطوعاغیر مربحة كما یسخرون كل  اأهدافمحددة تجمعهم 

 .35والإنسانيلخیري االبیئي ،الریاضي ،الثقافي ،التربوي ،الدیني ،العلمي  ،الاجتماعي،لاسیما المجال المهني 
مجمل الجمعیات الوظیفیة "امحند برقوق عند  تعریفه للمجتمع المدني على انه:  الأستاذ إلیهوهذا ما ذهب       

معــین او عــدد مــن تحقیــق الصــالح العــام فــي مجتمــع  إلــىوغیــر السیاســیة ،النشــطة والمبــادرة والمســتقلة والهادفــة 
 . 36"الجمعیات

ومقترحـاتهم وبالتـالي تشـجیع جمیـع  وأرائهـممختلف الجمعیات لاحتضـان أفكـارهم  أمامفالمشرع فتح المجال 
 .المبادرات المحلیة التي من شانها تفعیل التنمیة وتذلیل جمیع العقبات التي تعترض الوحدات المحلیة

التشریع الجزائـري نـابع مـن أهمیتـه فـي المسـاهمة فـي تسـییر  التي یحضى بها المجتمع المدني فيفالمكانة 
وتظهـر مســاهمة  ،ركیة وأحـد شـركاء الحوكمـة المحلیـةالشـأن المحلـي كونـه عنصـرا مـن عناصـر الدیمقراطیــة التشـا
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فــي  المــواطنینالمجتمــع المــدني فــي تعزیــز شــرعیة المجــالس المحلیــة مــن خــلال دوره فــي تطــویر وتنظــیم مشــاركة 
العمــل الحكــومي وتشــجیع المبــادرات الذاتیــة والمشــاركة فــي صــنع القــرارات خاصــة فــي ظــل البــرامج  الرقابــة علــى

 .37والمخططات التنمویة
صـــعوبات المعرقلـــة لعمـــل ال   مظـــاهر مشـــاركة المجتمـــع المـــدني فـــي التنمیـــة المحلیـــة وتـــذلیل أهـــموتتجلـــى 

 یلي: في ما السلطات الرسمیة 
كـون  هـذا العمـل یـوفر خـدمات قـد  ،مكملـة للعمـل المحلـي ودعامـة أساسـیةهذه الآلیـة تعتبـر  ،العمل التطوعي -

تقــدیمها لصــالح الســاكنة، وهــذا لمــا تتســم بــه الأجهــزة التطوعیــة مــن مرونــة  الســلطات الرســمیة تصــعب علــى 
  38.وقدرة على الحركة السریعة

وص، أیـن تختفـي العدیـد كما تظهر الأهمیة المحوریـة للمجتمـع المـدني فـي المنـاطق النائیـة علـى وجـه الخصـ  -
مـــن مظـــاهر التـــأطیر للمـــواطنین مـــن قبـــل مؤسســـات الدولـــة، لتصـــبح الجمعیـــات الفضـــاء الأساســـي و الملجـــأ 

  .39للجهات الرسمیة المحلیة إیصالهاالوحید لطرح انشغالاتهم وقضایاهم قصد 
التنمیـة المحلیـة   عیـلفـي تف السـلطات الرسـمیة مظـاهر  المجتمـع المـدني فـي تـذلیل صـعوبات  أهـمولعل  مـن   -

ئة والتحسیس في أوساط الساكنة المحلیة للقیام بدورها في تبني المشاریع التنمویـة الإنمائیـة، كـون عملیة التعب
المجتمــع المــدني یعبــر عــن  مصــالح الجماعــة حیــث  یــدفع بــأفراده للمشــاركة الحــرة الواعیــة فــي تحدیــد ورســم 

نســب تكــالیف الإنجــاز والمســاهمة فــي ترشــید تســییر المرافــق البــدائل التنمویــة، كمــا انــه یعمــل علــى  تخفــیض 
العمومیــة هــذا الــى جانــب العمــل علــى إدمــاج الفئــات الاجتماعیــة المهمشــة والقضــاء علــى الآفــات الاجتماعیــة 

المجتمـــع وبـــین مؤسســـات  أفـــرادكـــل هـــذا مـــن شـــأنه خلـــق روابـــط وطیـــدة بـــین ، وتقـــدیم الخـــدمات الاجتماعیـــة
، كونــه الإطــار الملائــم للحــوار والنقــاش حــول متطلبــات تخفیــف العــبء عــن الدولــة بــةبمثاوهــذا یعــد ، 40الدولــة

 المواطن .
فـــي استشـــارة الجمعیـــات فـــي كـــل القضـــایا التنمویـــة التـــي تهـــم الســـاكنة  الدولـــة لـــم تتـــوان  ،هـــذا الإطـــارفـــي 

ن المبـادرات المحلیـة وقد تجسد هذا الأمـر فـي تـأطیر وتثمـی، المحلیة، والإنصات إلى مختلف الانشغالات المقدمة
في إطار التسییر التشاركي خاصة على مستوى مناطق الظل المقاربة الجدیدة للدولة في إعادة الاعتبار للمناطق 
المعدومة التنمیة لا سـیما الریـف الجزائـري،  وذلـك بفـتح المجـال أمـام مختلـف فئـات المـواطنین والحركـة الجمعویـة 

وتحفیــز المــواطنین  ،جواریــة التــي تــم إنجازهــا علــى مســتوى منــاطق الظــلبهــدف تمكیــنهم مــن تســییر المشــاریع ال
هــــذه المشــــاركة  ،41وإعلامهــــم واســــتقطاب المبــــادرات التشــــاركیة الرائــــدة بخصــــوص العمــــل التشــــاركي فــــي التنمیــــة

المجتمعیة من شأنها إضفاء قیمة مضـافة لتفعیـل المسـارات التنمویـة المحلیـة والتـي یمكـن الاعتمـاد علیهـا كطـرف 
 وبالتالي التخفیف على الجماعات المحلیة في تسییر المشاریع التنمویة. عال في تسیر المشاریع التنمویة المحلیةف

فـان هـذه المشـاركة تفتقـر إلـى الآلیـات الفعالـة التـي ، لكن رغـم إتاحـة الفرصـة لأطـراف المشـاركة المجتمعیـة
 یلي: من شأنها تجسید المبدأ ألتشاركي الأمر الذي یتطلب ما
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إیجــاد الإطــار القــانوني الملائــم وذلــك مــن خــلال إقــرار وتجســید الدیمقراطیــة التشــاركیة یحــدد مــن خلالــه دور  -

المجتمـــع المـــدني و مختلـــف المنظمـــات مـــن اجـــل المســـاهمة فـــي إیجـــاد الحلـــول المناســـبة لتحقیـــق المتطلبـــات 

 الیومیة للساكنة المحلیة.

بل یستوجب أن تمتد ، صیاغة السیاسات التنمویة المحلیة عدم الاقتصار على أراء المواطنین واستشارتهم في -

جهــودهم إلــى المتابعــة والتنفیــذ والرقابــة لمختلــف البــرامج التنمویــة والوقــوف علــى الاخــتلالات التــي مــن شــأنها 

 عرقلة التنمیة المحلیة.

 یة وحدود تدخلاتهم.لتمكینهم من التعرف على أدوارهم التنمو  ،المرافقة التكوینیة للمجتمع المدني و الأفراد -

خلـق عمــل مشــترك ودائــم بـین المجــالس المحلیــة والمــواطن وكــذا جمعیـات المجتمــع المــدني لوضــع التصــورات  -

 المشتركة حول إدارة الشأن العام.

تحســیس المــواطن علــى الــدور الــذي تلعبــه المشــاركة المجتمعیــة فــي تحقیــق الأهــداف التنمویــة التــي تنشــدها  -

 إلیها. وتتطلع  الساكنة المحلیة

 وذلك بإعلام المواطنین بالمشاریع التي تسطر من قبل المجالس المحلیة. ،مد قنوات الحوار والنقاش -

 الفاعلة في التنمیة المحلیة الإطرافتجربة كابدال في تفعیل المشاركة المجتمعیة ومرافقة  :اخامس

حات التـي عرفتهـا الجزائـر خاصـة بعـد في إطار المسعى التشاركي مع الهیئات الدولیة، وتماشیا مـع الإصـلا     
، بـرزت عـدة مفـاهیم تنـادي بضـرورة إتاحـة الفرصـة للمجتمـع المـدني والأهـالي إلـى 2016التعدیل الدسـتوري لسـنة 

مصطلح الدیمقراطیة التشاركیة، مشـاركة المجتمـع وكـذا  :المشاركة في صناعة القرار على مختلف المجالات مثل
حات كللـــت بإقامـــة تعـــاون دولــي مـــع كـــل مـــن الاتحــاد الأوروبـــي و برنـــامج الأمـــم هـــذه الإصــلا، المواطنــة الفاعلـــة

یرمـي مـن خلالـه إلـى  ،لوضع برنـامج یعـزز قـدرات الفـاعلین المحلیـین فـي مجـال التنمیـة المحلیـة ،المتحدة للتنمیة
بلـــدیات  هـــذا البرنـــامج الـــذي رافـــق عشـــر ،المحلـــي رإشـــراك المـــواطن وكـــذا منظمـــات المجتمـــع المـــدني فـــي التســـیی

 أطلق علیه برنامج كابدال. ،بلدیة على مستوى القطر الجزائري 1541نموذجیة من مجموع 
 كإبدال:  ببرنامج التعریف  .1

 Capdal Programme de renforcement des ــــ:أو مـا یعـرف ب 42برنـامج دعـم قـدرات الفـاعلین المحلیـین

capacités  des actions de développement local  برنـامج شـراكة ثلاثیـة مبتكـرة مـن اجـل الدیمقراطیــة  وهــو
التشــاركیة، أطلقتــه وزارة الداخلیــة والجماعــات المحلیــة والتهیئــة العمرانیــة بالمشــاركة مــع كــل مــن الاتحــاد الأوروبــي 
وبرنامج الأمم المتحدة للتنمیة، هذا البرنامج الذي طبق في العدید من دول أوروبا وعرف نجاحـات بـاهرة وهـذا مـا 

" إن الاتحاد الأوروبي كان دائما متمسكا بهذا   أكده " ماركو سیولي" ممثل بعثة الاتحاد الأوروبي بالجزائر قائلا:
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المشــروع النمــوذجي النــاجح، حیــث عملــت أوروبــا منــذ عشــرات الســنین ومــن خلالــه علــى تحقیــق التنمیــة وتطــویر 
     ."43لتي أصبحت غنیة بفضل هذا البرنامجیرلندا اوخیر دلیل على ذلك ا ،الخدمة العمومیة على المستوى المحلي

 ملیون اورو موزع على النحو التالي: 10وقد خصص لهذا البرنامج مبلغا یقدر بـــــ: 
 ما یقارب:

 .ملیون اورو من طرف الحكومة الجزائریة 2.5 -

 .ملیون یورو من قبل الاتحاد الأوروبي  7.7 -

  .لتنمیةیورو من برنامج الأمم المتحدة ل 170.000 -

 . نطاق تطبیق برنامج كابدال1.1

بلـــدیات نموذجیـــة عبـــر التـــراب  10وهـــو برنـــامج طمـــوح أطلقتـــه الجزائـــر مـــع الأطـــراف الســـالفة الـــذكر مـــس 
 الوطني وهي:

بلدیة "تیمیمون بولایة ادرار وكانت الانطلاقة منها،بلدیة أولاد عبد القادر بولایة الشـلف"، بلدیـة بنـي معـوش 
لدیــة الغــزوات بولایــة تلمســان، بلدیــة تیقزیــرت بولایــة تیــزي وزو، بلدیــة مســعد بولایــة الجلفــة، بلدیــة بولایــة بجایــة، ب

 .وبلدیة بابار بولایة خنشلة ، بلدیة جانت بولایة الیزي، بلدیة الخروب بولایة قسنطینة، جمیلة بولایة سطیف
نمیة المحلیة على مسـتوى البلـدیات ویسعى هذا البرنامج إلى إتاحة الفرصة لإشراك مختلف الفاعلین في الت

        2016و هــذا فــي الســیاق التشــاركي المكــرس بموجــب الدســتور فــي تعدیلــه لســنة  ،النموذجیــة المشــار إلیهــا أعــلاه
. 44منه على مایلي:" الدولة تشـجع الدیمقراطیـة التشـاركیة علـى مسـتوى الجماعـات الإقلیمیـة 15نصت المادة  أین
 المحاور برنامج كابد .2.1

 : 45 یلي وقد تضمن مشروع كابدال على أربع محاور أساسیة تتجلى في ما
 .الدیمقراطیة التشاركیة والعمل المشترك بین الفاعلین المحلیین -
 .عصرنة وتنشیط الخدمات العمومي -
 التنمیة الاقتصادیة المحلیة وتنویع الاقتصاد. -
  .ستوى المحليالتسییر المتعدد القطاعات للمخاطر البیئیة الكبرى على الم -

المشـاركة المجتمعیـة التـي حـددها  أطـرافوسنركز على المحـور الأول المتعلـق بالدیمقراطیـة التشـاركیة لنقـف عنـد 
 كما سماها بالفاعلین على المستوى المحلي . أوبرنامج كابدال 

 المشاركة المجتمعیة في برنامج كابدال .2
ة المحلیة ومرافقة البلدیات النموذجیة في كیفیة إشراك یهدف مشروع كابدال إلى ضمان المشاركة في التنمی

الـك بإدمــاجهم وتشـجیع جمیــع المبـادرات المحلیــة ذو  ،جمیـع الفواعـل الاجتماعیــة فـي المشــروعات التنمویـة المحلیــة
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نها إعطاء دفعا للمشاریع التنمویة في الجماعـات المحلیـة وشـبكة الفـاعلین للمجتمـع المـدني فـي إطـار أالتي من ش
 . 46اق بلدي تشاركيمیث

یتولاهــا فــاعلو الأقــالیم  ،فالمشــروع یعمــل علــى ترقیــة مقاربــة للتنمیــة المحلیــة تنطلــق مــن القاعــدة إلــى القمــة
 المحلیة طبقا لمقاربة إقلیمیة جدیدة متعددة الأطراف الفاعلة والقطاعات والمستویات .

المشــاركة إلــى جانــب الإدارة المحلیــة       ســیتیح الفرصــة لمختلــف الأطــراف الفاعلــة مــن  التشــاركيهــذا الإطــار 
لتســـطیر الرؤیــة المســـتقبلیة للتنمیـــة علـــى مســـتوى الإقلیمــي فـــي إطـــار تـــدبیر الشـــأن  -المجلــس البلـــدي المنتخـــب-

هذه المشـاركة تعـزز مـن أواصـر الثقـة والانسـجام بـین مختلـف الأطـراف ، المحلي وتلبیة متطلبات الساكنة المحلیة
جب مــن الفــاعلین الرســمیین مــن الإنصــات والأخــذ بــآراء المــواطن وأفــراد المجتمــع المــدني ا مــا یســتو ذهــ، المحلیــة

 ومختلف المتعاملین الاقتصادیین المحلیین التي حث علیها البرنامج ( كابدال ) بإدماجهم في التنمیة المحلیة.
 أطراف المشاركة المجتمعیة في مشروع وكابدال  .3

 یلي: كابدال في ما تتجلى الأطراف الفاعلة في مشروع
 المنتخبون المحلیون .1.3
یعتبرون قادة مشروع كابدال المشرفین على إدماج الفواعل الاجتماعیة الأخرى من منظمات المجتمع المـدني     

وهــذا  ،باعتبــارهم روافــد الدیمقراطیــة التشــاركیة والتنمیــة المحلیــة ،ومتعــاملین اقتصــادیین فــي تســییر شــؤون البلدیــة
 . 47طة اتخاذ القرار مع المواطنین و تعزیز وتثمین الثقة المتبادلة بین الإدارة المحلیة والساكنةبتقاسم سل

 منظمات المجتمع المدني.2.3

اجمــع الكثیــر مـــن المفكــرین والمثقفـــین العــرب علــى مفهـــوم المجتمــع المـــدني فــي نــدوة مركـــز دراســات الوحـــدة     
لاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة التي تعمل في میادینها  المختلفة على انه : المؤسسات السیاسیة ا 1992العربیة 

منهــا أغــراض سیاســیة كصــنع القــرار السیاســي ومنهــا أغــراض  ،فــي اســتقلال عــن الســلطة لتحقیــق أغــراض متعــددة
 . 48نقابیة ومنها أغراض ثقافیة ومنها أغراض اجتماعیة لإسهام في العمل الاجتماعي لتحقیق التنمیة

الـذي یهـدف إلـى تعزیـز  ،ظمات المجتمع المـدني المسـتفید بالدرجـة الأولـى ضـمن مشـروع كابـدالوتعتبر من
هــذا فــي إطــار رؤیــة حقیقیــة إســتراتیجیة لتــدبیر الشــأن المحلــي البلــدي، لــذلك ســعى   ،تمثیلــه فــي التنمیــة المحلیــة

تعزیـز ب وذلـك 49لتنمیـة المحلیـةإلى تعزیز المجتمع المدني من اجل المشـاركة أكثـر نشـاطا وفعالیـة فـي ا البرنامج 
ن خـلال المرافقـة والـدعم قدرات الجمعیات من خلال تكوین إفرادها تكوینا  مبنیا على منهجیة :التعلم بالممارسة م

 في العمل.
 المتعاملون الاقتصادیون 3.3
یــــات التعاون، الخــــواص ویشــــملون مختلــــف المؤسســــات الاقتصــــادیة الصــــغیرة والمتوســــطة نرو المســــتثموهــــم      

التجــار ...الــخ والــذي یســتوجب علــیهم المســاهمة والانخــراط فــي ، الصــیادین، الحــرفیین، الفلاحیــة ،مربــي المواشــي
 . 50النظرة المستقبلیة لبلدیتهم
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 آلیات برنامج كابدال في تفعیل المشاركة المجتمعیة.4
 :همالیتین ركز برنامج كابدال على آ ،في التنمیة المحلیة المجتمعیة  تفعیلا للمشاركة   
 صیاغة المیثاق البلدي للمشاركة المواطنة .1.4
أول خطوة لتجسید مبدأ المشاركة في برنامج كابدال تكمن في إعداد صیاغة عقد المیثاق البلدي للمشاركة    

في إدارة شؤون بلدیتهم  المواطنینوالذي یعد عقدا أخلاقیا اجتماعیا توافقیا یؤسس لحق مشاركة  ،المواطنة
بالمشاركة الفعالة في تسییر  نفهو میثاق یؤسس لشراكة حقیقیة یلتزم من خلالها الموطنو ، 51ر إقلیمهموتطوی

وهذا في إطار احترام جمیع المبادئ المتفق علیها ضمن هذا المیثاق مع احترام  ،الشؤون العمومیة للبلدیة
وقد تجسدت هذه الآلیة على  الاعتبار.المواطنین وأخذها بعین  أراء –المحلیون  نالمنتخبو  –الأطراف الرسمیة 

مادة  57نذكر على سبیل المثال بلدیة الخروب في إعداد هذا العقد المتضمن  ،مستوى كل البلدیات النموذجیة
 الإطار،كوضع المجلس المنتخب البلدي 52حددت من خلالها مسؤولیات وصلاحیات الفاعلین الاجتماعیین

مع  ،على المشاركة في حل مشاكلهم وتحسین ظروف معیشتهم لمواطنیناالمناسب للمبادرات المحلیة وتحفیز 
الاستشارة حول الخیارات الإستراتیجیة تشكیل قنوات دائمة للاتصال والتشاور بین المنتخب والمجتمع المدني و 

 وأولویات التنمیة على المستوى المحلي، وهذا من اجل تحقیق حكامة محلیة تشاركیة وبالتالي  تحقیق تنمیة
 محلیة مستدامة.

 تأسیس المجلس الاستشاري .2.4
وفعالیــات المجتمــع المــدني فــي التخطــیط  المــواطنینبعــد التصــویت علــى المیثــاق البلــدي الــذي یحــدد مشــاركة      

الاستراتیجي للتنمیة المحلیة والـذي تنطلـق منـه جمیـع المبـادرات المحلیـة التشـاركیة والخطـط البلدیـة لتسـییر الشـأن 
ویضــم هــذا المجلــس جمیــع الأطــراف الفاعلــة فــي  یؤســس مجلســا استشــاریا ، 53حدیــد الرؤیــة الإســتراتجیةالمحلــي وت

التنمیـــة المحلیــــة مـــن تنظیمــــات المجتمـــع المــــدني ممثلــــین عـــن القطــــاع الخـــاص وفئــــات النســـاء و الشــــباب وكــــذا 
التـي یتجسـد مـن خلالهـا فالمجلس الاستشاري یعـد الآلیـة الأساسـیة الدائمـة ، الأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة

یتـــیح الفرصـــة لمختلـــف الأعضـــاء الممثلـــین الفرصـــة فـــي التعبیـــر عـــن أرائهـــم والإصـــغاء إلـــى  ،الإطـــار التشـــاركي
 .فالمجلس الاستشاري في عمومھ ،مقترحاتهم حول المشاریع ومختلف الخطط التنمویة

یعـــزز تبنّـــي جانـــب كـــل هـــذا فهـــو  إلـــىیشـــكل فضـــاء حـــوار بـــین الســـكان والبلدیـــة، المـــواطنین كمـــا  أراءیعبـــر عـــن 
 .المواطنین للمشاریع البلدیة

نستخلص أن مشروع كابدال من خلال هاتین الآلیتین حاول إبراز الدور التنموي لكل ، من خلال ما سبق     
الأطراف الفاعلة على مستوى الإقلیم البلدي مع ضمان انخراطهم في مختلف المشاریع التنمویة بما یؤدي إلى 

المجتمع المدني وكذا المواطنین، لهذا  دور آن التنمیة المحلیة تمر عبر تعزیز من منطلق لتنمیة المحلیة تفعیل ا
و یتجلى هذا الدعم في تعزیز القدرات وهذا  ،خصص البرنامج جزء كبیرا من جهوده لدعم الجمعیات المحلیة

علم بالممارسة وهذا من خلال الدعم بإجراء تكوین نظري وبالدرجة الأولى التكوین المبني على منهجیة الت
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ح لجمیع الفئات من الإسهام في التنمیة إلى جانب یتتأسس لمقاربة تشاركیة فالبرنامج  ،54والمرافقة في العمل
وهي النظرة الجدیدة للدولة الرامیة إلى تشجیع المبادرات المحلیة واستعادة الثقة بین  ،المجلس البلدي المنتخب
 تروم إلیه هذه الأخیرة . ي التنمیة والدولة وهذا ماالمواطن كطرف فعال ف

 :الخاتمة
یبقى متوقفا على مدى إشراك جمیع الفواعل المحلیة فـي صـنع البـرامج  ،تفعیل التنمیة المحلیة في الجزائر 

لـف وتـوفیر البیئـة الملائمـة التـي تسـمح بالمشـاركة الفعلیـة فـي مخت، التنمویة المحلیة إلـى جانـب الجهـود الحكومیـة
 إلیهتنفیذها، وهو المسعى الذي تتطلع في متابعتها و  أووهذا سواء في وضع الخطط والبرامج  ،الخطوات التنمویة

مـن إلیـه  توهذا ما سع،وذلك من خلال تمكین المواطنین وتعزیز أدائهم ومرافقتهم ،الجزائر لتطویر هذه المشاركة
المحلیـین وتحسـین التسـییر الشــأن  الفـاعلینتعزیـز قـدرات   إلــى الأولـىالـذي یهـدف بالدرجـة برنـامج كابـدال خـلال 

        .البلدي قصد الوصول إلى حكامة تشاوریة تهدف  لتحقیق متطلبات المواطنین
فالبرنامج أتاح الفرصة لمختلف شرائح المجتمـع بعـرض مشـاریعهم التنمویـة وتوسـیع مشـاركتهم فـي مختلـف 

مجـــة تتـــیح لكـــل فئـــات المجتمـــع المـــدني مـــن الإســـهام  فـــي التنمیـــة فهـــو یؤســـس لمقاربـــة  تشـــاركیة مند ،المجـــالات
المحلیة جنبا إلى جنب المجلس الشعبي البلدي المنتخب، كما انه  فضاء للتفاعل بـین مختلـف الأطیـاف الرسـمیة 

 تدبیر الشأن المحلي. ةمن خلال تقدیم مختلف الرؤى و التصورات حول كیفی ،و غیر الرسمیة المحلیة
مــن شــأنه خلــق جســر الثقــة بــین المــواطن المحلــي  ،لمجتمعــي الــذي ركــز علیــه برنــامج كابــدالهــذا البعــد ا

هــذه المقاربــة التشــاركیة لتبقــى  ،فئــات المجتمــع المــدني وبــین المنتخــب البلــدي ،المــواطن ،المتمثــل فــي الجمعیــات
 لا من خلال :وهذا لن یتأتى إ ،لبرنامج كابدال كفیلة بتعمیمها على مختلف بلدیات القطر الجزائري

العمل علـى تأهیـل وتكـوین المنتخـب المحلـي لقبـول فكـرة مشـاركة الأفـراد ومؤسسـات المجتمـع المـدني والأخـذ  •

 بمقترحاتهم وأرائهم .

وعــدم اقتصــار  ،صــیاغة الآلیــات الكفیلــة للســماح للمــواطن مــن المشــاركة الفعلیــة فــي الفعــل التنمــوي المحلــي •

تعدیل القوانین والتنظیمات المتعلقة بالجماعـات  دلاء برأیه وهذا یقتضيمشاركته في حضور الاجتماعات دون الإ

 .لدیمقراطیة التشاركیةلتفعیل ا المحلیة وإیجاد الإطار القانوني

تمكــنهم مــن الاطــلاع حــول مختلــف القضــایا  ،خلــق قنــوات الاتصــال و الحــوار بــین مختلــف الأطــراف الفاعلــة •

 التي تهم الساكنة المحلیة.

وذلـك بإتاحـة الفـرص لمختلـف الشـرائح الاجتماعیـة مـن تقـدیم الاقتراحـات والأفكـار  ،افة الإنصـاتالارتقاء بثق •

 التي من شأنها تفعیل التنمیة.



 دور المشاركة المجتمعیة في تفعیل  التنمیة المحلیة في الجزائر
 - دراسة في مشروع كابدال –

 بلعیفة أمینفرحات عبنون، 

 

469 
 

هذا ما یحفـزهم علـى المشـاركة  ،تعزیز دور وسائل الإعلام قصد جعل المعلومة في متناول السكان المحلیین •

 في اتخاذ القرار بخصوص تنمیة إقلیمهم.

مــــع تحدیــــد الأدوار للســــاكنة المحلیــــة  بمــــا یتماشــــى والمتطلبــــات الراهنــــة الإقلیمیــــةن الجماعــــات تكیــــف قــــانو  •

 الأساسیة لمختلف الفاعلین المحلیین.

 
 :شــــالهوام

 
 .31ص  ، 2003 ، ر للنشر و التوزیعجدار الف ، دیث الى العولمةحتمع من التجتنمیة الم ، سلطانیة بلقاسم ، غربي علي 1
موعـة العربیـة جالم ، الطبعـة الرابعـة ، مؤشـراتها ، ابعادهـا ، مفهومهـا ، لمسـتدامةالتنمیـة ا ، یاسـمین مـدحت ، ابـو النصـر مـدحت 2

 . 67ص ، مصر ، النشرللتدریب و 
كلیـة   ، اطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة-واقع وافاق-تمویل التنمیة المحلیة في الجزائر ، خنفري خیضر 3

 . 8ص ، 2011 ، 3جامعة الجزائر ، ریة وعلوم التسییرالعلوم الاقتصادیة والعلوم التجا
  ، مصـر ، المكتب الجامعي الحدیث ، تنمیة المجتمعات المحلیة من منظور الخدمة الاجتماعیة ، محمد عبد االله محمد عبد الفتاح 4

 . 33ص  ، 2006
 . 14ص  ، 2001 ، مصر ، الدار الجامعیة ، التمویل المحلي و التنمیة المحلیة ، عبد المطلب عبد الحمید 5
 .14 ، 12ص  ص ، مرجع سبق ذكره ، خنفري خیضر 6
 .13ص  ، مرجع سبق ذكره ، عبد المطلب عبد الحمید 7
 .19ص  ، 2002 ، مصر ، المكتبة الجامعیة ، اسالیب التخطیط للتنمیة ، عبد اللطیف رشید احمد 8
 ، دة الرسمیةالجری ، مصادقة على المخطط الوطني لتهیئة الاقلیمیتضمن ال ، 2010یونیو  29مؤرخ في  ، 02 -10قانون رقم  9

 . 90ص  ، 2010أكتوبر  21الصادر بتاریخ  ، 61العدد 
اطروحــة لنیــل شــهادة -ولایــة وهــران دراســة حالــة-الدیمقراطیــة التشــاركیة ودورهــا فــي تفعیــل التنمیــة المحلیــة بــالجزائر، مقــدم ابتســام  10

 . 109ص ، 2019، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة جامعة وهران  ،دكتوراه في العلوم السیاسیة
 .111ص ، المرجع نفسه 11
دار الفكــر  ، دیــوان العبــر او الخبــر فــي تــاریخ العــرب والبربــر ومــن عاصــرهم مــن ذوي الشــان الاكبــر ، بــن خلــدون عبــد الرحمــان 12

 . 53ص  ، 2003 ، لبنان ، للطباعة والنشر والتوزیع
 ، الجزء الأول، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع ، المشاركة الاجتماعیة في التنمیة المحلیة  ، ساقور عبد االله 13

 . 46، 45ص ، ص  ، 1999السنة الجامعیة  ، جامعة باجي مختار عنابة ، و الاجتماعیة كلیة العلوم الانسانیة
كلیــة  ، رســالة مقدمــة لنیــل شــهادة الــدكتوراه فــي علــم الاجتمــاع ، المحلیــة مشــاركة المجــالس البلدیــة فــي التنمیــة ، خشــمون محمــد 14

 . 225ص  ، 2011 ، حامعة منتوري قسنطینة ، العلوم الإنسانیة و العلوم الاجتماعیة
 ، و البیئــةالمجلـة الجزائریـة للأمـن  ، المقاربـة التشـاركیة كـأداة لتفعیـل التنمیــة المحلیـة فـي الجزائـر ، بلهوشـات رؤوف ، بـاي احمـد 15

 . 274ص  ، 2017السنة  ، 10العدد  ، جامعة باتنة ، جامعة الحاج لخضر
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أطروحة ماجستیر في ، إستراتیجیة تنمیة مدینة طوباس وانعكاساتها على التخطیط العمراني للمدینة ، عودة یوسف ، مهبا مجاهد 16

 . 19ص  ، 2010 ، فلسطین ، نابلس، وطنیة جامعة النجاح ال، كلیة الدراسات العلیا، التخطیط الخضري و الإقلیمي
 . 1990تشرین الأول (نوفمبر)  ، إعلان الحق في التنمیة، (إدارة الإعلام)  ، جمعیة الامم المتحدة 17
 ، 2010 ، مصــر ، المكتــب الجــامعي الحــدیث ، الاتجاهــات المعاصــرة فــي تنمیــة المجتمعــات المحلیــة ، خــاطر احمــد مصــطفى 18

 . 81ص 
للبنــك الــدولي   RHPدراســة میدانیـة لبرنــامج ، معوقــات المشـاركة الشــعبیة فــي برنــامج امتصـاص الســكن الهــش  ، يقاسـمي شــوق 19

 ، جامعـة محمـد خیضـر بسـكرة، كلیـة العلـوم الإنسـانیة والاجتماعیـة ، أطروحـة مقدمـة لنیـل شـهادة دكتـوراه ، للإنشاء والتعمیر الجزائر
 . 268ص ، 2013

امة المحلیــة كآلیــة لتفعیــل المشــاركة المجتمعیــة فــي تحقیــق التنمیــة المحلیــة المســتد 21اجنــدة  ، میرســالمي ســ ، بولحیــة الطیــب 20
 ، 2017السـنة  ، 03العـدد  ، الـوادي ، جامعـة الشـهید جمعـة لخضـر ، مجلـة التنمیـة الاقتصـادیة ، بالتطبیق علـى القطـاع السـیاحي

 . 308ص 
دار مصر للخدمات  ، دراسات نظریة ومیدانیة في البیئة المصریة ، میة المتواصلةالشباب والتن ، حاتم عبد المنعم احمد واخرون 21

 . 34ص  ، 1997 ، العلمیة
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