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 : ممخص
ونظراً لممطالب المتزايدة  في ظل التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تشيدىا بيئات العالم؛

، 2013آليات عديدة عمى غرار الجزائر الإلكترونية في اعتمدت الحكومة الجزائرية  بضرورة تحقيق التنمية، فقد
الديمقراطية التشاركية كوسيمة السياسات التنموية؛ وتأتي لتفتح بذلك المجال لمبادرات عديدة في مسعى لمنيوض ب

تبناىا صانع القرار الجزائري من خلال جممة من الإصلاحات السياسية والإدارية وذلك لتحقيق التنمية المحمية 
في تسيير كفاعل أساسي المواطنين  إشراكأىمية  بذلك عمى  الذي يخطو خطوات نحو بناء مسار متكامل مؤكداً 

 الديمقراطية التشاركية.تشجيع ن العمومي المحمي من خلال تثمين الشأ
وتظير أىمية الموضوع من خلال تزايد النداءات المتكررة نحو واقع أفضل لمعيش؛ وىذا ما سنحاول 
الإجابة عميو خلال ىذه الورقة البحثية، وتسميط الضوء عمى دور وأىمية الديمقراطية التشاركية كأساس لتحقيق 

 المحمية في الجزائر من خلال مشروع "كابدال". التنمية
  الديمقراطية التشاركية. الفاعمون المحميون. التنمية المحمية. برنامج كابدال.  الكممات المفتاحية 5

 
Abstract: Given the political, economic and social transformations in the world's 

environments; Given the growing demands for development, the Algerian Government 

adopted several mechanisms along the lines of e-Algeria in 2013, opening the way to 

numerous initiatives in an effort to promote development policies; Participatory democracy 

is a means of achieving local development through a series of political and administrative 

reforms sponsored by the Algerian decision-maker, who is taking steps towards building an 

integrated path. 

The importance of the topic is demonstrated by the increasing frequency of calls for a better 

reality to live; This is what we will try to respond to during this research paper, highlighting 

the role and importance of participatory democracy as a basis for achieving local 

development in Algeria through the project "Caddal."  

Keywords: participatory democracy. Local actors. Local development. program is a 

kadel. 
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   ة5مقدم
لقد بات تكريس الفعل التشاركي الذي يتيح لممواطنين المساىمة في التنمية المحمية  من متطمبات تجسيد 

الديمقراطية التمثيمية في إيصال أصوات الأفراد بشكل أسس الديمقراطية، ولقد انبثق ذلك عن تراجع وعجز 
شفاف، فكان من الضروري إيجاد آليات جديدة وتعديلات تندرج في الانتقال من المركزية إلى اللامركزية التي 

ما يتمخص في  تفتح المجال لكل الفاعمين من أجل المشاركة في الحياة السياسية والاقتصادية والثقافية، وىو
ديمقراطية التشاركية مما استدعى إعادة بناء سياسة عامة فاعمة وناجعة تتسم بالشمولية والاستمرارية مفيوم ال

 كمقاربة متفتحة تدفع بمسعى التنمية  المحمية، والرفاه الاقتصادي. 
وىذا ما سعت إليو الحكومة الجزائرية من خلال عدة إصلاحات لتفعيل الاقتصاد خارج المحروقات 

( الذي يستيدف تمكين الجزائر من التحول إلى دولة ناشئة مع 2030-2016)ذج الجديد لمنمو باتباع النمو 
نياية العشرية القادمة، والذي يعطي أىمية كبيرة للاقتصاد المحمي بما يحقق الانصاف والتوازن الجيوي بتبني 

 المسعى التساىمي والتشاوري عبر اشراك الفاعميين.
برنامج )كابدال ( كمقاربة تشاركية نموذجية من عشر بمديات جزائرية من خلال ىذا المسعى جاء   

 كتجربة أولية لتجسيد الديمقراطية التشاركية من أجل بناء قدرات الفاعمين المحميين لتفعيل التنمية المحمية.
 من خلال ما سبق يمكن صياغة الإشكالية التالية: 

محمية؟ وكيف يساهم مشروع كابدال في تجسيد ما هي جهود الدولة الجزائرية لتحقيق التنمية ال
 الديمقراطية التشاركية؟

 وفق المحاور التالية:سيتم معالجة ىذه الإشكالية 
 الإطار الإيتيمولوجي لمتغيري الدراسة: الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية  المحور الأول5
 ( آلية لدعم قدرات الفاعمين المحميين لتعزيز التنمية المحمية. مشروع ) كابدال المحور الثاني5

 
 5 الديمقراطية التشاركية والتنمية المحميةالمحور الأول5 الإطار اليتيمولوجي لمتغيري الدراسة

 يجب الوقوف في ىذا المحور عمى أىم التعريفات المتعمقة بموضوع الدراسة وتسميط الضوء عمييا.
 :شاركيةالديمقراطية الت-1

نشأت الديمقراطية في أثينا في القرن الخامس قبل الميلاد، ومن الميم أن نلاحظ أن النظام السياسي 
الذي افترضو الأثينيون قد جعل المواطنة الديمقراطية حصرية لطبقة النخبة من الرجال الأحرار فقط في حين تم 

( لمحة عامة، 2004" في محاضرة بعنوان "ماىي الديمقراطية" )استبعاد النساء والأطفال، وقدم "لاري دياموند
 :1يضم أربعة عناصر رئيسية نظام حكموصف الديمقراطية بأنيا 

 نظام لاختيار الحكومة واستبداليا من خلال انتخابات حرة ونزيية. -
 المشاركة النشطة لمشعب، كمواطنين، في السياسة والحياة المدنية. -
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 يع المواطنين.حماية الحقوق لجم -
 قاعدة قانونية تنطبق فييا القوانين والإجراءات عمى جميع المواطنين عمى قدم المساواة. -
 الديمقراطية التشاركية تعريف : 

" الديمقراطية بأنيا "ذلك الترتيب المنظم الذي ييدف إلى الوصول إلى القرارات يعرف "جوزيف شومبيتر
السياسية والذي يمكن للأفراد من خلالو اكتساب السمطة لمحصول عمى الأصوات عن طريق التنافس"، ويعتبرىا 

ن ىذه البعض عمى أنيا مجموعة من الأنماط التي تحدد طرق الوصول إلى المناصب العامة الرئيسية، وم
الأنماط صفات المشاركين، المستبعدين من حق الوصول إلى تمك المناصب، وكذا الاستراتيجية التي قد يتبعونيا 

 .2لموصول إلييا، بالإضافة إلى صنع القرارات التي يجب الإلتزام بيا عمى المستوى العام
مطة السياسية في تقوم الديمقراطية عمى عناصر عديدة ومتكاممة تيدف إلى الحد من أطماع الس

الاستحواذ عمى القوة المفرطة حفاظاً عمى حرية المواطنين، وتفتح أماميم أبواب التمثيل الشعبي من خلال 
الانتخابات التي تسمح ليم بتعيين الحكام وترسيخ مبدأ التداول عمى السمطة، وفي ىذا الشأن قال "مونتسكيو" 

ية التي تقيد الحكام في مختمف الدرجات وتوفر لممواطنين وسائل "السمطة تحد السمطة" أي مجمل القواعد القانون
الإعتراض عمى الأعمال غير الشرعية، أما "والتر ليبمان" فيقول "الشعب يجب أن لا ينال من التقديس أكثر مما 

بأن لاقاه المموك من قبمو،  فشأنو كشأن كل الأمراء والحكام والمموك، يفسده الممق والزلفى، ويخدعو القول 
 .3أصوات الخمق أقلام الحق"

عمى إشراك المواطنين والمجموعة في تحديد السياسات والخدمات التي تدخل  الديمقراطية التشاركيةتقوم 
ضمن اختصاصيا، ويكون اشراك المواطن بطرق متنوعة: الحركة الجمعوية النقابات، النخب العممية، وبالتالي 

" أو الديمقراطية الجوارية" أو "الديمقراطية التساهميةجديد وىو مفيوم " الانتقال في تسيير الإدارة إلى مفيوم
 . 4" التي يكون الغرض منيا إسيام المعنيين بعممية التنمية في وضعيا وتنفيذىاالتشاركية"

يعتبر مفيوم "الديمقراطية التشاركية" رافداً جديداً سيق لتجاوز مرحمة التخمف التي تعرفيا معظم ربوع 
الثالث، حيث أصبح ينظر إلى المقاربة التشاركية كأحد أىم عوامل التحولات الاجتماعية كونيا أساس العالم 

التنمية البشرية التي تضع الإنسان في مركز الاىتمام بغض النظر عن تمايزاتو الجنسية، المعرفية، الطبقية أو 
 .5ن مفيوم المشاركة إلى الشراكةالعمرية وتتيح لمقوى المجتمعيّة المختمفة حق المبادرة والارتقاء م

 6ما يميفيالتشاركية  مبادئ الديمقراطيةأىم تتمثل : مبادئ الديمقراطية التشاركية: 
  الحق في التعبير وحرية الرأي والوصول إلى المعمومة.  -
 ضمان المشاركة الشاممة لجميع فئات المجتمع دون اقصاء.  -
 المشاركة الفعالة والحقيقية في كامل مراحل صنع القرار. تيسير -
 تقنين أدوات وآليات المشاركة لإرساء مقاربة تشاركية تفاعمية مع جميع الفئات المشاركة.  -
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 نشر ثقافة وقيم المواطنة.  -
  تحديد الواجبات والحقوق ما بين الدولة والمجتمع. -

أي تزيد من فعالية الديمقراطية التمثيمية، وىذا الديمقراطية التشاركية ىي دمقرطة الديمقراطية 
 :7عبر توطيدىا لمجموعة من الشروط المتمثمة في

 الرفع من المشاركة: وىو ما يسمح بمشاركة أوسع في رسم السياسات العامة وصنع القرار. -
الرفع من روح المواطنة: والذي ىو الشعور بروح التضامن بين أفراد المجتمع في إطار وحدة  -

طن، ضمن منظومة القيم والتقاليد والعلاقات الاجتماعية التي ينظميا العرف الاجتماعي الو 
والقانون العام لممجتع، فلا يمكن أن تترسخ الديمقراطية إلا من خلال تعزيز المواطنة كمفيوم 
وسموك، وبذلك من أجل تقويم وبناء المجتمع ديمقراطيا، وىذا لا يتم إلا بمشاركة الشعب في 

 ة الحكم والفعاليات السياسية.ممارس
الرفع من العدالة الاجتماعية وتقميص الفوارق: إن الديمقراطية التشاركية تسمح باندماج الفئات  -

المقصية والميمشة بعد مشاركتيم في صنع السياسات التي تيميم ومن تم فيم يحققون العدالة 
 في التوزيع. 

 5آليات الديمقراطية التشاركية 
اطية التشاركية بمجموعة من الآليات تختمف وتتعدد باختلاف البمدان وأغمبيا تمتاز بالطابع تتجسد الديمقر 

العام، الشبكات  ، النقاشورشات العمل الفئوية، الندوات العممية ،المحمي أىميا )مجالس الأحياء، مجالس الشباب
 :8وذلك بالاعتماد عمى ما يمي المحمية للأنترنت(

الاستفتاء الشعبي: يضمن حق مشاركة جميع المواطنين المؤىمين للإدلاء بأصواتيم بدون استثناء  -
 وبالتالي قاعدة المشاركة فيو ىي الأوسع عمى الاطلاق. 

: ىي آلية اقتراح متاحة لأي مواطن يستطيع من خلاليا الوصول لمقترحة بجمع عدد المبادرة الشعبية  -
  .مشاركة شعبية واسعة وتكريس روح المبادرة لدى المواطنين من التوقيعات، وبذلك تضمن

: تتاح لأي مواطن تقديم عريضة إلى السمطات المختصة كالبرلمان من أجل عرض تقديم العروض  -
 مشروع أو اقتراح قانون أو تعديل أو أي مبادرة أخرى. 

من خلاليا يمكن لممواطن طمب : ىي مجموعة من العمميات التشاورية الديمقراطية الميزانية التشاركية  -
 تخصيص جزء من ميزانية البمدية، وىي أفضل ممارسات التشاركية المحمية.
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 التنمية المحمية -0
ظير مفيوم التنمية المحمية في الستينيات بعد ازدياد الاىتمام بالمجتمعات المحمية لكونيا وسيمة لتحقيق 

لذاتية والمشاركة الشعبية لا تقل أىمية عن الجيود الحكومية في التنمية الشاممة عمى المستوى القطري، فالجيود ا
تحقيق التنمية، عبر مساىمة السكان في وضع وتنفيذ مشروعات التنمية، مما يستوجب تضافر الجيود المحمية 
 الذاتية والجيود الحكوميّة لتحسين نوعيّة الحياة الاقتصادية، الاجتماعيّة، الثقافية والحضارية لممجتمعات

دماجيا في التنمية القطرية  . 9وا 
 التنمية المحمية5  تعريف 
التعاون  لعممية التي بواسطتيا يمكن تحقيقالتنمية المحمية في أبسط معانييا عمى أنيا: "ا تعريفيمكن  

الفعال بين الجيود الشعبية والجيود الحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحمية والوحدات المحمية 
اقتصادياً، ثقافياً وحضارياً، من منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تمك التجمعات المحمية في أي مستوى من 

 10المستويات الإدارة المحمية في منظومة شاممة ومتكاممة".
أن التنمية المحمية تركز عمى عنصرين أساسيين: أوليا يتعمق يرى الدكتور "عبد المطمب عبد الحميد" 

الشعبية والتي تدعم جيود التنمية المحمية ومن تم مشاركة الأىالي أنفسيم في جميع الجيود التي تبذل بالمشاركة 
لتحسين مستوى معيشتيم ونوعيّة الحياة التي يعيشونيا معتمدين بقدر الإمكان عمى مبادراتيم الذاتية، أما 

بالتنمية المحمية بأسموب يشجع ىذه العنصر الثاني فيتمثل في توفير مختمف الخدمات والمشروعات المتعمقة 
 11المبادرة والاعتماد عمى النفس والمشاركة".

تعد التنمية المحمية أىم ىدف تسعى إليو المجالس الشعبية المحمية وتحقيقو وفق البرامج التنموية 
المواطنين  المحمية، وتتيح التنمية فرصاً أكبر لتوسيع مجالات المشاركة، كما تخمق الحافز لممشاركة وممارسة

 :12لمضغوط عمى صانعي القرار لاتخاذ سياسات لصالح قضايا التنمية، وتمر التنمية المحمية بالمراحل التالية
تعد مرحمة التخطيط أحد أىم مراحل التنمية المحمية، تمثل ىذه المرحمة جمع 5 المرحمة الأولى التخطيط

البدائل، وتحديد فكرة المشروع التي تعد نقطة البداية، المعمومات والمناقشات، وبمورة الاحتياجات، ووضع 
فتحديد الاحتياجات وترتيبيا من وظائف المواطنين، بما يتناسب مع ظروفيم وعاداتيم وتقاليدىم، تمارس 
ىذه المرحمة من خلال آليات، مباشرة كالمقاءات المباشرة بين الموظفين بإدارة التنمية المحمية، وممثمي 

مية والييئات القائمة بيدف خمق المناخ الملائم لمتعاون والاجتماعات الموسعة والمواصمة، الجمعيات المح
نيا موجودة في كل ولايات الوطن وتغطي مختمف  وآليات غير مباشرة مثل الإذاعة المحمية خاصة وا 

 البمديات والتمفزيون والجمعيات الاجتماعية.
ذ أحد المراحل اليامة، لأن مشاركة المواطنين فييا القاعدة الأساسية تعتبر مرحمة التنفي المرحمة الثانية التنفيذ5

لنجاح عممية التنمية المحمية، فموافقة المواطنين عمى المشروعات يشكل حافزاً لبنائيا واستعماليا، كما أنَّ عممية 
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ستفدين، وبحسبان أن ىذه المشاركة تزيد من المعرفة بما سيقدمو البرنامج، وتقوي من الإلتزام بالتنفيذ من قبل الم
 المرحمة يتم فييا تحويل المصادر إلى نتائج عمى شكل خدمات.

والمقصود بيا إصدار الحكم عمى الأشياء والعمل عمى تطويرىا بناءً عمى ىذه الأحكام،  المرحمة الثالثة التقويم5
ويشكل حافزاً لممواطنين عند  وبالتالي تعد ىذه المرحمة أساساً لتحسين عممية التنمية المحمية واستمراريتيا

 مشاركتيم، لتقدير صعوبات العمل ودفعيم لمزيد من التجارب والمشاركة في العممية التنموية. 
ويشارك المواطنين في عممية التقويم بطريقة غير مباشرة من خلال الييئات والمجالس المحمية المنتخبة 

شاف نقاط الضعف، وتقمل بل وتمنع أحياناً المسئولين التي تقوم بدور الرقابة والضبط، فيي تساعد عمى اكت
 التنفيذيين من الوقوع في الخطأ.

 تشتمل التنمية عمى مجموعة من العناصر التالية : التنمية المحمية عناصر : 
عنصر الشمولية: تغطي برامج التنمية المحمية كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية  -

افة احتياجات وتطمعات المواطن لتتيح تكافؤ الفرص لتحقيق والسياسية وغيرىا لتستجيب لك
 .13العدالة الاجتماعية

عنصر التنسيق: بتوجيو الجيود بين الييئات الرسمية والافراد لمنع تضارب وتداخل الميام  -
 والأدوار وحتى يتمكن المواطن من التعامل مع جية واحدة فقط توفر لو الخدمات. 

ءم واحتياجات المواطن المحمي الاستثمارات بنسب تتلا عنصر التوازن: بضبط معدلات -
رية والريفية يشمل التساوي في الانتفاع بالموارد ــــمجتمعات الحضـــوازن بين تنمية الفالتــــ

 .14المتاحة 

عنصر الانتماء: التنمية المحمية تستدعي أن يشارك في ادارتيا أفراد محميين عمى اعتبارىم  -
 معاتيم. مجت تبالاحتياجاأدرى 

: وىو الإقرار بمبدأ العدالة بين الأجيال، كما أن عنصر عنصر الاستدامة والاستمرارية-
 الاستمرارية أمر ضروري لتحقيق غايات التنمية المحمية لأن حاجات الافراد في تزايد واستمرار.

 15لمتنمية المحمية أىداف متعددة أىميا :أهداف التنمية المحمية: 
وفق أولويات محددة لتنمية المجتمع المحمي والنيوض بو اقتصادياً  وضع الخطط المناسبة -

 واجتماعياً.
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 القضاء عمى التخمف والفقر وذلك من خلال فتح مناصب الشغل بزيادة المشاريع المحمية. -
 تمبية الحاجات الأساسية للأفراد المجتمع المحمي  -

 بمستوى الخدمات الموجودة في المجتمع المحمي بالاستخدام الوسائل التكنموجيا الحديثة. الإرتقاء -

 رفع وعي المواطنين بالمشاركة الفعالة في عمميات التنمية. -

 وضع حمول ناجعة لممشكلات في أقصى وقت. -

 زيادة الدخل المحمي وتحسين مستوى المعيشي. -

 تنويع وتنشيط الاقتصاد المحمي  -

 لة الاجتماعية والحد من الفروقات الإقميمية وذلك لتحقيق التوازن الجيوي.تحقيق العدا -

 استغلال الطاقات البشرية والمادية استغلال عقلاني. -

أحد العوامل المسؤولة عن إرساء الديمقراطية يمكن إرجاعيا إلى التنمية أن " إلى senأشار "
الاقتصادية، فيذه الأخيرة ىي الإجراءات المستمرة والمتضافرة التي يتخذىا صانعو السياسات والمجتمعات 

 -senحسب –المحمية والتي تعزز مستوى المعيشة والصحة الاقتصادية لشعب ما، ويمكن ليذه الإجراءات 
 :16فز عمى القيام بما يميتح

 تنمية رأس المال البشري واليياكل الأساسية الحيوية والقدرة التنافسية الإقميمية. -

التنمية الاقتصادية إما أن تزيد من فرص الانتقال إلى الديمقراطية أو تساعد عمى إرساء  -
 الديمقراطية حديثاً.

اء ونسج العلاقات بين المنتخبين والمواطنين، أما دورىا في محيطيا الاجتماعي؛ فيي ترمي إلى إعادة بن
رساء بيداغوجية سياسية جيدة بفضل  بفضل تنشيط الأحياء والقرى، كما تمكن من بناء مواطنين جيدين، وا 
تكريس ثقافة الحوار والنقاش العام، ضف إلى ذلك أنيا تقوي العدالة الاجتماعية وتسمح بتقريب المواطن من 

 .17طوير مصير الطبقات الضعيفةالسمطة، والمساىمة في ت
فمثلًا يكرس القانون المتعمق بالمدينة مبادئ التسيير الجواري الذي يتم بموجبو بحث ووضع الدعائم 
والمناىج الرامية إلى إشراك المواطن، بصفة مباشرة أو عن طريق الحركة الجمعوية في تسيير البرامج والأنشطة 
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دولة عمى المشاركة الفعمية لممواطن في البرامج والأنشطة المتعمقة التي تتعمق بمحطيو المعيشي، وتسير ال
  18بسياسة المدينة

 المحور الثاني5 مبادرات الإصلاح 
سعى صانع القرار الجزائري وفي إطار مقاربة "استعادة الثقة" بين المواطن والسمطة إلى تطبيق مبادرات 

بدسترة الديمقراطية التشاركية لأول مرة في  2016، ليجسد ذلك في التعديل الدستوري سنة 2011الإصلاح منذ 
قوانينيا بمشاركة المواطنين في تسيير التاريخ الدستوري لمجزائر لتأكد عمى مبدأ المشاركة من خلال مختمف 

الشؤون العمومية ، أو في النصوص التشريعية والتنظيمية المتمثمة في قانون الجماعات المحمية ) قانون البمدية 
(، والتي كرست بدورىا مبدأ مشاركة المواطن في تسيير المحمي كآلية لتحقيق 12/07وقانون الولاية  11/10

 التنمية المحمية. 
أطمقت الجزائر استراتيجية الحكومة الإلكترونية كخطوة نحو مشاركة المواطن الجزائري ولو بشكل  كما

إلى  2008من  تنسبي في العممية السياسية، وذلك وفق عممية اتصالية تطورية متتالية مرت بمراحل بدء
اعل الحكومي وغير مشروع المواطن الإلكتروني لأول مرة حيث تكمن المزاوجة بين الف ثم، 2013نوفمبر 

الحكومي في عممية المشاركة السياسية من خلال تبني دور الوسائل الإلكترونية كمحفز لذلك وآلية جديدة من 
 . 19آليات الحكم الراشد

وتفاعلًا مع المبادرات الجزائرية؛ أبدى العديد من الفاعمين الدوليين استعدادىم لمرافقة المسعى الجزائري 
( والإتحاد pnudالجزائرية المركزية والمحمية، وعمى رأسيم برنامج الأمم المتحدة لمتنمية ) والتعاون مع السمطات

الأوروبي، المذان أطمقا بالتعاون مع وزارة الداخمية برنامج "دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية"، والمعروف 
النشطة والفعالة القادرة في إطار ديمقراطية والذي يسعى إلى ترقيّة المواطنة  capdelاختصاراً ببرنامج "كابدال 

 .20تشاركية محمية عمى الإسيام في تنمية الجماعة المحميّة
ييدف برنامج دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية/ البمديات النموذجية )كابدال(: ديمقراطية تشاركية 

لمتحدة لمتنمية، الاتحاد الأوروبي إلى تعزيز وتنمية محمية، المنفذ من طرف الحكومة الجزائرية، وبرنامج الأمم ا
 قدرات الفاعمين في مجال التنمية المحمية.

المجتمع المدني في مسار التنمية المحمية: وذلك دوراً أكبر تمنح ىذه المقاربة الجديدة لمحكامة المحمية 
، ومن خلال تنفيذ مشاريع من خلال مشاركة أكثر نشاطاً وفعالية في مساري الحكامة والتنمية المحمية من جية

جمعوية ذات أثر عمى التنمية المحمية، ولا سيما الاقتصادية من جية أخرى. كما يجب أن يكون المشروع حافزاً 
 :21لمسار بعيد المدى لمتنمية الاقتصادية المحمية المستدامة، فمذلك يجب أن تستوفي الشروط التالية

جيود بين مختمف الفاعمين والقطاعات: المؤسسات خمق ديناميكية تنسيق وتضافر لمطاقات وال -
)المنتخبون والإدارة والمؤسسات العمومية( والفاعمين الاقتصاديين العموميين والخواص )المتعاممين الاقتصاديين 
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وكذا الجمعيات والمنظمات المينية، غرف التجارة الصناعة، الحرف التقميدية، الفلاحة والسياحة...( والجمعيات 
 (.cnac, angem, ansejالتكوين ومراكز البحث والابتكار وآليات دعم التوظيف والمقاولاتية ) ومراكز

إشراك مختمف مستويات الحكامة )البمدية، الدائرة، الولاية( كما يستحسن أيضاً إشراك البمديات  -
 المجاورة في إطار التعاون ما بين البمديات.

قميمية )لمشباب والنساء والمعوقين والمناطق المحرومة أو إدماج أبعاد الشمولية الاجتماعية والإ -
 الميمشة في الإقميم(.

إدماج أبعاد الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية )وظائف تحترم كرامة الإنسان ومستدامة،  -
 تسيير مستدام لمموارد الطبيعية، طاقات نظيفة، إعادة تدوير النفايات والاقتصاد الدائري(.

دماج أنشطة تعزيز القدرات مرتبطة بالقطاع الاقتصادي المعني لصالح الفئة المستيدفة لممشروع أو إ -
 لأعضاء الجمعية الحاممة لممشروع وشركائيا.

  
 ) برنامج دعم قدرات الفاعميين المحميين ) كابدال 

في سياق الإصلاحات المؤسسية لتجسيد الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية، بادرت الدولة الجزائرية 
فما  )كابدال(. مشروع ممثلًا فيبمشروع تعاون مع الاتحاد الأوروبي وبرنامج الأمم المتحدة لمتنمية إلى اطلاق 

 ىي أىدافو ونطاق تطبيقو؟   ىو ىذا المشروع؟ وما
 عميين المحميين ) كبدال (التعريف ببرنامج  دعم القدرات الفا -

 ىو مشروع دعم القدرات الفاعميين في التنمية المحمية وىو ما يقابل  بالمغة الفرنسية اختصارا ل
Programme de Renforcement des Capacités des Acteurs de Développement   

عمى تنفيذه ومتابعتو وزارة ، وتشرف  2017-01-15ىو برنامج أطمقتو الحكومة الجزائرية ابتداء من تاريخ 
الداخمية والجماعات المحمية  بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة لمتنمية ومفوضية الاتحاد الأوروبي بالجزائر، وقد 

( عن طريق تمويل مشترك بقيمة حوالي  2020-2017خصص ليذا البرنامج الذي يمتد لثلاث سنوات ) 
 مميون يورو بين الشركاء الثلاث:10

 مميون يورو.  2.5كومة الجزائرية تساىم بمبمغ الح -
 مميون يورو. 7.7الاتحاد الأوروبي يساىم بمبمغ  -
 يورو. 170000برنامج الأمم المتحدة لمتنمية يساىم بمبمغ  -

البرنامج ىو عبارة عن مبادرة تشاركية بين الجزائر والخارج في إطار ما يصطمح بالتضامن العالمي من 
ذا التجارب الدولية في مجال التنمية المحمية وك المستدامة، بحيث يسمح بالاستفادة من الخبراتأجل التنمية 

 :22الناجحة في بعض الدول، وبالتالي فيو يعتبر
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: باعتماده عمى التكوين التدريب والمرافقة والتعميم، والتحسيس بأىمية العمل فضاء تمكيني -
لبرامج المسطرة لمفاعمين المحميين، خاصة المشترك لدفع التنمية المستدامة  من خلال ا

 المنتخبين والمجتمع المدني .
ييدف إلى ضمان مشاركة في التنمية المحمية بين الفاعمين الرسميين وغير  :فضاء تفاعمي -

 الرسميين والعمل عمى إيجاد أرضية وفاق وتنسيق من خلال ميثاق بمدي تشاركي.
ومقبول ومتفق عميو لتنمية محمية داخمية عبر  عيييدف إلى بناء تصور واق :فضاء استراتيجي -

 التخطيط الاستراتيجي والتشاور لرسم رؤية مستقبمية مستدامة.
 :23يتم توزيع الأدوار والميام عمى الشركاء الثلاث من خلال الميام التالية 

بتنفيذ ات المحمية والتييئة العمرانية باسم الحكومة الجزائرية يتقوم وزارة الداخمية والجمع -
 .الإصلاحات الكبرى لمجماعات المحمية من حيث الحاكمية والتنمية الاقتصادية والمحمية

تنضم وزارة الشؤون الخارجية المشروع كشريك لإفادة الجماعات الإقميمية من تجارب ناجحة  -
  .عبر العالم في مجال التنمية المحمية، من أجل بناء نموذج جزائري ناجح وفعال

 الأوروبي بتقديم تجربتو ودعمو المالي بصفتو مراقبا لمتنمية المحمية.يقوم الاتحاد  -
 يساىم برنامج الأمم المتحدة لمتنمية بخبرتو في دعم التنمية وتنفيذ السياسات العمومية. -

 مشروعاً  29الشروع في تمويل  –كابدال  –يعمن برنامج دعم قدرات الفاعمين في التنمية المحمية 
مميون دولار(  1.038مميون دينار ) 133.5وسيدفع برنامج كابدال مبمغا إجماليا قيمتو  مية،جمعويا لمتنمية المح

مبادرة محمية استفادت من حاضنة لتعزيز  60مشروعا جمعويا تم اختيارىا من بين مجموعة نحو  29لفائدة 
 24.قدراتيا في صياغة المشاريع و تسييرىا

 نطاق تطبيق برنامج )كابدال( -
البرنامج إلى تدعيم قدرات جميع الفاعمين المحميين عمى مستوى البمديات، السمطات ىذا  يسعى

العمومية، المجتمع المدني والفاعمين الاقتصاديين لتحقيق تنمية مستدامة لمبمديات والأقاليم التي تنتمي إلييا، 
قصد تنفيد و  تضامني ومتنوع.كذلك إلى الرقي بالحكامة المحمية، تدعيم التلاحم الاجتماعي وبروز اقتصاد محمي 

)ولاية أدرار(، الخروب )ولاية قسنطينة(، أولاد  تيممون: نموذجية وىيبمديات  10 تم اختيار عشر ىذا البرنامج،
بن عبد القادر )ولاية الشمف(، تيقزيرت )ولاية تيزي وزو(، غزوات )ولاية تممسان(، مسعد )ولاية الجمفة(، جانت 

 .25جميمة )ولاية سطيف(، بابار )ولاية خنشمة( و بني معوش )ولاية بجاية( (إليزي)ولاية 
حيث تم اختيار ىده البمديات كعينة أولية لتمثيل ثراء وتنوع الإقميم الوطني من حيث الطبيعة والجغرافيا 

 والثقافة  والتراث والخصوصية الاقتصادية لكل إقميم ومستواه التنموي.
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 5 نامجأهداف البر  -
 رنامج كابدال لتفعيل الديمقراطية التشاركية والتنمية المحمية من خلال المحاور التالية : ييدف ب

  :من خلال وضع آليات دائمة لمشاركة وذلك الديمقراطية التشاركية والعمل المشترك بين الفاعمين المحميين
بطريقة تشاورية توافقية  الفاعمين من المجتمع المدني والسمطات المحمية في إدارة الشؤون المحمية، وتتم

 بين الطرفين، ليتم بعد ذلك تأسيس "ميثاق بمدي لممشاركة " عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي.
  عصرنة وتبسيط الخدمة العمومية: تيدف إلى تمكين المواطنون الحصول عمى خدمات العمومية في

 للإعلام والاتصال لتبسيط الإجراءات الإدارية  أسرع وقت وأقل تكمفة من خلال استخدام التكنولوجيا الحديثة 
  الاقتصاد المحمي تضامني  إبرازالتنمية الاقتصادية المحمية وتنويع الاقتصاد: تيدف لممساىمة في

 الفاعمين وخمق الثروة لدعم المشاريع. إشراكومتنوع، من خلال التخطيط الاستراتيجي المحمي من خلال 
 خاطر الكبرى عمى المستوى المحمي: في إطار النظام الوطني لتسيير التسيير المتعدد لمقطاعات لمم

المخاطر البيئية والتنمية المستدامة، ييدف ىذا البرنامج لتعزيز الدور في بعده المحمي من أجل دعم 
 مرونة الإقميم في مواجية المخاطر الكوارث الطبيعية.

 5تقييم نتائج كابدال
في عممية  إدماجياالإنمائي لمقدرات من خلال خمس خطوات يتم تقييم برنامج الأمم المتحدة  يشمل

 البرمجة وتتمثل في النقاط التالية:
 شراك أصحاب المصمحة في تنمية القدراتإ.  
 تقييم إمكانيات واحتياجات تنمية القدرات.  
 صياغة استجابة مناسبة لتنمية القدرات.  
 تنفيذ الاستجابة المناسبة لتنمية القدرات.  
 تنمية القدرات تقييم.  

شراك كل ىذه الفئات بشكل فعال ومستمر، حيث يعد إمدى نجاح ىذا البرنامج يعتمد عمى  قياس
ى أكتوبر إل 7102شراكيا من أبرز التحديات التي تواجو عممية التقييم امتدت من فيفري ا  استقطاب الفئات و 

  .ومشاريع نموذجية صغيرةنستعرض فيما يمي برامج تكوينية ، و وىي مدة غير كافية 2017
 تكوين المنسقين المحميين  225الجدول رقم

 الأىداف  الحضور  التاريخ  المدة  نوع التكوين 

برمجة تكوينات دورية من المنسقون جويمية  أسبوع تكوين 
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المنسقين المحميين 
 لبرنامج كابدال

المحميون + وحدة  2017
  .تسيير المشروع

من أجل تدعيم خلال التعميم بالممارسة 
القدرات )النظرية وتبادل الخبرات 

ديسمبر  أسبوع  .ر النشاطات المقبمة(يوتحض
2017 

مارس  أسبوع
2018 

ديسمبر  أسبوع
2018 

ماي  أسبوع
2019 

 فريق برنامج كابدال المصدر5

ىي الفئة التي استفادت من التكوين من خلال برنامج  ومن خلال الجدول التالي نوضح ما
 .كابدال

 فئة المتكونين  205الجدول رقم 

 العدد الفئة 

 المنسقون المحميون 

 إطارات وزارة الداخمية 

 إطارات المعهد العالي لمتسيير والتخطيط 

 منتخبات من المجالس الشعبية الولئية نساء

 إطارات جمعوية محمية 

 وطنية  إطارات جمعوية

 إطارات الوكالة الوطنية لتهيئة وجاذبية الإقميم 

 إطارات البمدية  

 

22 

22 

24 

23 

23 

24 

02 

21 

 فريق برنامج كابدال 5المصدر
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صلاح إطار حكامة المحمية "من الجيل الجديد" فيما يخص إيوم في  21دام التكوين 
  :تسيير الجماعات الإقميمية بمشاركة خبراء دوليين

–التشاركية المحمية المندمجة والشاممة من طرف خبراء الجماعات الإيطالية "فالكوس الحكامة  -
 أومبريا "

 قموبال شيفت –التخطيط الاستراتيجي البمدي من خلال خبراء مجمع  الكندي "نيسكا -
 اينستيتيوت "  -

ين ين من التكو دمن خلال الجدول التالي نختار بعض الولايات النموذجية لنحمل نسبة المستفي
 .حسب مختمف معايير

 
 

 ون من التكوينات في بعض الولايات النموذجية دالفاعمون المحميون المستفي 205الجدول رقم 
 

  
 تيميمون أدرار
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موظفو 
 الإدارة العمومية 
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 المصدر فريق برنامج كابدال
من خلال الجدول السابق يمكن ملاحظة أن نسبة كل من موظفي الإدارة المحمية والجمعيات مرتفعة 

 مستفيد بين جمعية وموظف إدارة محمية، منتخبون محميون،عمى 315مقارنة بالفئة الأخرى، حيث تم إحصاء 
 متركيز عمى المستفيدين من التكوين.ل اعتبار ان ارتفاع نسبة معينة من فئة عمى أخرى لو ما يبرره وذلك

الوطنية والمحمية استفادوا من التكوين بنسبة  ومما سبق، يمكن ملاحظة أن الإطارات الجمعوية عموما
أكبر من الفئات الأخرى المحددة في المعطيات،  وىذا عكس ما تنص عميو التشاركية الديمقراطية التي تعتمد 
عمى إشراك المجتمع المدني بكل فواعمو لتحقيق أىداف برنامج كابدال. بالإضافة إلى ذلك، نلاحظ أن نسبة 

 مقارنة بالفئات الأخرى.  منخفضةالنساء ىي الأخرى المكونين من شريحة 
 خاتمة:

انع صتعتبر الإصلاحات التي تبنتيا الجزائر بمثابة قفزة نوعيّة تتماشى والرؤية الاستراتيجية التي تبناىا 
القرار اليادفة إلى تحسين مردودية المؤسسات العمومية وىذا ما سينعكس بصورة إيجابية عمى ترقيّة الخدمة 

بين مختمف الفاعمين المحميين لتحقيق التنمية المحمية المستدامة،  مومية بتفعيل آليات الديمقراطية التشاركيةالع
وتحسين الواقع المعيشي والنيوض بالفرص الاقتصادية؛ خاصة وأن الظروف الدولية تقتضي تشجيع الاستثمار 
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عطاء حرية أكبر لدور الم واطنين في المشاركة في العمل السياسي وصنع والمبادلات التجارية وفتح الحدود؛ وا 
 السياسات العامة.

يعطي ىذا المشروع دوراً أكبر لمفاعل المحمي باعتباره أساس التنمية المحمية، وىو ما يقتضي العمل 
الدؤوب لتشجيع المجتمع المدني والحركات الجمعوية، وفتح سبل الحوار والتواصل بغية إيجاد الحمول لممشكلات 

 .لمختمفة تعوق التنمية المحمية، وذلك بطرح المبادرات والمشاريعالتي 
المشروع أنو لا يزال في بداياتو الأولى وبالتالي يتطمب مزيداً من الدعم سواء ىذا إلا أن الملاحظ عمى 

تبار أن الدولة الجزائرية باعالمادي وحتى المعنوي، من قبل الشركاء الدوليين الاتحاد الأوروبي، الأمم المتحدة و 
ىذا المشروع سيحقق نتائج ممموسة إن توفرت البيئة المناسبة لذلك عبر إقامة برامج واستراتيجيات من شأنيا 

 زيادة تفاعل المجتمع المحمي في رسم السياسات العامة.
 :النتائجوقد خمصت الدراسة إلى مجموعة من 

 .مام كبير من قبل الفاعمين المحميينأن المشروع حظي باىت -
 فتح المشروع فرصة كبيرة لممواطنين لعرض مشاريعيم لممساىمة في عممية التنمية المحمية. -
عمى ترقية مقاربة لمتنمية المحمية تنطمق من القاعدة إلى القمة طبقاً لمقاربة  عمل مشروع كابدال -

جديدة إقميمية، تشاركية )متعددة الفاعمين( ومندمجة )متعددة القطاعات ومتعددة المستويات( من خلال إرساء 
 حكامة محمية تشاورية وشفافة.

تح تساؤلات عديدة، وذلك بالنظر إلى البرنامج وبالرغم من أنو برنامج ىادف وطموح إلا أنو يف -
 لتدخل الأطراف الخارجية في الشؤون الداخمية بصورة خفية. يسمحالمساىمين فيو، مما قد 
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