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 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 التنمية لأجؿ الدوؿ مف الكثير اعتمدتيا التي الآليات أحدك لتشاركية،ا الميزانية يتناوؿ موضوع الدراسة :ممخص
 المتحدة الولاياتو  وفرنسا البرازيؿ رأسيـ عمى النائية، والمناطؽ البمديات في خاصة المستدامة الحضرية
 مف ممكف قدر بأكبر التشاركية الميزانية عممية الحكومة تصمـ بأف ،المشروع ىذا إستراتيجية وتقضي. الأمريكية
 الميزانية فتعمؿ. استجابة أكثر حكومة مع عمقا، أكثرو  نطاقا أوسع بشكؿ الجميع إشراؾ عمى والتأكيد الشمولية،
 فاف المنطمؽ، ىذا مف. التشاركي التنموي المسار إرساء أجؿ مف المحمييف الفاعميف قدرات تعزيز عمى التشاركية

 بؿ فحسب، ناخب مجرد يعد لـ إذ التنموية مدينتو شؤوف إدارة يف المواطف مكانة إبرازىذه الدراسة تيدؼ إلى 
 صناعة في والمشاركة بمديتو شؤوف حوؿ بإعلامو مسؤوؿ لكؿ الانتخابية العيدة خلاؿ فاعلا طرفا سيصبح أنو

 والعمؿ المحمية بالحياة المواطف إحاطة مستوى وتحسيف منو، جزء ىو الذي مجتمعو بتنمية المتعمقة القرارات
 بيف الايجابي التفاعؿ وتقوية القرارات، اتخاذ كيفية عف اطلاعو دوف تحوؿ التي الحواجز مف والحد بمدي،ال

 .الاجتماعي والدمج التماسؾ خمؽ عمى والعمؿ أنفسيـ، المواطنيف وبيف والسمطة المواطف
 .الراشد الحكـ .التشاركية يةالديمقراط .المستدامة الحضرية التنمية.التنمية .التشاركية الميزانية:مفتاحية كممات

Abstract:The participatory budget is considered as a mechanism adopted by many 

countries to achieve sustainable urban development especially in municipalities and remote 

areas, including Brazil, France, the strategy of this project is based on the governmental 

planning of the participatory budget with as much as inclusiveness as possible and the 

emphasis on involving everyone more widely and deeply with a more responsive 

government. The participatory budget works on enhancing the capacity of local actors to 

establish a path for development. In this sense, the place of the citizen in managing 

development affairs in his city is no longer just a voter but an actor during elections and 

participating in decision making concerning the development of his own society and 

improving the information about local life and communal work, and reducing the barriers 

that stop him from knowing how decisions are being taken and strengthen the positive 

interaction between the citizen , the authority and the citizens themselves , and to work on 

creating social integration and cohesion. 
Keywords: participatory budget. Development. participatory democracy. good governance. 
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  ة:مقدم
مبادئ  باعتماد الجماعات المحمية تظير أىمية الموضوع محؿ الدراسة مف خلاؿ تحميؿ كيفية عمؿ

آليات الحوكمة، لضماف إسياـ أوسع لممواطنيف في إعداد برامج التنمية الحضرية و  الديمقراطية التشاركية
نية التشاركية مف أنجع الطرؽ لفتح المجاؿ أماـ المستدامة. وتماشيا مع ذلؾ يعد العمؿ وفؽ منيج الميزا

المواطنيف لممشاركة بكفاءة وفعالية في صناعة القرار بصفة مباشرة فيما يتعمؽ بمشاريع التنمية وتوسيع إدراؾ 
الكثيريف عف كيفية الإدارة وتطبيؽ السياسات ووضع مقترحات واقعية، والعمؿ عمى تحقيؽ الأىداؼ، مما يؤدي 

لممارسة السياسية والتشريعية والمالية بشكؿ كبير ودفع الكثيريف نحو تغيير مدينتيـ بأيدييـ. ومف إلى تعميؽ ا
كيف يمكن تحقيق تنمية حضرية مستدامة من خلال يمكف طرح التساؤؿ التالي:  ولمعالجة ىذه المتغيرات ىنا

  اعتماد إستراتيجية الميزانية التشاركية؟
 :التالية  اؤلاتوتندرج ضمف ىذه الإشكالية التس

 ما ىو مفيوـ الميزانية التشاركية والتنمية الحضرية المستدامة. -
 ما ىي العلاقة بيف الحوكمة المحمية والديمقراطية التشاركية والتنمية الحضرية المستدامة. -
 ما ىي آلية عمؿ الميزانية التشاركية ودورىا في التنمية الحضرية المستدامة -

 قمنا بصياغة الفرضية التالية:  لمطروحة ا وللإجابة عمى الإشكالية
تسعى إستراتيجية الميزانية التشاركية نحو تكريس مبادئ التنمية الحضرية المستدامة عف طريؽ تطوير 

  حوكمة المجالس المحمية وترقية أدائيا بحيث تتوافؽ وأىداؼ التنمية.و  دمقرطةو  أنظمة التفاعؿ،

عية عموما ظاىرة معقدة ومركبة ومتعددة الأبعاد والمتغيرات، تظير نظرا لكوف الظاىرة السياسية والاجتماو 
 الحاجة لدراستيا وفؽ مناىج ومقاربات متكاممة، لذلؾ فقد اعتمدت الدراسة عمى المناىج والمقتربات التالية:

ظير مف خلاؿ قدرتو عمى تحميؿ المعطيات المرتبطة بمفاىيـ الدراسة كالديمقراطية وي المنيج الوصفي: -
، وميكانيوالمؤشرات المرتبطة بالأداء والمبادئ وا والميزانية التشاركية لتنميةوا زمات لقيـ الجوىرية لكؿ مفيوـ

 العمؿ وطريقة الأداء الفعاؿ.
ر عمى توزيع للأدوار يقوـ عمى التعامؿ مع نظاـ الحكـ كإطار شامؿ يعب   الذي مقاربة الحكـ التشاركي: -

ة تتناسب مع المتغيرات الجديدة، وتحديد الفاعميف وأدوارىـ ونمط العلاقات والوظائؼ والصلاحيات بطريقة جديد
عادة تعريؼ العلاقة بيف الفاعميف التقميدييف والفواعؿ الجديدة.  التي تربط بينيـ، وتحسيف الميارات والقدرات وا 

كيز عمى مدخلات يركز عمى تعمؽ المنظور التنموي ونظرياتو في التر  المجتمع: الذي–اقتراب علاقات الدولة -
لجماعات. لذلؾ كاف النظاـ السياسي، وعدـ إعطاء اىتماـ لممخرجات وتأثيرىا عمى طبيعة العلاقة بيف الدولة وا

المجتمع بمثابة محاولة لتصحيح ىذه الرؤية مف خلاؿ التعرض لمكيفية التي تمارس بيا الدولة –اقتراب الدولة
وتضارب المصالح لإعادة دور الدولة إلى بؤرة الاىتماـ كمتغير تأثيرا عمى صراع الجماعات والبنية الطبقية 

مستقؿ. ودراسة دور التنظيمات غير الرسمية التي مف خلاليا يمارس الناس سموكياتيـ. ولفيـ عمميات تكريس 
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ة ية التشاركية ودورىا في تحقيؽ التنمية الحضرية المستدامة تنطوي بالأساس عمى نوعية العلاقة الموجودالميزان
 بيف الدولة والمجتمع.

 ولمعالجة الموضوع قسمنا الدراسة إلى العناصر التالية:
 المفاىيـ في دراسة: المستدامة الحضرية والتنمية التشاركية الميزانية أولا: -
 الحوكمة المحمية والديمقراطية التشاركية كمحركات بنيوية لمتنمية الحضرية المستدامة ثانيا: -
 وأدوات إشراؾ المواطف في التنمية الحضرية المستدامة التشاركية مراحؿ الميزانية ثالثا: -

 المفاهيم في دراسة: المستدامة الحضرية والتنمية التشاركية الميزانية: أولا
 دوسوؿ غراندي ريو ولاية في أليغري بورتو بمدينة 9191 عاـ مرة لأوؿ التشاركية الميزانية تجربة بدأت

 والعمؿ التشاركية الديمقراطية بتفعيؿ وتعيد المدينة، عمدة انتخابات في عماؿال حزب نجح عندما البرازيؿ في
 تجربة وىي. المدينة إدارة في المشاركة عمى المواطنيف وتشجيع الفساد بسبب خاصة المالية الأزمات حؿ عمى
 فعالة كطريقة العالـ حوؿ المدف مف العديد في اليوـ يطبؽ أصبح الذي التشاركية الميزانية منيج عنيا نتج

  .التنمية لتحقيؽ
 :التنمية تعريف -9
براز التنمية حوؿ النقاش لتكثيؼ العشريف لمقرف الأخيرة العقود خلاؿ عديدة جيود بذلت لقد  الذي طابعيا وا 

 مف بحيث التنمية، لظاىرة المختمفة التعاريؼ مف العديد والمفكريف الكتاب مف العديد فقدـ الجدؿ، حولو يدور
 النمو عمى التنمية لتعريؼ الأولى الإسيامات ركزت التنمية،إذ لمفيوـ وشامؿ واحد تعريؼ عند ؼالتوق الصعب

 عممية تكوف أف يجب بأنو يجادؿ لمتنمية البديؿ المفيوـ لكف. 1الإنتاج وعلاقات الكمي بمظيره الاقتصادي
 بنيوية تحولات إلى مستندة المجتمع، ؿداخ مف منبعثة للأفراد، المادية وغير المادية الحاجات تمبية ىدفيا التنمية

 تأثير ذات والثقافية، والطبيعية البشرية الموارد حيث مف ذاتيا عمى معتمدة القوة، وعلاقات والمجتمع للاقتصاد
 .2 إيكولوجيا سميـ

 وقت في ونوعية كمية متعددة أبعاد ذات ظاىرة: "بأنيا التنمية ،(François partant) بارتوف فرانسوا يعر ؼ
نساني واجتماعي اقتصادي بعد ذات فيي.واحد  مف بالخطر، ييدد احتماؿ كؿ عمى القضاء إلى بالإضافة. وا 
 إلى المواطنيف معيشة مستوى برفع تسمح التي والاجتماعية والثقافية والمؤسساتية التقنية التغييرات مجموعة خلاؿ
 وتصاحبو الاقتصادي النمو يحدث إذ واحد، آف في ونوعية كمية تغيرات إلى ىنا التنمية فتشير. 3"حد أطوؿ

 القوى يعد اف الدخؿ فقر وخفض الاجتماعي فالإنفاؽ. 4 الحياة جوانب لكافة شاممة وثقافية اجتماعية تحولات
 إصلاح عممية:"بأنيا التنمية( OCDE) الاقتصادية والتنمية التعاوف منظمة وتعر ؼ. 5 لمتنمية المحركة الرئيسية
ناثا،و  ذكورا للأفراد  François) بيرو فرانسوا ساىـ كما. 6"والجماعية الفردية الإنسانية حاجاتيـ لتحقيؽ وتمكينيـ ا 

perroux)، عادة لمسكاف، والاجتماعية الفكرية التغيرات ترتيب عممية:"أنيا عمى التنمية تعريؼ في  تأىيميـ وا 
 ىؤلاء لجممة السابقة التعاريؼ ىذه إف. 7" ـومستدا جماعي بشكؿ الحقيقي الكمي بالناتج الخاصة أعماليـ لتطوير
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 لمتنمية آخر بعد فيقدـ ،(Amartya sen) سف أمارتيا لمتنمية،أما والإنساني الاجتماعي البعد عمى تركز المفكريف
 تقي د التي اللاحرية أشكاؿ كؿ عمى التغمب عمى تشتمؿ: " أنيا عمى لمتنمية تعريؼ ويقدـ. الحرية: في يتمثؿ

 يشكؿ الفرضية، ىذه عف لمدفاع وفقا اللاحريات وزواؿ. وتصرفاتيـ أفعاليـ إمكانيات مف وتنقص اس،الن خيارات
 أف عمينا فإف الثروة، مف المزيد لالتماس أسباب لدينا كانت إذا أنو نجد لمتنمية التعريؼ ىذا خلاؿ مف. 8" التنمية
 التي الأشياء ىي وما بيا؟ ترتبط التي روطالش ىي وما اليدؼ؟ تحقؽ كيؼ الأسباب؟، ىذه تحديدا ىي ما:نسأؿ

 المزيد لطمب ممتازة أسباب عاـ بوجو جميعا لدينا أف أمارتيا فيجيب. ؟ الثروة مف المزيد بيذا نؤدييا أف نستطيع
 ىادفتاف وسيمتاف لأنيما تحديدا بؿ لذاتيما، مرغوباف والثروة الدخؿ أف ىو السبب وليس الثروة أو الدخؿ مف

 . 9 قيمة مف لو لما عقلانيا نبرره الذي الحياة نوع نبني لكي الحرية مف المزيد تحقيؽ أجؿ مف عجاببالإ جديرتاف
 يعرؼ ما إطار في ،"club de Rome -روما نادي"  مرة لأوؿ أشاعيا فكرة فيي بالإستدامة الأمر ربط أما

 كأحد المستدامة، التنمية مفيوـ ظير ىنا ومف .919110 عاـ" النمو حدود" بػ المعنوف meadows ميدوس بتقرير
 وتعميمو المستدامة التنمية مفيوـ بمورة وتمت.لمتنمية الجديدة الاقتصادية الأدبيات في بكثرة المطروحة المواضيع

 بمجنة والمعروفة المتحدة، للأمـ التابعة ،"والتنمية لمبيئة العالمية المجنة" عف 9199 عاـ الصادر التقرير في
 قدرة لمخطر تعرض أف دوف الحاضر حاجات تمبي التي التنمية:"أنيا المستدامة التنمية عر فت والتي. برونتلاند

 . 11" الخاصة حاجاتيا تمبية عمى المستقبؿ أجياؿ
 .الواسع بمفيوميا الإنسانية الحاجات وتمبية الفقر عمى بالقضاء اىتماما" الحاجات" عمى التركيز ويعكس

 :ةالمستدام الحضرية التنمية تعريف -2
. 9111 عاـ الأولى الأرض قمة -Rioريو مؤتمر في مرة لأوؿ المستدامة الحضرية التنمية مفيوـ ظير

 Urban مؤتمر وفي ،9111 عاـ اسطنبوؿ في Habitat 2 -1 اليابيتات مؤتمر في لمدراسة جديد مف طرح ثـ
 المستدامة، الحضرية تنميةال مجاؿ في الناجحة العالمية التجارب أىـ فيو عرض تـ. 1222 سنة برليف في 21

 مف الحضرية التنمية مفيوـ ظير كما. زيوريخ لندف، طوكيو، نيويورؾ، مثؿ المجاؿ ىذا في الرائدة المدف وأبرز
 urban مؤتمر وعر ؼ. الدولي والاىتماـ لمبحث 1221 الثانية الأرض قمة -جوىانسبورغ مؤتمر أجندة في جديد
 الجانب عف فضلا ذلؾ ويتضمف المدينة، في الحياة نوعية تحسيف:" ياأن المستدامة العمرانية التنمية 21

 ىذه. القادمة للأجياؿ أعباء ترؾ دوف والاقتصادي، الاجتماعي السياسي، الثقافي، البيئي، الجانب العمراني
 وازفالت أساس عمى يقوـ الذي المبدأ إلى التوصؿ ىو طموحنا إف.الرئيسية الموارد استنزاؼ نتيجة ىي الأعباء

 المستقبمية القرارات جميع في ميما دورا تؤدي التي المالية والمخرجات المدخلات وكذلؾ والطاقة، المواد بيف
 .12" العمرانية المناطؽ في لمتنمية

 وتنفيذ التنمية عممية إدارة عمى قادرة قوية محمية مؤسسات إلى مستدامة عمرانية تنمية تحقيؽ يحتاج ومنو
 التعامؿ في المحمية التنظيمات داخؿ والسموكيات التصورات في تغيرات حدوث ضرورة ييستدع مما المشاريع،

 لمعمؿ كإطار التشاركية اليندسة المستدامة الحضرية التنمية فتتطمب. 13 التنموية المشاريع مف المستفيديف مع
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 مشاركة مف يضمنو لما المحمية الجماعات داخؿ التنمية مشاريع لتحقيؽ ضروري يعد التشاركي فالبعد. المحمي
 تكوف فالتنمية. 14 والمواطنيف السياسييف الممثميف بيف والتواصؿ التعاملات دائرة وتوسيع المعنية، الأطراؼ كافة

 جوىري عنصر ىي ىنا المستدامة العمرانية والتنمية العقلانية، مبدأ يعتمد الذي السياسي المجاؿ ضمف بالأساس
 العممية الأطر يتيح الذي الإجراءات منطؽ أولويات وتوجو تسير لكونيا ،القرار واتخاذ السياسة صناعة في

 لأجؿ والفرص الموارد توزيع عدالة مبدأ وفؽ المحمية الأجيزة عمؿ وضرورة. 15 السياسة يصنعوف الذيف لمفواعؿ
 يضمف متساو بشكؿ لممواطنيف الخدمات وتوفر الاجتماعية فالعدالة. المستدامة العمرانية التنمية تحقيؽ

 مع التجاوب عمى والقدرة والابتكار الاستجابة عمى بالقدرة المحمية التنظيمات تميز إلى الاستقرار،إضافة
 .المتسارعة المتغيرات
 :المستدامة الحضرية لمتنمية الأساسية المبادئ -3

 دماجالان مبدأ عمى بالأساس تقوـ كونيا مف انطلاقا الحضرية لمتنمية الأساسية المبادئ تمخيص يمكف
 الاقتصادية والفاعمية الإنصاؼ، ومراعىات إلييا الوصوؿ وسيولة الميسورة والتكمفة والمشاركة، الاجتماعي
 والتجدد المترابطة، الإقميمية التنمية وتعزيز الديمقراطي، والحكـ الاجتماعية الإدارة إلى بالإضافة والشمولية،

 وتعزيز والصحة الأماف وحفظ الجيد، والتخطيط بالأماف، اسوالإحس مشتركة بيوية والتمتع الصمود، عمى والقدرة
 .16والابتكار التعمـ عمى التركيزو  الرفاه،

 : التشاركية الميزانية -2
 :التشاركية الميزانية تعريف: 2-1

 الخصوصيات مع يتوافؽ فريدا مثالا وكونيا لأخرى، منطقة مف التشاركية الميزانية تجربة لاختلاؼ نظرا
 المشترؾ للإنتاج الأساسية الآلية ليذه عاـ تعريؼ تقديـ يمكف لا فانو تنفيذىا، عمى تعمؿ التي ماعةلمج المحمية
 لمتعاوف الألمانية الوكالة تعريؼ تقديـ يمكف عموما، لكف مستدامة، حضرية تنمية تحقيؽ إلى اليادؼ لمقرار،
 العمومية، الاستثمارات مف جزء ديدتح في السكاف يشرؾ ومستمر، تضميني ديمقراطي مسمسؿ:" أنيا الدولي،
 تحديد: العامة الشؤوف في الممموسة بالمشاركة لمسكاف ويسمح الجماعة لميزانية الزمنية الدورة أساس عمى ويمتد
 مف. 17" برمتو المسمسؿ تقييـ وتقييميا، وتتبعيا المشاريع تنفيذ التصويت، المشاريع، اقتراح الممارسة، أشكاؿ
 الإنفاؽ توجيو في دور لممواطف تعطي التي العممية تمؾ أنيا عمى التشاركية الميزانية تبدو التعريؼ، ىذا خلاؿ
 والفساد البيروقراطية الكفاءة انعداـ مشكؿ وتجاوز السمطات، تحرؾ انتظار مف بدلا مباشر، بشكؿ المشاريع عمى

 إدراؾ توسيع إلى بالإضافة ،المواطف حاجات تخدـ التي المشاريع تفعيؿ نحو السمطات توجيو إلى بالإضافة
 . الحاجات وتمبية التنمية أىداؼ لتحقيؽ السياسات وتطبيؽ الإدارة كيفية عف المواطف

 التشاركية الميزانية أمريكية، حكومية غير منظمة وىي ،"التشاركية الموازنة مشروع"  منظمة تعر ؼ كما
 ديمقراطي مسار فيي أدؽ، وبشكؿ الحكـ، ىياكؿ في فالمواطني ومشاركة العاـ الماؿ لإدارة بديمة طريقة:" بأنيا
 التعريؼ ىذا فيؤكد. 18" العامة الميزانية مف جزء إنفاؽ كيفية مباشرة بصورة المحمي المجتمع أفراد خلالو يقرر
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 مجالس إحداث يستدعي المنيج، ىذا عمى بناء لمعمؿ ممموسة نتائج عمى الحصوؿ أف التشاركية، الميزانية حوؿ
 المشاركيف المواطنيف يقوـ بانتظاـ، تجتمع السكاف، لجميع مفتوحة المدينة، أو الدائرة أو الحي ىمستو  عمى

 .البمدية ميزانية في دمجيا ذلؾ بعد يتـ تنموية مشاريع بصياغة
  : أنواع الميزانية التشاركية2-2

والظروؼ الاقتصادية  تختمؼ أنواع الميزانية التشاركية، باختلاؼ التجارب المحمية، واختلاؼ الأىداؼ،
  19والاجتماعية، وعموما يتـ تصنيفيا عمى ثلاثة مقاربات أساسية، وىي:

المقاربة الترابية: ىنا يتـ التركيز عمى بعض المناطؽ ذات الأولوية، بتوجيو الأمواؿ العمومية  -
 ومجيودات الجماعة نحو ىذه المناطؽ.

تشاركية بمواضيع محددة سمفا، بناءا عمى اقتراحات يمكف أف تتعمؽ الميزانية ال المقاربة الموضوعاتية: -
 المشاركيف، مثؿ البيئة واليياكؿ القاعدية....

المقاربة الاجتماعية: بالتركيز عمى إدماج بعض الفئات في الحياة الديمقراطية المحمية والتنمية، بوضع  -
 مشاريع تستجيب لحاجاتيـ الخاصة.

 : إطار الميزانية التشاركية2-3
بيؽ الميزانية التشاركية عمى إطار قانوني تشريعي يحدد اختصاص الجماعة المحمية، التي يمكف يرتكز تط

مف خلاليا وضع منيجية للإنتاج المشترؾ لمقرار. والتي تندرج ضمف إطار التدبير الحر لمجماعات المحمية. 
ع ميزانية الجماعة، فيي تتعمؽ ومف جية أخرى، فيما يتعمؽ بالإطار المالي لمميزانية التشاركية، فيي تمس مجمو 

فقط بنسبة مف ميزانية التجييز أو ميزانية الاستثمار، حيث يختار مجمس الجماعة إخضاع نسبة منيا لمسمسؿ 
القرار المشترؾ. ولا يطرأ عمى ميزانية التسيير أي تغيير)الأجور، نفقات التسيير....الخ(، ويمكف أف تكوف ىذه 

 20مف ميزانية التجييز. بالمئة 111إلى  1النسبة مف 
 : فوائد الميزانية التشاركية2-4

مف خلاؿ التحميلات المقدمة سابقا، يمكف تحديد أىـ فوائد تطبيؽ منيج الميزانية التشاركية كطريقة فعالة 
 وايجابية نحو ضماف تحقيؽ أىداؼ التنمية الحضرية المستدامة ، في النقاط التالية:

 ى الاحتياجات المحمية.تييئة نحو إدارة عامة مبنية عم -
 الاستفادة مف معرفة وخبرة المواطنيف المحمية في وضع أولويات الميزانية. -
دارة مشتركة لمموارد. -  تمكيف وضع أولويات جماعية وا 
  تحسيف الخدمات الأساسية وتمبية احتياجات المواطنيف الأكثر إلحاحا. -
 صؿ المعيقات المالية بطريقة أفضؿ.تطوير توقعات واقعية لممواطنيف إزاء الحكومة حيث يتـ ف -
 بناء الثقة بيف الييئة المحمية والسكاف. -
 زيادة مستوى المعمومات لدى المواطنيف وفيـ لمعمميات العامة. -
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 تضميف المجموعات الميمشة وتعزيز التلاحـ الاجتماعي. -
 خمؽ ثقافة ديمقراطية داخؿ المجتمع المحمي. -
 القرار وفي توزيع الماؿ العاـ والإشراؼ عمى استخدامو. تشجيع مشاركة المواطنيف في عممية صنع -
 تعزيز شفافية الإدارة والكفاءة العامة في الإنفاؽ العاـ. -

 ثانيا: الحوكمة المحمية والديمقراطية التشاركية كمحركات بنيوية لمتنمية الحضرية المستدامة 
مة المحمية والديمقراطية التشاركية مف تعمؿ الميزانية التشاركية في إطار تطبيؽ سياساتيا لمفيوـ الحوك

منطمؽ علاقتيا بالتنمية المحمية عمى توسيع دائرة المشاركة العامة لأفراد المجتمع في صنع السياسات العامة 
المحمية وصناعة القرار مف خلاؿ توسيع مجاؿ التواصؿ والنقاش والشراكات بيف مختمؼ الفواعؿ المحمية، مع 

 المساءلة كضمانة لرشادة التسيير ومنو جودة وفعالية الأداء السياسي. توفير آليات لمرقابة و 
الديمقراطية التشاركية ودور الفاعمين المحميين في وضع الميزانية التشاركية وبناء تنمية حضرية  -1
 مستدامة
 : تعريف الديمقراطية التشاركية1-1

ثيرات التوزيع الاجتماعي لمقوة عمى إف مناصري الديمقراطية التشاركية أمثاؿ ىابرماس ميتموف بتأ
لذلؾ يستمزـ الصالح العاـ المشترؾ أف نقوـ بتعميـ مواطف المستقبؿ  21المشاركة الفاعمة في العممية التشاركية،

ويرى آلاف توريف أف ما يضفي صفة  .22الميارة والمعارؼ الضرورية لحماية حريات وفرص جميع المواطنيف
فيقصد بالديمقراطية  23طية ىو أنيا تعارض التفاوتات المجتمعية بمبدأ المساواة"الشعبية" عمى فكرة الديمقرا

التشاركيو، النظاـ الديمقراطي القائـ عمى الشعور بالكفاءة السياسية التي تغدي الاىتماـ بالمشاكؿ الاجتماعية، 
ويساىـ في تشكيؿ كتمة مف المواطنيف مطمعة وقادرة عمى الاىتماـ الدائـ. وبذلؾ تكوف مشاركة المواطنيف مباشرة 

، ومحاولة إلغاء البيروقراطية لأنيا تمثؿ الأشخاص الذيف يصعب محاسبتيـ في في تنظيـ المؤسسات الاجتماعية
وتتميز  24الحياة العامة والخاصة أو تقميصيا لمحد الأدنى، ودعـ المرأة كمشاركة فعالة جنبا إلى جنب مع الرجؿ

 25الديمقراطية التشاركية بالخصائص التالية:
 لاختلاؼ دوف إلغاء ىذا الاختلاؼ.أنيا تعددية في تأكيدىا ضرورة التواصؿ عبر ا -
 أنيا إيكولوجية في تفتحيا التواصمي مع الطبيعة غير البشرية. -
 أنيا ديناميكية في انفتاحيا أماـ قيود وفرص الديمقراطية المتغيرة دوما. -
 : تعزيز المشاركة المحمية: منهجية القرار المشترك1-2

اسية لممواطف في تسيير الشأف المحمي، فيو يعزز قدرة يمثؿ القرار المشترؾ أرقى مستويات المشاركة السي
دارة المدف عمى نحو سميـ ومستداـ. فيو يعتمد الديمقراطية التشاركية  كؿ الفاعميف المحمييف في التنمية المحمية وا 
ا بصفتيا نموذجا سياسيا، والحوكمة الجيدة كطريقة لتسيير الموارد. لكف يبقى لكؿ مدينة أو جماعة محمية شكمي
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مكاناتيا بما يتوافؽ مع السياؽ  ووسائميا السياسية في تنظيـ الميزانية التشاركية بحسب حاجاتيا الخاصة وا 
 26المحمي.

إف منيجية القرار المشترؾ تمنح سمطة فعمية لممجتمع في اتخاذ القرار، وجعميـ في صمب القرار. وبذلؾ 
المشترؾ عمى عدة مبادئ، تتمخص أساسا في  تمكينيـ مف ممارسة مسؤوليات سياسية ىامة. ويركز القرار

المشاركة المباشرة لممواطنيف، الشفافية في التواصؿ وعرض المعمومات، التضامف والعدالة الاجتماعية، 
فلا يمكف الحديث عف وجود آليات لمقرار المشترؾ دوف وجود مشاركة مباشرة  27الاستمرارية والقابمية لمتكيؼ.
يجية الميزانية التشاركية نحو تكريس قيـ ومعايير ثقافة الديمقراطية التشاركية عف لممواطف، حيث تسعى إسترات

طريؽ إعماؿ حقوؽ الإنساف وتطوير أنظمة التفاعؿ السياسي والاجتماعي، وتفعيؿ دور المواطف وترقية أدائو 
وي وغرس الشعور بحيث يتوافؽ وأىداؼ التنمية، بالإضافة إلى دمج كؿ فئات المجتمع في تسيير العمؿ التنم

بالانتماء المجتمعي، باعتباره ظاىرة طبيعية وصحية فمف الطبيعي أف يسعى الناس إلى التنمية مف خلاؿ 
عضوية الجماعة. ويعد ىذا أمرا مرغوبا لسببيف: أوليما أف ىذا يعد وسيمة لتوليد الوحدة والتضامف والتماسؾ 

ا بالتجذر أي بجذورىـ وانتمائيـ، والذي يعد قاعدة وأساسا المجتمعي، وثانيا لأنو أمر يبني في الأفراد إحساس
  28لبناء اليوية.

الحوكمة وتقوية قدرات الفاعمين المحميين في ضبط الميزانية التشاركية لتحقيق التنمية الحضرية  -2
 المستدامة
   : تعريف الحوكمة2-1

دامتيا  انطلاقا مف التوجو الذي يركز عمى ضرورة العناية بالموارد البشرية عمى المستوى المحمي وا 
والاىتماـ بالتنمية الاجتماعية بشكؿ عاـ إضافة إلى التنمية الاقتصادية والسياسية والإدارية في مختمؼ 

الحالة التي مف :" القطاعات الحكومية والمجتمعية. انطلاقا مف ىذا التوجو يعر ؼ البنؾ العالمي الحوكمة بأنيا
انطلاقا مف ىذا التعريؼ، تشير  29قتصادية والاجتماعية لممجتمع بيدؼ التنمية"خلاليا يتـ إدارة الموارد الا

الحوكمة إلى بناء نمط تسييري قائـ عمى التفاعؿ بيف مختمؼ القوى في المجتمع كما يقدـ أساليب جديدة 
در عف وجاء في الإعلاف الذي ص 30لإصلاح المؤسسات بيدؼ التنمية تتميز بالشفافية والمساءلة والمحاسبة.
عناصر الحوكمة المحمية عمى  1996مؤتمر الاتحاد الدولي لإدارة المدف الذي عقد في صوفيا في ديسمبر 

 31التالي: النحو
 نقؿ مسؤولية الأنشطة العامة إلى المستويات المحمية بموجب القانوف.  -
 مى المستوى المحمي. اعتماد مبدأ اللامركزية المالية والموارد تكوف كافية لمقياـ بالأنشطة التنموية ع -
 توفير الظروؼ الملائمة لممارسة النشاط الاقتصادي المحمي باعتباره المحور الأساسي لمتنمية المحمية.  -
 ضماف مشاركة واسعة وفعالة لممواطف في صنع القرار المحمي.  -
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يترتب عميو انطلاقا مف التعاريؼ السابقة، نجد أف فمسفة الحوكمة تركز عمى إعادة اختراع الحكومة وما 
، Local Governance مفيوـ جديد: الحوكمة المحمية مف سمات جديدة لمجماعات المحمية ترتبط بالانتقاؿ نحو

 32تسعى إلى تحقيؽ التنمية المحمية.
  : الميزانية التشاركية : تحديد مشترك لتوجيه الموارد المحمية وتحقيق التنمية2-2
بدأ الأساسي لمتخطيط الحضري المستداـ مف القيـ الجوىرية ينطمؽ الم التخطيط الحضري المستدام: -أ
في التسيير الجيد لمموارد، أي أف التخطيط الحضري المستداـ ىو عبارة عف إسيامات مشتركة مف   لمحوكمة

جانب المواطنيف المحمييف والممثميف السياسييف بغرض صياغة خطط التنمية واختيار أفضؿ البدائؿ المتاحة 
كوف مبنية عمى الحوار التعددي الحر المفتوح، والتفاوض وصناعة القرار العقلاني الذي يعمؿ عمى لتنفيذىا، ت

تقوية القدرة المحمية لممدينة سواء مف جانب المواطف أو مف جانب المؤسسات عمى تحقيؽ التنمية الحضرية 
مع المشكلات والتحديات المتغيرة المستدامة، مف خلاؿ ترقية التنظيـ والمعارؼ والميارات المحمية في التعامؿ 

باستمرار، والعمؿ عمى حسف الاستجابة لحاجات المواطف وجودة الخدمات والاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد المحمية، 
بحيث تعمؿ عمى تمبية حاجات أفراد المدينة حاليا، وضماف قدرة أجياؿ المستقبؿ عمى تمبية حاجاتيـ، عف طريؽ 

  33موارد أكثر قابمية للاستدامة. العمؿ عمى تنمية نظاـ إدارة
يمكف أف ينتج التخطيط أساسيات التخطيط في ظل نهج الميزانية التشاركية والتنمية الحضرية:  -ب

دارة  الحضري المستداـ في ظؿ منيجية الميزانية التشاركية لجدوؿ المشكلات وتحديد الأولويات والإمكانات، وا 
واتفاقات بيف أصحاب المصالح المتضاربة، وشرعية ومساندة  أفكار أفضؿ وعلاقات أنفع ومؤسسات أقوى

  34سياسية ضرورية لمتعامؿ مع المشكلات، ومنو يتـ التخطيط في إطار نيج الميزانية التشاركية عمى أساس:
العمؿ التشاركي، لوضع تعريؼ واسع لمسائؿ جدوؿ الأعماؿ يمكف أف يعمؿ فيو الجميع، ووضع  -

موعة مسائؿ معرفة سمفا، وتصميـ مشروع أو برنامج محددا في ضوء مجموعة استراتيجيات في مج
 الاستراتيجيات المنفذة.

شروط المشاركة الفعالة، بوضع حدود تعر ؼ أدوار ومسؤوليات المشاركيف كؿ منيـ إزاء الآخر، ومف  -
نما تنمية الثقة والتنسيؽ محؿ الفوضى.  ثمة لا تكوف مسألة فرض وضبط وا 

ذوي الكفاءة في القرار أو المشروع أو السياسة محؿ النظر، تحديد مف ينبغي  تحديد أصحاب القدرات -
استشارتيـ مف أصحاب العمـ، تحديد مف يجب أف يصنع القرار، إذ يمكف أف يؤدي الفشؿ في فرز الأدوار إلى 

 فشؿ عممية التخطيط.
لجديدة عندما تبرز، إذ ضماف القدرة عمى تقويـ عممية التخطيط، بحيث يمكف مناقشة وتقرير المسائؿ ا -

 تبقى العلاقة مفتوحة ومستمرة بيف صانعي القرار والمواطف لضماف فاعمية التخطيط. 
بتكتيكات مرنة تنفذ جيدا، تتطور مع تطور المشروع أو العممية، مع مراعاة أي  تيجيةاالإستر تطبيؽ  -

 متغيرات طارئة. 
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ي قاعدة معمومات مشتركة حوؿ المسائؿ تطوير قدرات المشاركة في عممية التخطيط، عف طريؽ تبن -
التي تواجييا المدينة، وعرض لممعمومات، والحصوؿ عمى تغذية عكسية، تعمؿ عمى تحسيف التدبر في وضع 

 القرار المشترؾ.
  الفعالية باستخداـ تكنولوجيا المعمومات لدعـ صنع القرار. -

 التنمية الحضرية المستدامةوأدوات إشراك المواطن في  التشاركيةثالثا: مراحل الميزانية 
يعمؿ اقتراح اعتماد منيجية الميزانية التشاركية كأسموب فعاؿ في إعداد برامج التنمية الحضرية المستدامة 
ومتابعة تنفيذىا، عمى تحديد مسارات تشاركية وتوفير أدوات لإشراؾ المواطنيف، يمكف تمخيصيا في المراحؿ 

 35التالية:
إطلاؽ مسمسؿ الميزانية التشاركية إرادة سياسية مف طرؼ الممثميف يعتمد  إطلاق المسمسل: -1

السياسييف عمى مستوى المجالس المحمية تتعمؽ بضرورة ىذه الميزانية ومدى دورىا في تفعيؿ سياسات التنمية 
 الحضرية بشكؿ جماعي ومستداـ.

التشاركية برئيس المجمس  ترتبط مبادرة العمؿ وفؽ منيجية الميزانية : الالتزام الرسمي لمجماعة:1-1
المحمي، الذي يقرر، بعد استشارة أعضاء المجمس تطبيؽ ىذه المنيجية، ثـ يطمؽ المجمس المسمسؿ بعد التزامو 

 رسميا بإخضاع نسبة مف ميزانية التجييز لممشاركة مف قبؿ المواطف.
بتعييف فريقا لمميزانية  عند ىذه الخطوة، يقوـ المجمس المحمي : تكوين فريق الميزانية التشاركية:1-2

التشاركية يتكوف مف المنتخبيف، أطر وموظفي الجماعة المحمية لتتبع حسف سير المسمسؿ، ويشكؿ ىذا الفريؽ" 
)لجنة  النقطة الثابتة المؤسساتية لمميزانية التشاركية داخؿ الجياز الإداري". ويمكف أف تضـ مختمؼ المجاف

و ىيئات دائمة أو مؤقتة(، وتمثؿ الوظيفة الأساسية لفريؽ الميزانية التشاركية الميزانية، لجنة العمؿ الاجتماعي، أ
عند بداية إطلاؽ المشروع، وىي وضع ىندسة للإطار العاـ لعمؿ ىذا المسمسؿ، والتي يتـ المصادقة عمييا مف 

 .قبؿ مجمس الجماعة، ثـ القياـ بعد ذلؾ بحممة إخبارية حوؿ المنيجية المعتمدة
وىنا يجب عمى الجماعة توجيو دعوة لجميع المواطنيف دوف إقصاء أو  كافة المواطنين:: إخبار 1-3

تيميش لأي فئة أو جية ما، وعقد اجتماع عمومي إخباري يتـ مف خلالو تقديـ برنامج المنيجية التشاركية 
 ومشروع الجماعة، والجدوؿ الزمني لمميزانية التشاركية ومراحميا. 

يعتمد نجاح الميزانية التشاركية عمى مبدأ التوافؽ، والعمؿ عمى إشراؾ  كة:تحديد كيفيات المشار  -2
 السكاف في وضع المشروع، حيث يتـ تحديد مستويات المشاركة الأحياء والمقاطعات والدواوير، مراحؿ المسمسؿ،

 ثلاثة مراحؿ: المسؤوليات، والآليات التشاركية، وتكويف لجنة الميزانية التشاركية. وتتـ ىذه المقاربة عمىو 
 إصدار نسخة أولية لقواعد الميزانية التشاركية مف طرؼ الجماعة. -
 تعديؿ ىذه النسخة مف قبؿ ممثمي السكاف. -
  مناقشة نقاط الخلاؼ والتوصؿ إلى تفاىـ والمصادقة عمى الوثيقة في صيغتيا النيائية. -
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كي"، والتي تكوف عمى كؿ أو ما يعرؼ أيضا ب "منتديات التشخيص التشار  المنتديات المواطنة: -3
مستوى تشاركي أساسي، سواء الأحياء، أو المقاطعات والدواوير وغيرىا. ويمكف أف تجمع في فضاء تضع 

مثؿ النوادي الرياضية، أو المدارس أو الساحات العامة أو قاعة اجتماعات المجمس أو  الجماعة رىف الإشارة،
ة الانتقاؿ مف العمؿ الأولي لمتشخيص)الوضعية الراىنة( إلى المتنزىات وغيرىا. وتعتبر ىذه المرحمة ىي نقط

الاختيارات السياسية لمتنمية التي سيقوـ بيا المنتخبوف)التخطيط(. فالمطالب التي يتـ تجميعيا وتركيبيا يتـ 
مف أجؿ اقتراح حموؿ ممموسة، بطريقة تشاركية وتمثيمية لمسكاف.  نيا مف خلاؿ ىذه المنتدياتالتعبير ع

 انتخاب مندوبي الأحياء -القرار -الاستشارة -في الوظائؼ التالية:الإخبار الأساسي ىاخص دور مويت
يقوـ ىذا الجياز باختيار المشاريع، ويمكف أف يتطور تكوينو مف  تكوين لجنة الميزانية التشاركية: -4

ياز عموما، مندوبو سنة إلى أخرى، قصد تحقيؽ تمثيؿ أفضؿ لمختمؼ الفاعميف داخؿ الجياز. ويضـ ىذا الج
الأحياء،فريؽ الميزانية التشاركية لمجماعة،المصالح التقنية والمالية لمجماعة،الييئات الدائمة)مجمس الشباب، ىيئة 

 المواطنيف...و  الخبراءو  المساواة وتكافؤ الفرص...(، فاعميف آخريف كالجمعيات
يائية لممشاريع التي تـ وضعيا في ىذه المرحمة، تعرض اللائحة النالتصويت عمى المشاريع:  -5

لمتصويت مف طرؼ المواطنيف، عف طريؽ وسائؿ التواصؿ الاجتماعي أو التصويت المباشر في الأماكف 
 العمومية.
يصادؽ مجمس الجماعة عمى الميزانية، ويدرج فييا المشاريع التي تـ التصويت عمى الميزانية:  -6
 اختيارىا.
مب الأحياف تبرـ صفقات عمومية عند الاقتضاء ثـ تبدأ الأشغاؿ، وفي في أغإنجاز الأشغال والتقييم: -7

بعض الحالات، يمكف إشراؾ السكاف في انجاز الأشغاؿ، مف خلاؿ المساىمة باليد العاممة أو بموارد مادية، مع 
 ضماف آليات الرقابة والشفافية.

مسار الميزانية التشاركية خلاؿ يمكف تمخيص الإطار العاـ ل التطور السنوي لمميزانية التشاركية: -8
 الدورة السنوية مف خلاؿ المخطط التالي:

 التشاركية لمميزانية السنوي التطور(: 10)رقم الشكل                   
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  : الخاتمة

 ذلؾ يتطمب المحمية، مجالسال لسياسات الأساسي اليدؼ ىو مستدامة الحضرية التنمية تحقيؽ باعتبار
 مبادئو  مفاىيـ تحقيؽ عمى تعمؿ فعالة بطريقة عمميا تنفيذىاو  تطبيقيا يمكف مستحدثة أساليبو  طرؽ إيجاد
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 السمطة تفويض عمى المحمية المجالس سياسات ظؿ في التشاركية الميزانية تعمؿ منوو  .الشامؿ بمفيوميا التنمية
 عممية إدارة في السياسييف الممثميف مشاركة عمى قادرا يكوف بحيث وبنفس نفسو ينم ي لكي المحمي لممجتمع
 بصناعة المعنية الأطراؼ كؿ مشاركة بضماف المحمية الموارد استغلاؿ طرؽ تحديد طريؽ المحمية،عف التنمية
 النتائج إلى توصمنا المطروحة الفرضية مف وانطلاقا الدراسة ىذه خلاؿ ومف. المحمي المستوى عمى القرار
  :التالية

شباعيا الحاجة مفيوـ عمى التركيز -  الذي المحمية، المجالس قبؿ مف التنمية وسياسات خطط ضمف وا 
 والموارد والمجتمع، الاقتصاد بيف والانسجاـ التناسؽ وفكرة الاقتصادية، المنفعة أو لمرفاىية أولية نقطة يمثؿ

شباعيا، الحاجات لدعـ المستقبمي ؾوكذل الحالي البعد عمى التركيز إلى بالإضافة الطبيعية،  الأخذ مع وا 
 .المستقبؿ أجياؿ لحاجات ودمج تكامؿ إجراءات بالاعتبار
 الناس يحرص والتي الأساسية العامة الخدمات لتحسيف كفاءة أكثر طريقا التشاركية الميزانية اعتبار -

 أعمى مف التقميدية الميزانيات واضعي قبؿ مف تجاىميا يتـ ما غالبا والتي اليومية، بحياتيـ لصمتيا نظرا عمييا
 يقوموف بدورىـ الذيف الأعماؿ ورجاؿ الوسطى الطبقة لدى نفوذىـ مف تعزز التي المشروعات مقابؿ لأسفؿ،
 وشرائح السياسييف مف نخبة بيف فعؿ ورد فعؿ علاقة الديمقراطية لتصبح مجددا الانتخابية حملاتيـ بتمويؿ

 مفرغة دائرة وىي متطمباتيا، تعزيز مقابؿ السمطة اختيار في بالنفوذ تتمتع غيرىا عف معزولة معينة اجتماعية
 . الأساسية حاجاتيـ تجاىؿ ويتـ العامة مف الأعظـ السواد الوقت مع منيا يخرج

 المشاركة مف تعزز أنيا كما المساواة، قدـ عمى الجميع تضع بؿ أحدا، التشاركية الميزانية تيمش لا -
 توطيد إلى تؤدي أنيا أضؼ. مباشر بشكؿ السياسة لممارسة الكثيريف لحماس نظرا جتماعيةالا والفعالية
 وحضور التصويت عمى تقتصر لا المواطنيف بيف العلاقة وتجعؿ الواحدة، المدينة قاطني بيف العلاقات

 .الانتخابية الميرجانات
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