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Résumé : Est considérer un délit de favoritisme, le faite de Procurer ou tenter de procurer a
autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou réglementaires
ayant pour objet de garantir la liberté d’accés et I'égalité des candidats dans les marchés publics et les
délégations de services publics, Ce qui a été adopté a l'article 26, paragraphe 2 de la loi 06/01 sur la
lutte contre la corruption, et a I'article 432, paragraphe 14 du Code pénal Francais, mais la maniére de
traiter le contenu des textes est assez différente.

Mots Clés : marchés publics, corruption, délit de favoritisme.
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La convention des nations unies dite « de Mérida » a été ratifiée par la république francaise par la loi
2005/743 du 4 juillet 2005.
? . REIS Patrice, «le délit de favoritisme dans les marchés publics: une régulation pénale des
pratiques discriminatoires et de certain pratiques anticoncurrentielles », LPA, du 4-7-2003, n°133, p 6.
pais @1 gudyall lgaall 0gild e 14/432 5ol Lblas -
«..Procurer ou tenter de procurer a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux
dispositions |égislatives ou réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d’acces et I'égalité
des candidats dans les marchés publics et les délégations de services publics »
‘. PANCRAZI (G), «Les difficultés d'application du délit d'avantage injustifié dans les marchés
publics et les conventions de délégations de service public » Gaz. Pal. 12 et 14 mars 1995, p. 279 et
spéc, p281.
* - PICARD (E), «La responsabilité pénale des personnes morales de droit public: fondements et
champ d'application », Revue des sociétés, 1993 p 261.
@512 @ Eosb1 15/11 Oglall ey sl Liid Buals Ldatad @3 sludll Ax3l8e G9il5 (e 26 Bl -7
Jssanll 3921l Pasal Zasyr oF gubpall 0pilall § of Lo Loy 2011 Ziww 44 suc 5 7 2011
3/91 0gils sgay Aals Slyaudll Slgiw (o sl Axllae e ol 5 e e @liliel e
Le delit de favoritisme est institué par la loi n° 91-3 du 3 janvier 1991, le délit de favoritisme était
initialement prévu pour les marchés publics. Puis, son champ d'application s'est élargi aux
délégations de service public (DSP) avec la loi Sapin du 29 janvier 1993, relative a la transparence et
a la régularité des procédures de marché, puis complété par la loi du 29 janvier 1993 relative a la
prévention de la corruption et a la transparence de la vie économique et des procédures publiques, et
par celle du 8 février 1995 relative aux marchés publics et aux délégations de service public.voir:
Olgie coms Sl el (G Laddl 3 degesdl ladall 093l 28T qEais aBlazll Jalasll -
0338 aiaall 1247/15 oulsyll agansll e 38-37 caialll Al eionss uddl .ogudlazll Gplalazll
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- art 432/14 stipule : « ... une personne dépositaire de I'autorité publique ou chargée d'une mission

7

de service public ou investie d'un mandat électif public ou exercant les fonctions de représentant,
administrateur ou agent de I'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics, des
sociétés d'économie mixte d'intérét national chargées d'une mission de service public et des sociétés
d'économie mixte locales ou par toute personne agissant pour le compte de l'une de celles

susmentionnées... ».
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°-T. Dal Farra, «Un aspect du risque pénal dans la passation de la commande publiquele délit de
favoritisme », Gaz. Pal. 1999, p. 759 et spéc., p. 764, CHARBIT N. Marée « haute et écueils de
jurisprudence du C.E. en matiére de concurrence », Petites Affiches du 21 février 2001, p. 4.
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" RIBEROLLE (A), «Acheteur public concurrence et devoir de probité », revue de consiel de
concurrence francais, mars-avril 1996, p. 47 et spéc. p. 51. HERMANN (J), Les «responsables
publics» et les personnes morales de droit publica I'épreuve de la responsabilité pénale, Les
transformations de la régulation juridique, LGDJ. Paris, 1999, p 375/s.
2. RENUCCI ().-F), le délit d'initié, PUF, 1995, p 127, spéc, p 40/s
_ROGER (A), « La notion d'avantage injustifié », JCP, 1 n°102, 1998, p 70/s.
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RENUCCI (F), Les frontiéres du délit d'initié, Rec/Dalloz. Aff. 1996, p. 403 et spéc. p. 404
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"°_ Le Tribunal de grande instance de Strasbourg a opposé a un prévenu qui invoquait son ignorance
du code des marchés publics, le principe selon lequel nul n'est censé ignorer la loi, Trib. gr. inst.
Strasbourg, 26 novembre 1996, cité par AMIEL (R), « favoritisme dans les marchés publics, bilan
jurisprudentiel cing ans aprés la création de cette incrimination », RCC. mars-avril 1997, p. 31 et spéc.
p.-32
57 2004 2sdy3 10 3 75k 15/04 63, (9Ll amger il Gl Slgdall Ogils e 18 551 -
cdae @y Agiall olxadl 55l Slsaally jolall 5,Se Jo¥ Gl Hlb) G 2004 Ld 71 sue
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" Larticle 432/14 est modifié par I'ordonnance n°2000-916 du 19 septembre 2000, article 3 : Est
puni de deux ans d'emprisonnement et de 30 000 euros d'amende le fait par une personne
dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission de service public ou investie d'un mandat
électif public ou exercant les fonctions de représentant, administrateur ou agent de I'Etat, des
collectivités territoriales, des établissements publics, des sociétés d'économie mixte d'intérét national
chargées d'une mission de service public et des sociétés d'économie mixte locales ou par toute
personne agissant pour le compte de I'une de celles susmentionnées de procurer ou de tenter de
procurer a autrui un avantage injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou
réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d'accés et I'égalité des candidats dans les

marchés publics et les délégations de service public.
" Loi n°95-62 du 19 janvier 1995, article 10, J.O. du 21 janvier 1995. Auparavant, la privation des
droits civiques était une peine complémentaire que les juridictions avaient la faculté de prononcer,

alors qu'une peine accessoire est la conséquence légale, automatique et implicite du prononcé de
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certaines peines principales qui constituent le corps de la condamnation, en matiére de délit de
favoritisme la privation des droits civiques sera la conséquence du prononcé de I'amende et de la
peine d'emprisonnement constituant les peines principales ; sur cette distinction voir ROBERCT (J-
H), Droit pénal général, Thémis, PUF. 2001, p 74/s. SOYER (J-C), Droit pénal et procédure pénale,
LGDJ. 2000, spéc. n” 356.

£ 22/06 Gg3lall camgas Juall (Al Sle oY Ggilay slazy 155/66 e 115,50 65 salll -
' laloidu3 janvier 1991 a créé une nouvelle structure, la mission interministérielle d'enquéte sur
les marchés publics « chargée de procéder a des enquétes portant sur les conditions de régularité et
d'impartialité dans lesquelles sont préparés, passés ou exécutés, Elle est aussi chargée d'enquéter sur
le délit de favoritisme pour le compte des autorités administratives et judiciaires compétentes Le r6le
de la mission va ainsi au-dela du contréle de légalité. Il s'étend a tout comportement de l'acheteur
l'acheteur susceptible de fausser la concurrence. voir articles 120 a 125 du nouveau Code des
marchés publics, décret 7 mars 2001, ).O. du 8 mars 2001, p. 37001.
*2_ Article 123 du nouveau Code marchés publics , I'article 40 alinéa 2 du Code de procédure pénale
dispose que «toute autorité constituée, tout officier public ou fonctionnaire qui, dans l'exercice de ses
fonctions, acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis sans délai au
procureur de la République et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, procés-verbaux
et actes qui y sont relatifs», la M.L.EM. ainsi que les autorités susceptibles de demander a la mission

une enquéte sont visées par cet article, voir aussi Cass. crim., 17 octobre 1998, pourvoi n’98.80.924,

in REIS Patrice, « le délit de favoritisme dans les marchés publics...op cit, p 7/s.
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- L'affaire Cahuzacest unscandale politico-financier francais mettant en cause)éréme

Cahuzac, ministre délégué chargé du Budg et lors du déclenchement de l'affaire, en décembre 2012.
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Accusé par le site d'information en ligne Mediapart d'avoir possédé des fonds non déclarés sur un
compte en Suisse, puis a Singapour, Cahuzac clame a plusieurs reprises son innocence, y compris
devant les députés a I'Assemblée nationale. Le jour de I'ouverture d'uneinformation judiciaire,
le 19 mars 2013, le président de la République Frangois Hollande annonce le départ de son ministre
du gouvernement. Jéréme Cahuzac finit par reconnaitre les faits le 2 avril 2013 devant les juges
d'instruction. Il est alors mis en examen pour blanchiment d'argent provenant de fraude fiscale.

*_ Arrét rendu le 17 février 2016 " Qu'en effet, il résulte des termes de cet article qu'il s'applique a
I'ensemble des marchés publics et non pas seulement aux marchés régis par le code des marchés
publics, lequel a été créé postérieurement a la date d’entrée en vigueur dudit article dans sa rédaction
actuelle; que ces dispositions pénales ont pour objet de faire respecter les principes a valeur
constitutionnelle de liberté d’accés a la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et
de transparence des procédures; que ces principes, qui constituent également des exigences posées
par le droit de I'Union européenne, gouvernent I'ensemble de la commande publique; qu'il s'en
déduit que la méconnaissance des dispositions de I'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005, relative
aux marchés passés par certaines personnes publiques ou privées non soumises au code des marchés
publics, et, notamment, de son article 6, qui rappelle les mémes principes, entre dans les prévisions de
I'article 432-14 susmentionné ", voir: Arrét n° 549 du 17 février 2016 (15-85.363) - Cour de cassation
- Chambre criminelle - ECLI:FR:CCASS:2016:CR00549, in:

https://www.courdecassation.fr/jurisprudence_2/chambre_criminelle_578/549_17_33674.html



