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  ملخص:

التعرف على ما يخضع منه لسلطة  بهدفميزانية المؤسسة العقابية،  تسييرعلى نظام  الضوء المقالةتسلط هذه 

ك في وذلمصالح الإدارة المركزية في وزارة العدل وما يدخل منه في صلاحيات مدير المؤسسة وإدارتها غير الممركزة، 

ونصوصه  دة الإدماج الاجتماعي للمحبوسينالمتعلق بتنظيم السجون وإعا 04-05القانون رقم  أحكام  ظل

 التطبيقية.

بصفة الآمر  مديرهاإلى أن المؤسسة العقابية باعتبارها مصلحة غير ممركزة للدولة، يتمتع  المقالة خلصتوقد 

تبقى محدودة بالنظر إلى النطاق الضيق الذي في تحضير ميزانية المؤسسة بالصرف الثانوي، إلا أن سلطته 

بع ية المؤسسة العقابية بطاميزان تحضيرنظام طبع تبعا لذلك القابلة للتفويض،  ما يالمالية  الاعتماداتتغطيه 

  المؤسسات.الفئة من مركزي مكثف، يجد مبرراته في الطابع السيادي لقطاع العدالة الذي تنتمي إليه هذه 

ميزانية غير  مؤسسة عقابية؛؛ مصلحة غير ممركزة؛ تفويض إعتمادات؛ آمر بالصرف ثانوي  :المفتاحية الكلمات

 . ممركزة

*** 

Abstract:  

This paper aims to study the financial management system of the penitentiary 

establishment under Algerian law, in order to identify what is subject to the authority of 

the central administration and what falls under the attributions of the director of the 

establishment, in light of the provisions of Law No. 05-04 related to the organization of 

prisons and the social reintegration of detainees. 

The article concluded that the penitentiary establishment is a decentralized State service 

and that its director benefits from the status of secondary authorizing officer. However, 

its authority in the preparation of the penitentiary establishment's budget remains 

limited, which thus imprints it with intensive centralization, which finds its justification 

in the sovereign nature of the justice sector to which this type of establishment belongs. 

Keywords: deconcentrate budget; deconcentrate administration; delegation of credits; penitentiary 

establishment; secondary authorizing officer. 
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I. مقدمة 

بتنفياااذ السياسااة العاماااة الاااي ترساااماا الدولااة فاااي ا جاااال  المؤسسااات العقابياااة رااي المراواااق العموميااة المكلفاااة

العقابي، بما يحقق أهداف رعاية الحقوق الأساسية اليومية لنزلاء المؤسسات العقابية، ممن سلبت حاريههم جازاء 

فااااي الحياااااة الكريمااااة  بااااالحقوق الاااادنياالقضاااااء، لاساااايما مااااا تعلااااق م هااااا  حكااااام ماااان جاااارائم وتنفيااااذا لأ  بساااا بهمااااا توبعااااوا 

لمعاملة الإنسانية والرعاية الشاملة والمستمرة داخل المؤسساة، ومماا يضامن وقاياة ا جتماع مان إرتادادات ارتكااب وا

ا
 
ن مان إستئصاال الجريمة، وإصلاح ا حبوسين بإخضاعام  ختلف برامج إعادة التربية والتأهيل، بالطرق الااي تمك

نحااراف وعاادم التااردي فااي وحااول الجريمااة بعااد الإوااراج الخطااورة الإجراميااة الاااي واانهم وتضاامن إنقاااذهم ماان عااالم الإ 

عاااا هم، وذلااااك عاااان طريااااق تزوياااادهم بمختلااااف وسااااائل الإناااادماج فااااي ا جتمااااع بعااااد انقضاااااء وتاااارة خضااااوعام للعقومااااة، 

 04-05القاانون رقام  أحكاام بموجا   المؤسساات ومالتلي وإن مامة تنفيذ السياساة العقابياة الملقااة علاى عااتق هاذه

امااة جساايمة، تحتاااج إلااى وسااائل بشاارية وماديااة م سااجون وإعااادة الإدماااج الاجتماااعي للمحبوسااينبتنظاايم الالمتعلااق 

لاااا تلااك السياسااة وأنشاا ت فااي ضااعت ماان أجتغطااى تكاليفاااا باعتمااادات ماليااة هائلااة تضاامن تحقيااق الأغاارا  الاااي و  

تلااك المؤسسااات، ولااك  هنااان أسااوأ ماان لجااز المؤسسااة العقابيااة عاان التكفاال بالحاجااات اليوميااة  تحقيقاااا ساا يل

الأساساااية والأمنياااة والطبياااة والإصااالاحية لنزلاعهاااا، أو أن هعاااود ا حكاااوم علياااه إلاااى الإنحاااراف بعاااد أن يق ااا ي عقومتاااه 

المؤسسااة العقابيااة ماان ميااة ت النصااوا التنظيوإعااادة الإدماااج، وضاامانا لااذلك مكناادون الخضااوع لباارامج الإصاالاح 

 
 
قااانون ا حاساابة  حكااام سااير علااى مسااتوح مصااالحاا وتحاات ساالطة مااديرها الااذي يتمتااع طبقااا لأ ميزانيااة خاصااة بهااا ت

العمومية بصفة الآمر بالصرف الثانوي باعتباره مسؤلا عن مصلحة غير ممركزة للدولة، وذلك بهادف تأهيال إدارة 

اليومياااااة ا ختلفاااااة لنزلاعهاااااا،  الإحتياجااااااتماااااا يضااااامن التكفااااال عااااان قااااارب بالمؤسساااااة مااااان تحضاااااير ميزانيههاااااا بنفسااااااا ب

وتغطيهها المالية، غير أن تنظيم وسائل تحضير ميزانية المؤسسة العقابياة وإن كاان هغلا  علياه الخضاوع لمبادأ عادم 

مناااااة تركيااااز الساااالطة، إلا أناااااه، ونظاااارا لخصوصااااية الميااااادان العقااااابي وتبعيتاااااه لقطاااااع العدالااااة السااااايادي، يخضااااع لاي

كيااف تااؤثر المركزيااة وعاادم التركيااز علااى تنظاايم ساالطة تحضااير ومناااءا عليااه الساالطة المركزيااة فااي العديااد ماان جوانبااه، 

 ميزانية المؤسسة العقابية؟

المتعلااق بتنظاايم السااجون  04-05القااانون رقاام  أحكااام علااى ضااوء  الإجابااة علااى الإيااكالية المطروحااة نحاااول 

والقاانون رقام  ،المتعلاق بقاوانين المالياة 15-18م ن، وكاذا القاانون العضاوي رقاوإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوساي

المتعلااااق با حاساااابة العموميااااة، والنصااااوا التنظيميااااة  21-90وكااااذا القااااانون رقاااام  ،المتعلااااق بقااااوانين الماليااااة 84-17

الأول م هااااااا لدراسااااااة الإطااااااار العااااااام  الجاااااازءحيااااااث نخصاااااا   جاااااازأينالصااااااادرة تطبيقااااااا لاااااااا، مسترياااااادين بخطااااااة ماااااان 

 تحضير ميزانية المؤسسة العقابية.           قواعد الثاني لدراسة  الجزءللمؤسسة العقابية، بكنما نخص  

 الإطار العام للمؤسسة العقابيةأولا: 

طاااار الإ أول بكنماااا نااادري  قسااامالإطاااار المفااااهيمي لتسااايير مالياااة المؤسساااة العقابياااة فاااي  الجااازءنااادري فاااي هاااذا 

 وذلك كما يلي:  ثان قسمفي  القانوني للمؤسسة العقابية 

 لمؤسسة العقابيةلالإطار المفاهيمي . 1

ول إلااااااى مفاوماااااااا ثاااااام اسااااااتخلاا للمؤسسااااااة العقابيااااااة التطاااااارق فااااااي واااااارع أتتطلاااااا  دراسااااااة الإطااااااار المفاااااااهيمي 

 خصائصاا الإدارية والمالية في ورع ثان وذلك كما يلي:  

 العقابيةمفهوم المؤسسة . 1.1

وضااع تعرياف لاااا أولا ثاام الكشاف عاان أصااناواا ثانياا، وذلااك كمااا  يقت ا ي تحديااد مفاااوم المؤسساة العقابيااة 

  يلي: 

 تعريف المؤسسة العقابية. 1.1.1
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ف الأماااار المااااؤر  فااااي  تااااابع لإدارة العاااادل، عتقااااال مركااااز ل  مؤسسااااة السااااجون علااااى أ هااااا:  1972اياااار وبر  10عاااار 

يتضااامن قاااانون تنظااايم الساااجون وإعاااادة ترمياااة  2-72)أمااار رقااام   .طبقاااا للقاااانون  شاااخاا المعتقلاااون ويوضاااع وياااه الأ

 (4؛ المادة 1972المساجين، ملغى، 

مناااه علاااى تتاااولى إدارة السااااجون  5الماااادة   أحكاااام بعاااد أن أكاااد بموجاااا   2005وبرايااار  06بكنماااا عروااااا قاااانون 

مكااان للحاا    :دابير الأمنيااة والعقومااات البديلااة ووقااا للقااانون، بأ هاااضاامان تطبيااق العقومااات السااالبة للحريااة والتاا

تنفااذ ويااه ووقااا للقااانون العقومااات السااالبة للحريااة والأواماار الصااادرة عاان الجاااات القضااائية، والإكااراه الباادني عنااد 

تعريف المؤسساة بالواردة تحت القسم الأول المعنون  25الفقرة الاولى من المادة  أحكام ذلك بموج  و  ، الاقتضاء

 تنظااااايم المؤسساااااات العقابياااااة وسااااايرها، مااااان البااااااب الثالاااااث المعناااااون ب وسااااايرها، مااااان الفصااااال الأول المعناااااون العقابياااااة 

يتضاامن قااانون تنظاايم السااجون  04-05)قااانون رقاام . المؤسسااات العقابيااة وأوضاااع ا حبوسااين، ماان نفاا  القااانون ب

 (2005وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسين، 

حتجااازي إالااذي يحتجااز ويااه شااخ  خاضااع لتاادبير المكااان أمااا الفقااه ويعاارف المؤسسااة العقابيااة علااى أ هااا  

  (Guinchard & Debard, 2017, p. 828)  طوال مدة تنفيذ هذا التدبير

 أصناف المؤسسات العقابية. 2.1.1

الماااااذكور المؤسساااااات العقابياااااة ذات البكئاااااة المغلقاااااة إلاااااى  04-05مااااان القاااااانون رقااااام  28الماااااادة  أحكاااااام صااااانفت 

 مؤسسات ومراكز متخصصة.

 المؤسسات .1.2.1.1

معيار تقليدي  وانان ،مجتمع ماتتعدد أنواع المؤسسات العقابية ووقا للفلسفة العقابية السائدة في 

لتقسيم المؤسسات العقابية هستند إلى الطبيعة القانونية للجريمة ومدح جسامة العقومة ا حكوم بها وهذا 

محور اهتمامه قبل النظر إلى شخ  الجريمة والعقومة المعيار هو انعكاي للقانون الجنائي التقليدي الذي جعل 

نشأت الدول أنواع متعددة من المؤسسات العقابية تبعا لتعدد طوائف ا جرمين ولقد أ ،ا جرم ودواوعه ل جرام

 (529، صفحة 2018)مسعودي،  حيث يتطل  إيداع كل طائفة في النوع الذي يناسبها من هذه المؤسسات.

إلى مؤسسات وقاية ومؤسسات المذكور  04-05القانون رقم  28المؤسسات العقابية طبقا للمادة وتنقسم 

إعادة التربية وكذا مؤسسات إعادة التأهيل، بحيث تنشأ بدائرة اختصاا كل محكمة مؤسسة وقاية وري 

 مخصصة لاستقبال ا حبوسين مؤقتا وا حكوم علنهم  هائيا بعقومة سالبة للحرية لمدة تساوي أو تقل عن سنتين،

 .نقضاء مدة عقومههم سنتان أو أقل وا حبوسين لإكراه بدنيم هم لا ومن بقي 

وتنشأ بدائرة اختصاا كل مجل  قضائي مؤسسة إعادة ترمية، وري مخصصة لاستقبال ا حبوسين 

مؤقتا، وا حكوم علنهم  هائيا بعقومة سالبة للحرية تساوي أو تقل عن خم  سنوات، ومن بقي م هم لانقضاء 

يتضمن قانون تنظيم السجون  04-05)قانون رقم  .أقل وا حبوسين لإكراه بدنيأو  عقومته خم   سنوات

 (2005وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسين، 

أما مؤسسة إعادة التأهيل وهي مخصصة لح   ا حكوم علنهم  هائيا بعقومة الح   لمدة تفوق خم ( 

وا حكوم علنهم من معتادي الإجرام والخطرين، ماما تكن مدة العقومة ا حكوم بها سنوات وبعقومة السجن، 

يتضمن قانون تنظيم السجون وإعادة الإدماج الاجتماعي  04-05)قانون رقم  علنهم، وا حكوم علنهم بالإعدام.

 (144-143، الصفحات 2022)إيزروال،  ،(2005للمحبوسين، 
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 المراكز المتخصصة .2.2.1.1

تنقسم المراكز المتخصصة إلى مراكز متخصصة للنساء، وري مخصصة لاستقبال النساء ا حبوسات 

مراكز متخصصة مؤقتا، وا حكوم علنهن  هائيا بعقومة سالبة للحرية ماما تكن مدتها، وا حبوسات لإكراه بدني، و 

لاستقبال الأحداث الذين تقل أعمارهم عن ثماني عشرة سنة، ا حبوسين مؤقتا، للأحداث وري مخصصة 

يتضمن قانون تنظيم السجون  04-05)قانون رقم  وا حكوم علنهم  هائيا بعقومة سالبة للحرية ماما تكن مدتها.

 (196، صفحة 2008)خوري،  ،(2005وسين، وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحب

 الخصائص الإدارية والمالية للمؤسسة العقابية. 2.1

يقت ااااا ي الكشاااااف عااااان الخصاااااائ  الإدارياااااة والمالياااااة للمؤسساااااة العقابياااااة دراساااااة تنظيمااااااا الإداري أولا ثااااام 

 تحديد طبيعهها القانونية ثانيا وذلك كما يلي:

 التنظيم الإداري للمؤسسة العقابية  . 1.2.1

 تتكون المؤسسة العقابية من مدير  هشرف على إدارة منظمة في يكل مصالح وأقسام، وذلك كما يلي:

 مدير المؤسسة العقابية . 1.1.2.1

منااه علااى أن هعااين، لاادح كاال مؤسسااة عقابيااة،  26المااادة  أحكااام المااذكور بموجاا   04-05ناا  القااانون رقاام 

ماادير يتاااولى ياااؤون إدارتهاااا ويماااري الصااالاحيات ا خولاااة لاااه بمقت اا ل هاااذا القاااانون، بالإضااااوة إلااى ماااا هساااند لاااه مااان 

 تنظيمية. أحكام صلاحيات بموج  

 المصالح .2.1.2.1

 أالمااذكور علااى  04-05ماان القااانون  27نصاات المااادة المااادة 
 
دح كاال مؤسسااة عقابيااة كتابااة ضااابط حاادث لاان  ت

 
 
 كلاااااف بمتابعاااااة الوضاااااعية الجزائياااااة للمحبوساااااين و قضاااااائية ت

 
كلاااااف بمساااااك أماااااوال وودائاااااع كتاباااااة ضااااابط محاسااااابة ت

حاادد عااددها ا حبوسااين وتسااييرها، مجيزتااا إحااداث مصااالح أخاارح لضاامان حساان سااير المؤسسااة العقابيااة علااى أن ي  

 وتنظيماا ومااماا عن طريق التنظيم.

يحاااادد كيفيااااات تنظاااايم المؤسسااااة الااااذي  2006ماااااري  08وتبعااااا لااااذلك صاااادر المرسااااوم التنفيااااذي المااااؤر  فااااي 

على أن تحدث في كل مؤسسة مصالح، يحدد عددها ومااماا في هذا  هأحكامالعقابية وسيرها، والذي ن  بموج  

يحاادد كيفيااات تنظاايم المؤسسااة  109-06)مرسااوم تنفيااذي رقاام  المؤسسااة العقابيااة. صاانفحساا  وذلااك المرسااوم، 

 (3؛ المادة  2006العقابية وسيرها، 

وضاااالا عاااان مصاااالحاي كتابااااة الضاااابط القضااااائية وكتابااااة ضاااابط علااااى أنااااه و ماااان المرسااااوم  4وقااااد نصاااات المااااادة 

ياال وإعااادة التربيااة التأه، تضاام مؤسسااات إعااادة  04-05ماان القااانون رقاام  27ا حاساابة المنصااوا علنهمااا فااي المااادة 

، المصالح الأتية: مصلحة المقتصدة، مصالحة الإحتبااي، مصالحة الأمان، والوقاية وكذا المراكز المتخصصة للنساء

امة، علاى أن تخات  مصالحة مصلحة الصحة والمساعدة الإجتماعية، مصلحة إعادة الإدماج، مصلحة الإدارة الع

، ا خزونااات والمااواد الغذائيااة، ومتحضااير ميزانيااة المؤسسااة يااةر العقاير الممتلكااات المنقولااة و ، وتكلااف بتساايالمقتصاادة

 وضمان تنفيذها.

، مصااااااالحة ة بالإضااااااااوة إلاااااااى المصاااااااالح الماااااااذكورةتضااااااام مؤسساااااااات إعاااااااادة التأهيااااااال ومؤسساااااااات إعاااااااادة التربيااااااا

 المرسوم. ذات من 5المادة المادة  حكام متخصصة للتقييم والتوجيه، طبقا لأ 

القضاائية وكتاباة ضابط ا حاسابة والمقتصادة، تضام مراكاز إعاادة التربياة  وضلا عن مصالح كتابة الضبط

مصاالحة الملاحظااة والتوجيااه، مصاالحة إعااادة التربيااة، مصاالحة الصااحة، مصاالحة : وإدماااج الأحااداث المصااالح الأتيااة

 ، طبقا لنف  المادة.الإدارة العامة والأمن

 الأقسام . 3.1.2.1
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الااااي تق ااا ي باااأن تضااام المصاااالح مااان و  الماااذكور  109-06تنفياااذي رقااام ال المرساااوممااان  8الماااادة  حكاااام تطبيقاااا لأ 

حااااولأ الأختاااام  وزيااار العااادلقسااامين اثناااين إلاااى أربعاااة أقساااام يحااادد عاااددها وصااالاحياتها بموجااا  قااارار مشاااترن باااين 

د يحاد 2011ينااير  05ووزير المالية والسلطة المكلفاة بالوظيفاة العمومياة، صادر القارار الاوزاري المشاترن الماؤر  فاي 

  عدد أقسام مصالح المؤسسات العقابية وصلاحياتها.

 الطبيعة القانونية للمؤسسة العقابية .2.2.1

، مااا يثياار ه الايئااةماان تحديااد الطبيعااة القانونيااة لاااذصاادرت النصااوا المنظمااة للمؤسسااة العقابيااة خاليااة 

ياة: مؤسساة عموميااة أو عمومكال هيئااة القانونياة لطبيعااة الن ألنظااام الماالي الاذي تخضااع لاه، ذلاك حاول االغماو  

 المالي. امصلحة غير ممركزة، ري الاي تحدد القواعد العامة الاي تطبق على تسييره

  المؤسسة العقابية مؤسسة عمومية. 1.2.2.1

، ماااان الفصاااال الأول  تعريااااف المؤسسااااة العقابيااااة وساااايرها  الااااذي عنوانااااهالقساااام الأول  أحكااااام بااااالرجوع إلااااى  

المؤسساااااااات العقابيااااااااة وأوضاااااااااع  ، ماااااااان الباااااااااب الثالاااااااث المعنااااااااون:  العقابيااااااااة وسااااااايرها تنظاااااااايم المؤسساااااااات المعناااااااون: 

 Lesالمااذكور، نجااد ان المشارع يصاانف المؤسسااة العقابياة ضاامن المؤسسااات  04-05، ماان القااانون رقام  ا حبوساين

établissementsالقواعد العامة الاي تحكم المؤسسات العمومية نجد أن هذه الأخيرة ري طريقة من  ، ومالعودة إلى

طاااااارق تنظاااااايم المراوااااااق العامااااااة فااااااي يااااااكل هيئااااااات مسااااااتقلة إداريااااااا وماليااااااا عاااااان الجاااااااة الاااااااي أنشااااااتأها، نظاااااارا لتمتعاااااااا 

يتضامن القاانون المادني،  58-75)أمر رقام  من القانون المدني. 49 المادة حكام لأ طبقا وذلك بالشخصية الإعتبارية، 

 (1975معدل ومتمم، 

 الاي دنيمن القانون الم 50دة لمااوالاعتراف بها عدة نتائج قد حددتها المعنوية تترت  عن منح الشخصية 

في الحدود  ، وذلكما كان م ها ملازما لصفة الانسانلا إتباري بجميع الحقوق عيتمتع الشخ  الإ على أن  تؤكد

، نشاعها أو الاي يقررها القانون إهلية في الحدود الاي هعي ها عقد أ، ذمة مالية :ومن ذلكالاي يقررها القانون 

، صفحة 2000)عوابدي،  .حق التقاض يمو  عبر عن ارادتهانائ  ه  و  دارتهاإه مركز وهو المكان الذي يوجد وي :موطن

105) 

تقااارن باااين المتعلاااق بالقاااانون التاااوجيهي للمؤسساااات العمومياااة الإقتصاااادية  01-88القاااانون  أحكاااام كماااا أن 

تمياااز المؤسساااة العمومياااة  علاااىمناااه  4الماااادة  أحكاااام المؤسساااة العمومياااة والتتمتاااع بالشخصاااية الإعتبارياااة، إذ تااان  

بصافهها أشخاصاا معنوياة خاضاعة للقاانون ( des établissements publics)  الاقتصاادية عان الايئاات العمومياة 

يتضاامن القااانون التااوجيهي للمؤسسااات العموميااة  01-88)قااانون رقاام  العااام ومكلفااة بتساايير الخاادمات العموميااة.

 ( 1988الاقتصادية، معدل ومتمم، 

د كيفيااات تنظاايم المؤسسااة الااذي يحاد 109-06ناا  المرساوم التنفيااذي رقاام  هااو ولعال مااا ياادعم هاذا الطاارح

مناااااه علااااى اختتصااااااا مصااااالحة المقتصاااادة بتسااااايير الممتلكاااااات المنقولاااااة  4الماااااادة  أحكااااام العقابيااااة وسااااايرها بموجااااا  

ياااة، ومتحضاااير ميزانياااة المؤسساااة وضااامان تنفياااذها، حياااث هعكااا  هاااذا الااان  آثاااار تمتاااع الايئاااة بالشخصاااية ر والعقا

 الخاصة.المعنوية لاسيما الذمة المالية والميزانية 

غيااار أن التمتاااع بالشخصاااية المعنوياااة والإساااتقلال الإداري والماااالي يقت ااا ي لزوماااا وجاااود هيئاااة تداولياااة ضااامن 

الايكل التنظيمي للمؤسسة، تتولى إدارتها وتصوت على ميزانيههاا وتجساد شخصايهها وإساتقلالية قراراتهاا، وماالرجوع 

تمتاع  لكال ذلاك أثارا، وهاو ماا ينفاي حتمااة العقابياة، لا نجاد القانونية والتنظيمياة المطبقاة علاى المؤسسا حكام إلى الأ 

 .مع غياب الن  الصريح ؤسسة العقابية بالشخصية المعنويةالم

  



 سَعاد ابراهيمسَعاد عبد الحكيم، 

 

 

69 

 للدولةالمؤسسة العمومية مصلحة غير ممركزة  .2.2.2.1

 الملغااااى، أن مؤسسااااة، 1972وبراياااار  10المااااؤر  فااااي  2-72ماااان الأماااار رقاااام  4المااااادة  أحكااااام سااااتفاد ماااان قااااراءة ه  

كالمصااااالح الخارجيااااة، ولااااك  موضااااوعا تحاااات وصااااايهها كالمؤسسااااات   ،تااااابع لإدارة العاااادل عتقااااال السااااجون مركااااز ل  

العموميااة، وياادل ذلااك علااى أن المؤسسااات العقابيااة رااي مصااالح خارجيااة غياار ممركاازة تابعااة لإدارة السااجون، ولااك  

 لاا أي استقلال قانوني.

الاااي  2004دهساامبر  04تنفيااذي المااؤر  فااي ماان المرسااوم ال 2الفقاارتين الأخياارتين ماان المااادة  أحكام اسااتقراءوم

 تضامن المديريااة العاماة لإدارة السااجون وإعاادة الإدماااج، التاأطير الفعااال لمصاالح إدارة السااجون ماان تان  علااى أن 

والمصاالح الخارجياة لإدارة الساجون خلال التسيير الرييد للموارد ال شرية ومأن تعمل على تزويد المصالح المركزية 

 ، والاي لم تميز في المصالح الخارجية الاي تلتزم المديرية العاماة بالاياكل والوسائل المالية والمادية الضرورية لسيرها

بضمان تأطيرها وتزويد هياكلاا بالوسائل الضرورية لسيرها بين المؤسسات العقابية وغيرها من المصاالح الخارجياة 

ذلاااك أن المشااارع يصااانف المؤسساااات العقابياااة ضااامن المصاااالح الخارجياااة التابعاااة  نساااتخل  مااانللمديرياااة،  التابعاااة

يتضااامن تنظااايم المديرياااة العاماااة لإدارة  393-04)مرساااوم تنفياااذي رقااام  للمديرياااة العاماااة للساااجون وإعاااادة الإدمااااج.

 ( 2004السجون وإعادة الإدماج ، 

 الاعتمااداتالعادل، نجاد أن  لفائدة وزير من ميزانية الدولة إلى مراسيم توزيع إعتمادات التسييرومالرجوع 

طبقاااا لمدوناااة خصااا  الااان  علنهاااا ضااامن الفااارع الجزئاااي الثااااني الاااذي ي   ياااتملمؤسساااات العقابياااة اا خصصاااة لتسااايير 

نجد لاا ذكرا ضمن القسم الساادي لمصالح غير الممركزة الاي تتمتع بسلطة الأمر بالصرف الثانوي، ولا ل التسيير

الموضوعة تحت وصاية و ا خص  لإعانات التسيير الممنوحة للمؤسسات العمومية المتمتعة بالشخصية المعنوية 

يتضااامن توزياااع الاعتماااادات ا خصصاااة لاااوزير  07-22)أنظااار علاااى سااا يل المثاااال؛ مرساااوم تنفياااذي رقااام  وزياار العااادل.

 (2022،  2022العدل، حاولأ الأختام، من ميزانية التسيير بموج  قانون المالية لسنة 

وعليه وإنه هستخل  إضاوة إلى ما سبق ذكره مما ينفي عن المؤسسات العقابية الشخصية المعنوية، بأن 

، ج بوزارة العدلدماهذه الأخيرة لكست سوح مصالح خارجية غير ممركزة للمديرية العامة للسجون وإعادة الإ 

الدولة ري الاي تتولى مبايرة به أن ويقصد ة للمراوق العمومية، أسلوب الإدارة المباير وري إحدح تطبيقات 

في  ةالميزة الأساسية في أسلوب الإدارة المباير ، ودارة المروق العمومي الذي أنشأتهبواسطة أعوا ها وأموالاا إ

ويدخل في هذا التنظيم  ،بالشخصية المعنوية مختلف أيكاله، أن المروق العمومي ضمن هذا الأسلوب لا يتمتع

الإدارة المركزية للوزارات ومختلف المصالح الأخرح التابعة للدولة والاي تسمل المصالح الخارجية الموجودة على 

 (160-159)لباد، بدون تاريخ، الصفحات حلي. وح الجاوي أو الولائي أو ا المست

 المؤسسة العقابية لماليةالإطار القانوني  .2

المصاادر العاماة لقواعاد تسايير مالياة يتطل  تحدياد الإطاار القاانوني لمالياة المؤسساة العقابياة الكشاف عان 

فااي واارع ثااان ماان  لقواعااد تساايير ماليااة المؤسسااة العقابيااةالمصااادر الخاصااة بيااان  فااي واارع أول، ثاام المؤسسااة العقابيااة

 وذلك كما يلي: قسمهذا ال

 المصادر العامة لقواعد تسيير مالية المؤسسة العقابية .1.2

لطة ا ختصاااة فااي الدولااة مااان سااكاال مااا يصااادر عاان ال راااينونيااة أو مااا هسااامل كااذلك بالتشااريع إن المصااادر القا

م هااا تنظاايم العلاقااات بااين الأوااراد أو بياا هم ومااين الدولااة ووقااا ل جااراءات  قواعاد عامااة ومجااردة مكتومااة يكااون الااادف

 (34)لباد، بدون تاريخ، صفحة . االمقررة دستوري

واااإن نظامااااا الماااالي يجاااد  لح الخارجياااة غيااار الممركااازة للدولاااةإذا كانااات المؤسساااة العقابياااة تنااادرج ضااامن المصاااا

الإدارياااة، لا  الاياكااالقواعااده العاماااة ضااامن النصاااوا الااااي تحكااام التسااايير الميزانيااااتي وا حاسااا ي لااااذا الصااانف مااان 
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-90المتعلقاين بقاوانين المالياة، وكاذا القاانون رقام   15-18الملغاى بالقاانون العضاوي رقام   17-84سيما القانون رقام 

 العمومية، وكذا النصوا التنظيمية الصادرة تطبيقا لاا.المتعلق با حاسبة  21

المتعلق با حاسبة  21-90من القانون رقم  7ولعل أبرز ما يمكن أن هشار إليه في هذا الصدد هو ن  المادة 

ستثمار ونفقات التجايز تتكفل الميزانية العامة للدولة بنفقات التسيير ونفقات الإ  العمومية، الاي تن  على أن 

 العقابية، حيث هستخل  من هذا الن  أن أعباء ميزانية المؤسسة  العمومي الخاصة بالمصالح غير الممركزة

ويسري على تسييرها ما هسري  وذلك بصفهها مصلحة غير ممركزة تابعة لاا، تدخل ضمن أعباء ميزانية الدولة،

ة الاي يحددها البرلمان العام رادات والنفقاتمجموع الإي ، الاي رينفقات المسجلة في ميزانية الدولةعلى تسيير ال

 (86، صفحة 1999)مجمع اللغة العرمية، . الدولة في سنة محددة وتلتزم بهابقانون 

الأماارون بالصاارف الثااانويون،  المااذكور والاااي تق اا ي بااأن  21-90ماان القااانون رقاام  27المااادة  أحكااام وكااذلك 

، وري صلاحيات  23ميزانية التسيير بصفههم رؤساء مصالح غير ممركزة للوظائف ا حددة في المادة  مسؤولون عن

تكاون عمليااات التجاياز العماومي المركزيااة المساجلة فااي رقام دليال الااوزارات محال تفااويض  الآمار بالصارف، وتجيااز أن 

، حيااث يخااول هااذا الاان  مسااؤول  وعماارين بالصاارف الثااانويين المعنيااين، رخصااة برنااامج واعتمااادات الاادلصااالح الآ 

المصاااالحة غياااار الممركاااازة صاااافة الآماااار بالصاااارف الثااااانوي فااااي ميزانيااااة الدولااااة، ويؤهلااااه للتصاااارف فااااي اعتمااااادات ميزانيااااة 

التساايير ورخاا  الباارامج واعتمااادات الاادوع المسااجلة فااي ميزانيااة التجايااز المفوضااة لااه ماان طاارف وزياار العاادل: الآماار 

 بالصرف الرئكس ي.

 الخاصة لقواعد تسيير مالية المؤسسة العقابية المصادر  .2.2

لا تخلو النصوا التنظيمية المطبقة على المؤسساات العقابياة مان تاأطير بعاض المساائل المتعلقاة بالتسايير 

الاذي يحادد كيفياات  109-06مان المرساوم التنفياذي رقام  4المادة  أحكام  ا حاس ي لاذه المؤسسات لا سيماالمالي و 

صاا مصلحة المقتصدة بتحضير ميزانية المؤسسة وضمان عقابية وسيرها، الاي تن  على اختتنظيم المؤسسة ال

 تنفيذها.

الااااذي يحااااادد عااااادد أقساااااام مصاااااالح  2011ينااااااير  05القااااارار الااااوزاري مشاااااترن الماااااؤر  فاااااي  أحكاااااام إضاااااوة إلاااااى 

قسم الميزانية وا حاسبة، التابع لمصلحة   منه على أن يتكفل 4والذي تن  المادة ات العقابية وصلاحياتها، المؤسس

مساااك ا حاسااابة و  ههااااومتابعها تنفياااذو  بإعاااداد تقاااديرات ميزانياااة المؤسساااة فاااي مجاااال التسااايير والتجاياااز، ،المقتصااادة

  ات والأمر بالصرف.الإلتزامالمتعلقة ب

ا خصصة لوزير العدل، حاولأ الأختام، من ميزانية التسيير  الاعتماداتع يمراسيم توز  أحكام  كما تحدد

بموجااا  قاااانون المالياااة للساااانة، فاااي الفااارع الجزئااااي الثااااني مااان الفاااارع الثااااني م هاااا، عناااااوين وأقساااام ووصاااول النفقااااات 

انويين: ماادراء المؤسسااات ا خصصااة لتساايير المؤسسااات العقابيااة، والمعنيااة بااالتفويض لفائاادة الآماارين بالصاارف الثاا

يتضااااامن توزياااااع الاعتماااااادات ا خصصاااااة لاااااوزير  07-22)أنظااااار علاااااى سااااا يل المثاااااال؛ مرساااااوم تنفياااااذي رقااااام  العقابياااااة.

 (2022،  2022العدل، حاولأ الأختام، من ميزانية التسيير بموج  قانون المالية لسنة 

 ميزانية المؤسسة العقابيةقواعد تحضير ثانيا: 

 قساامأول وإعتمادهااا ماان طاارف البرلمااان فااي  قساامإعااداد ميزانيااة المؤسسااة العقابيااة فااي  الجاازءناادري فااي هااذا 

 وذلك كما يلي:  ثان

 إعداد ميزانية المؤسسة العقابية .1

تتطل  دراسة إعداد ميزانية المؤسسة العقابية التطرق في وارع أول إلاى مضامون ميزانياة المؤسساة العقابياة 

الإقتاااراح فاااي وااارع ثاااان ومااان ثااام تساااليط الضاااوء علاااى نظاااام  تحدياااد الحاجاااات وتقااادير الميزانياااةثااام بياااان كيفياااا  وطااارق 

 في ورع ثالث وذلك كما يلي:  والتحكيم الميزانياتي
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 ميزانية المؤسسة العقابية مضمون . 1.1

المااااذكور علااااى أن تخاااات  مصاااالحة المقتصاااادة بتحضااااير  109-06ماااان المرسااااوم التنفيااااذي رقاااام  4تاااان  المااااادة 

ينااااير  05ماان القاارار الااوزاري المشاااترن المااؤر  فااي  4الماااادة  أحكااام إلااى ميزانيااة المؤسسااة وضاامان تنفياااذها، ومااالرجوع 

 تجايز.ضمن ميزانية تسيير وميزانية لمؤسسة العقابية تتميزانية اأن نجد  2011

  المتعلاق با حاسابة العمومياة 21-90مان القاانون رقام  3الماادة  أحكاام ومالعودة إلى  
 
لاى عارف الميزانياة عالااي ت

ر للساانة المدنياااة، مجماااوع الإيااارادات والنفقاااات الخاصااة بالتسااايير والاساااتثمار، وم هاااا نفقاااات الوثيقاااة الااااي تقاااد   أ هااا 

عتبارها مصلحة غير ممركازة با ، وحيث أن المؤسسة العقابية العمومي والنفقات بالرأسمال، وترخ  بهاالتجايز 

ه مالياااة مساااتقلة ولا تتضااامن ميزانيههاااا ساااوح النفقاااات، وإنااااذماااة لا تتمتاااع بالشخصاااية المعنوياااة ولكسااات لااااا  للدولاااة

ترن عناادما ساامل هااذه النفقااات بالميزانيااة المرسااوم التنفيااذي وكااذا القاارار الااوزاري المشاا هسااتخل  للوهلااة الأولااى أن

 واستعمل مصطلح الميزانية في غير محله. انون ا حاسبة العمومية المذكورةمن ق 3يكون قد تجاوز ن  المادة 

 ممركااازة بصااافته رئاااك  مصااالحة غيااار مااادير المؤسساااة بسااالطة الأمااار بالصااارفلكااان فاااي المقابااال نجاااد أن تمتاااع 

بالإضااوة إلاى مبايارة عملياات المتعلاق با حاسابة العمومياة، يؤهلاه  21-90رقام  من القانون  27المادة  حكام طبقا لأ 

مان ذات القاانون، لاسايما ماا تعلاق م هاا باساتعادة  23الماادة  حكاام طبقا لأ وذلك قيام بعمليات الإيرادات النفقات لل

 .الاعتمادات

الملحقاين بهاا،  جاا  و   ب ومالرجوع إلى قوانين المالية السانوية، يتباين لناا باساتقراء الجادولين  عدح عن ذلك

للتعبير عن نفقات التسيير ونفقات التجايز، وكذلك الأمر بالنسبة لمراسيم   ميزانية مصطلح  هستعملأن المشرع 

ة للتعبيار عان الإرادات العاماة المنصاوا علنهاا فاي مقابال اساتعماله عباارة إيارادات ميزانياة الدولا ،الاعتماداتتوزيع 

وهااو مااا أكااده دلياال تنفيااذ النفقااات الملتاازم بهااا الصااادر عاان وزارة  ،الملحااق بقااانون الماليااة للساانة أ  بموجاا  الجاادول 

ذلاااااك الجااااازء مااااان الميزانياااااة العاماااااة للدولاااااة الاااااذي يتضااااامن نفقاااااات  هاااااا:  أف ميزانياااااة التسااااايير علاااااى المالياااااة عنااااادما عااااار  

  )DGB, 2007, p. 27(  التسسير

وعليه ينصرف معنل ن  المادة الرابعة من المرسوم التنفيذي المذكور إلى النفقات، وتكون بذلك محتوياات 

ماان القاارار الااوزاري المشااترن  4المااادة  حكااام ميزانيااة المؤسسااة العقابيااة رااي نفقااات التساايير ونفقااات التجايااز طبقااا لأ 

تقاااديرات ميزانياااة المؤسساااة فااااي و الااااي تااان  علاااى اختصااااا قسااام الميزانياااة وا حاسااابة بمصااالحة المقتصااادة بإعاااداد 

 مجال التسيير والتجايز وتنفيذ ومتابعة ميزانية التسيير والتجايز.

 محتوى ميزانية تسيير المؤسسة العقابية. 1.1.1

علاى أن تتضامن نفقاات التسايير تغطياة  المتعلق با حاسبة العمومياة 21-90القانون رقم من  5تن  المادة 

العامااة للدولااة، ورااي تشاامل حساا   ةلاااي تسااجل اعتماداتهااا فااي الميزانيااالأعباااء الضاارورية لتساايير المصااالح العموميااة ا

ت، ياااااراداالإ  نا حساااااومة ماااااين العماااااومي والنفقاااااات نفقاااااات أعبااااااء الاااااد 17-84مااااان القاااااانون رقااااام  24الماااااادة  أحكاااااام 

تخصيصاااات الساااالطات العموميااااة، النفقاااات الخاصااااة بوسااااائل المصااااالح، نفقاااات التاااادخلات العموميااااة، وحيااااث أن 

 قاااااااات ا حساااااااومة مااااااان الإيااااااارادات وكاااااااذاالعماااااااومي والنفالااااااادين الميزانياااااااة غيااااااار الممركااااااازة للدولاااااااة غيااااااار معنياااااااة بأعبااااااااء 

ؤسسااة العقابيااة تحتااوي علااى النفقااات الضاارورية لتساايير تخصيصااات الساالطات العموميااة، وااإن ميزانيااة تساايير الم

مصاااالح المؤسساااة ونفقاااات التااادخلات العمومياااة، وراااي النفقاااات المنصاااوا علنهاااا فاااي العناااوانين الثالاااث والراباااع ماااان 

صااة لفصااول مدونااة ميزانيااة التساايير للدولااة، حيااث تشاامل نفقااات وسااائل المصااالح ساابعة أقسااام، ثلاثااة م هااا مخص  

ة بالوساااااائل ال شااااارية، ويماااااا  تتعلاااااق الأربعاااااة الأخااااارح م هاااااا بالوساااااائل المادياااااة، بكنماااااا تشااااامل نفقاااااات الإنفااااااق المتعلقااااا

)أنظر علاى سا يل المثاال؛  التدخلات العمومية سبعة أقسام يتعلق كل قسم م ها بمجال من مجالات تدخل الدولة.

الاعتمااااادات ا خصصااااة لااااوزير العاااادل، حاااااولأ الأختااااام، ماااان ميزانيااااة يتضاااامن توزيااااع  07-22مرسااااوم تنفيااااذي رقاااام 

 (2022،  2022التسيير بموج  قانون المالية لسنة 
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وتمول من خلال هذه الفصول القابلة للتفويض نفقات المؤسسة العقابية الموجاة لتغطية أعباء تووير 

، العناصر الغذائية الصنع تتواور ويه جميع نظيفا كاويا جيد هذا الأخيريج  أن يكون ، بحيث للموقووين الغذاء

ويكون ، يرتدي كل سجين اللباي ا خص  لهبحيث المل   وكذا  ،المياه الصالحة للشربان  تووير هذا إلى ج

النظاوة ، إضاوة إلى نفقات يتم تغييره على وترات مختلفةاللباي متناس  مع درجة الحرارة والبرودة كما 

لما ممارسة الرياضة نظرا ، إضاوة إلى تكاليف سجين ملزم بتنظيف جسمه وملابسه كل، بحيث أن الشخصية

 (166، صفحة 2018)أمين، . من دور كبير في تقويم الجسم وحمايته من الأمرا  لاذا النشاط

علاااااى توسااااايع نطااااااق وصاااااول الإنفااااااق ا خصصاااااة لتسااااايير المصاااااالح غيااااار  الاعتمااااااداتدرجااااات مراسااااايم توزياااااع 

الممركااازة للدولاااة إلااااى جمياااع الأقساااام المدرجااااة فاااي العناااوان الثالااااث، لاسااايما المتعلقاااة م هااااا بالوساااائل ال شااارية، وذلااااك 

المنصاااوا علنهاااا بموجااا  مراسااايم توزياااع إعتماااادات التسااايير ا خصصاااة  حكاااام هاااو معماااول باااه فاااي ظااال الأ  خلاواااا لماااا

وزير العاااادل، والاااااي لا تساااامح سااااوح بتفااااويض وصااااول الإنفاااااق المسااااجلة ضاااامن القساااام الثاااااني، الرابااااع، الخااااام  لاااا

والسااااابع بعنااااوان وسااااائل المصااااالح، وكااااذا وصااااول الإنفاااااق المسااااجلة فااااي القساااام السااااادي الخاااااا بنفقااااات النشاااااط 

 الاجتماااعي )المسااااعدة والتضاااامن( بع
 
م التوزيعيااة الجااازء الأهااام مااان المراساااي يبقااانااوان التااادخلات العمومياااة، حيااث ت

ميزانية التسيير خارج نطاق التفويض، وهو نفقات المستخدمين، والااي تساجل فاي القسام الأول والثالاث، أيان يظال 

، باساااتءناء وصاااول الإنفااااق الاعتمااااداتاختصااااا تساااييرها منعقااادا لااا دارة المركزياااة، ولا يمسااااا نظاااام عااادم تركياااز 

لق بنفقات أجور المساتخدمين المتعاقادين التاابعين للمؤسساات العقابياة، حياث المسجلة ضمن القسم الثاني المتع

 هشملاا نظام عدم التركيز، ويدخل تسييرها بذلك ضمن صلاحيات مدراء هذه المؤسسات.

 محتوى ميزانية تجهيز المؤسسة العقابية. 2.1.1

لمالياااة الموجااااة لإنجااااز عملياااات  الوساااائل انفقاااات التجاياااز علاااى أ هاااا العمومياااة ف دليااال تسااايير النفقاااات عااار  

 (DGB, 2007, p. 44) ستثمار العمومية الاي تضمن تدخل الدولة في ا جال الاقتصادي والاجتماعي الإ 

 حكاام تسجل نفقات التجايازات العمومياة فاي الميزانياة بشاكل رخا  بارامج وتنفاذ باعتماادات الادوع طبقاا لأ و 

 المتعلق با حاسبة العمومية. 21-90من القانون رقم  6المادة 

المتعلااق بنفقااات الدولااة للتجايااز، نجااد أن  227-98ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  4المااادة  أحكااام بااالرجوع إلااى 

، تقساااااام علااااااى أساااااااي وئتااااااين: نفقااااااات التجاياااااازات العموميااااااة الممركاااااازة والاااااااي تسااااااجل باساااااام الااااااوزارات الأخياااااارة ههااااااذ

ات العموميااااااة المسااااااتقلة الموضاااااااوعة تحاااااات وصااااااايهها علاااااااى يااااااكل رخاااااا  بااااااارامج واعتمااااااادات دوااااااع، ضااااااامن والمؤسساااااا

اريع العموميااة العموميااة المنفااذة ماان طاارف الدولااة والتابعااة للبرنااامج القطاااعي الممركااز، ورااي تلااك المشاا الاسااتثمارات

للتفويض لفائدة الآمرين بالصارف و الجاوي وكذا المشاريع الكبرح، وتكون هذه النفقات قابلة أذات البعد الوطني 

  من قانون ا حاسبة العمومية. 27المادة  حكام الثانويين المعنيين بها: رخ  برامج واعتمادات دوع، طبقا لأ 

وهااي نفقااات التجاياازات العموميااة غياار الممركاازة، والاااي تسااجل  الثانيااة ماان نفقااات الدولااة للتجاياازأمااا الفئااة  

العمومياااة المنفاااذة مااان طااارف  الاساااتثماراترخااا  بااارامج واعتماااادات دواااع، ضااامن باسااام ولاة الجماورياااة، فاااي ياااكل 

 الدولااة والتابعااة للبرنااامج القطاااعي غياار الممركااز، والاااي يكااون الااوالي الآماار بالصاارف الوحيااد ونهااا، علااى أن يجااوز لاااذا

ماان قااانون  27ادة الما حكااام الآخار تفااويض توقيعاه بخصوصاااا لمساؤولي المصااالح غيار الممركاازة للدولاة، وذلااك طبقاا لأ 

 ا حاسبة العمومية، حيث تخ  هذه النفقات المشاريع ذات الأهمية الولائية.

إضااااوة إلاااى رخااا  البااارامج واعتماااادات الااادوع المساااجلة بعناااوان ا خططاااات البلدياااة للتنمياااة، والااااي تسااااجل 

ن رئاااك  ا جلااا  الشاااع ي باسااام الاااوالي وتاااوزع مااان طرواااه علاااى مختلاااف البلاااديات التابعاااة إقليمياااا لولايتاااه، والااااي يكاااو 

 البلدي هو الآمر بالصرف ونها، حيث تخ  هذه النفقات المشاريع ذات الأهمية ا حلية.



 سَعاد ابراهيمسَعاد عبد الحكيم، 

 

 

73 

وحيث سبق التاكيد على أن المؤسسة العقابياة تكتسا ي وصاف المصالحة غيار الممركازة للدولاة، واإن ميزانيههاا 

ذكور، غيااار معنياااة مااان حياااث محتواهاااا، ساااوح مااان القااارار الاااوزاري المشاااترن المااا 4للتجاياااز المنصاااوا علنهاااا فاااي الماااادة 

برخ  البرامج واعتمادات الدوع المسجلة بعنوان البرنامج القطاعي الممركاز والمفوضاة مان قبال وزيار العادل: الآمار 

 أحكاام من قانون ا حاسبة العمومية، وكاذا  27المادة  حكام بالصرف الرئكس ي، إلى مدير المؤسسة العقابية طبقا لأ 

المتعلااق بنفقااات الدولااة للتجايااز، ذلااك أن ماادير المؤسسااة العقابيااة لا  227-98ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  5المااادة 

يتمتاااع بالعضاااوية، فاااي ا جلااا  التنفياااذي للولاياااة، ولا يخضاااع لسااالطة الاااوالي الرئاساااية، وعلياااه وااااو غيااار معناااي بتلقاااي 

سااجلة بعنااوان البرناامج القطاااعي غياار الممركااز، والااذي تفاويض التوقيااع الخاااا بتساايير نفقاات التجايااز العمااومي الم

لاااااى مساااااؤولي المصاااااالح الخارجياااااة للدولاااااة علاااااى مساااااتوح الولاياااااة، علماااااا أن نفقاااااات تجاياااااز المؤسساااااات إيمنحاااااه الاااااوالي 

العقابياااة راااي نفقاااات مشاااتركة، أي أ هاااا قابلاااة للتساااجيل فاااي كااال مااان البرناااامج القطااااعي الممركاااز، وتكاااون باااذلك قابلاااة 

البرنااامج القطاااعي غياار الممركااز، واالا تكااون بااذلك قابلااة للتفااويض كااذا ر المؤسسااة العقابيااة، و يئاادة ماادللتفااويض لفا

المتعلاااااق بنظاااااام تحدياااااد عملياااااات الإساااااتثمار  1988ويفاااااري  21الماااااؤر   02المنشاااااور رقااااام  حكاااااام إلياااااه، وذلاااااك طبقاااااا لأ 

  ا خططة.

 تحديد الحاجات وتقدير الميزانية. 2.1

 .حاجات المؤسسة العقابية ثم كيفيات تقدير  نفقاتها ندري ويما يلي طرق تحديد

 تحديد الحاجات. 1.2.1

وزع القارار الاوزاري المشاترن اختصا اا ي تحدياد وتقيايم احتياجااات المؤسساات العقابياة علااى كال مان قساام 

ة الوساااائل العاماااة التاااابع لمصااالحة المقتصااادة، الاااذي يتاااولى تقيااايم حاجاااات المؤسساااة مااان الوساااائل المادياااة الضاااروري

الاااااي يااااتم التكفاااال بهااااا فااااي الأقسااااام الأربعااااة الأخياااارة بعنااااوان  الإحتياجاااااتمنااااه، ورااااي  4لساااايرها الحساااان، طبقااااا للمااااادة 

وسااااائل المصااااالح فااااي ميزانيااااة المؤسسااااة للتساااايير إذا أمكاااان تسااااجيلاا فااااي أحااااد وصااااول الإنفاااااق المااااذكورة ضاااام ها، وفااااي 

 02المنشور رقام  حكام القيام بأيغال تهيئة، طبقا طبقا لأ ميزانية التجايز إذا تعلقت باقتناء وسائل أو تجايزات أو 

 المتعلق بنظام تحديد عمليات الإستثمار ا خططة. 1988ويفري  21المؤر  

أما قسم متابعاة تسايير المساتخدمين التاابع لمصالحة الإدارة العاماة، وإناه يتاولى تحدياد احتياجاات التكاوين  

الااي ياتم  الإحتياجااتمن نفا  القارار الاوزاري المشاترن، وراي  9المادة  حكام المتواصل للمستخدمين، وذلك طبقا لأ 

 التكفل بها في القسم السادي بعنوان التدخلات العمومية من ميزانية التسيير.

وقااد جاااءت النصااوا خاليااة ماان بيااان ماادح اختصاااا المؤسسااة العقابيااة  بتحديااد احتياجاتهااا ماان المااوارد 

خدمين المتعاقدين، والاي تنعك  على تقديرات الميزانية حتما، وحيث أن ميزانية ال شرية، بما في ذلك نفقات المست

المؤسساااااة العقابياااااة لا تشااااامل النفقاااااات المتعلقاااااة باااااأجور مساااااتخدمنها الااااادائمين الااااااي يبقاااااى تساااااييرها ممركااااازا، واااااإن 

رية والنشااط الإختصاا بذلك يدخل ضمن صالاحيات المديرياة الفرعياة للتوظياف والتكاوين بمديرياة الماوارد ال شا

-04ماان المرسااوم التنفيااذي رقاام  7الماادة  حكااام الإجتمااعي بالمديريااة العامااة لإدارة السااجون فاي وزارة العاادل، طبقااا لأ 

الاااااذي يتضااااامن تنظااااايم المديرياااااة العاماااااة لإدارة الساااااجون واعاااااادة الإدمااااااج، إلا أن  2004دهسااااامبر  4الماااااؤر  فاااااي  393

تصاااااة بتحدياااااد احتياجاااااات المؤسساااااة العقابياااااة مااااان المساااااتخدمين الإياااااكال يظااااال مطروحاااااا حاااااول هوياااااة الإدارة ا خ

 حكااااام المتعاقاااادين، حيااااث ياااادخل اختصاااااا تساااايير أجااااورهم ضاااامن صاااالاحيات ماااادير المؤسسااااة العقابيااااة، طبقااااا لأ 

إلاااى مااادح اختصااااا المؤسساااة  ذلاااك رغااام شااايير نصاااوا إعاااداد ميزانياااة المؤسساااة، ولا تالاعتمااااداتمراسااايم توزياااع 

 بتقدير احتياجاتها م هم.

غيااار أن المؤسساااة العقابياااة لا تنفااارد بتحدياااد حاجاااات حسااان تساااييرها وتجايزهاااا، وإنماااا تشاااترن فاااي ذلاااك ماااع 

المتعلاق بتنظاايم  393-04مان المرساوم رقام  8الماادة  أحكاام المصاالح الممركازة لإدارة الساجون، وفاي هاذا الإطاار تان  

المديريااة العامااة لإدارة السااجون وإعااادة الإدماااج، علااى أن تتااولى المديريااة المركزيااة للماليااة والمنشاا ت والوسااائل مامااة 
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ة تزوياااااد المصاااااالح المركزياااااة لإدارة الساااااجون والمصاااااالح الخارجياااااة التابعاااااة لااااااا، بالمنشاااااات الأساساااااية والوساااااائل الماليااااا

والمادياااة الضااارورية لسااايرها، وعلااااى أن تقاااوم بهاااذه الصاااافة بتحدياااد الحاجاااات وتقااادير  جماااااا ويماااا يخااا  التجايااااز 

والوسائل العامة الضرورية لسير المصالح، علاى أن تخات  المديرياة الفرعياة للوساائل العاماة بتحدياد الحاجاات فاي 

مااان التجايااازات  الإحتياجااااتتحدياااد ب عااالام الآلاااي مجاااال الوساااائل العاماااة واللاااوازم بكنماااا تخااات  المديرياااة الفرعياااة ل

وتطبيقاااااات الإعااااالام الآلاااااي، ويماااااا تتاااااولى المديرياااااة الفرعياااااة للتوظياااااف والتكاااااوين بمديرياااااة الماااااوارد ال شااااارية والنشااااااط 

الضاارورية ماان المسااتخدمين لضاامان سااير  الإحتياجاااتماان ذات المرسااوم، تقاادير  7المااادة  حكااام الإجتماااعي، طبقااا لأ 

كزيااااة والمؤسسااااات العقابيااااة، وكااااذا احتياجااااات التكااااوين وتحسااااين المسااااتوح الخاااااا بمسااااتخدمي إدارة المصااااالح المر 

 السجون.

 تقديرات الميزانية. 2.2.1

 4الماادة  حكاام تخت  المؤسسة العقابية بإعداد تقديرات الميزانية سواء في مجال التسيير والتجاياز طبقاا لأ 

تاان  علااى اختصاااا قساام الميزانيااة وا حاساابة بمصاالحة المقتصاادة ب لمااذكور، والاااي ا ماان القاارار الااوزاري المشااترن

 ، وذلاااك فاااي حااادود النفقاااات الااااي تخااات  بتساااييرها إعاااداد تقاااديرات ميزانياااة المؤسساااة فاااي مجاااال التسااايير والتجاياااز 

 والمبكنة أعلاه.

المنصااوا علنهااا يميااة والتنظ التشااريعيةتخضااع المؤسسااة العقابيااة فااي تقااديرها للميزانيااة  جموعااة القواعااد 

والمطبقة على المصالح غير الممركزة للدولة، لاسيما ما تعلق م ها بضبط سياسة الإنفاق العمومي بما  في هذا الشأن

رسل الوزير المكلف بالميزانية في بداية كل سنة إلى مجموع  يتماش ل ومتطلبات إنجاز مخطط عمل الحكومة، حيث ي 

كرة تتضاااامن الإطااااار الساااانوي للميزانيااااة، يحاااادد ويااااه العناصاااار والتوجنهااااات الآماااارين بالصاااارف فااااي ميزانيااااة الدولااااة مااااذ

العاماة الاااي تساااعد علااى إعااداد الإقتراحااات الميزانيااة، إذ هعتماد هااذا الإطااار علااى توجاااات السياسااة الماليااة للحكومااة 

باعتباار الاوزير المكلاف  (DGB, 2007, p. 6) مان جااة ومساتوح المبلاح ا حتمال ل يارادات العمومياة مان جااة اخارح 

بالماليااااة، هااااو ا خاااات ، تحاااات ساااالطة الااااوزير الأول،  بتحضااااير مشاااااريع قااااوانين الماليااااة الاااااي يااااتم عرضاااااا فااااي مجلاااا  

 .15-18من القانون العضوي رقم  69الوزراء، طبقا لأحام المادة 

ال التسااايير والتجاياااز، وإنماااا تشاااترن فاااي ذلاااك ماااع إلا أن المؤسساااة العقابياااة لا تنفااارد بتقااادير ميزانيههاااا فاااي مجااا

علاى اختصااا  الماذكور  393-04رقام  من المرسوم التنفيذي 8المصالح الممركزة لإدارة السجون، حيث تن  المادة 

المديرياااة المركزياااة للمالياااة والمنشااا ت والوساااائل بإعاااداد تقاااديرات الميزانياااة الضااارورية لساااير وتجاياااز مجماااوع الاياكااال 

ن تتاااااولى المديريااااة الفرعياااااة للميزانيااااة وا حاسااااابة إعاااااداد أن وم هااااا المؤسساااااات العقابيااااة، علاااااى دارة الساااااجو التابعااااة لإ 

 تقديرات ميزانية التسيير، بكنما تتولى المديرية الفرعية للمنش ت القاعدية إعداد تقديرات ميزانية التجايز.

 الإقتراح والتحكيم الميزانياتي. 3.1

المركزياااة فاااي وزارة العااادل مااان ضااابط تقاااديرات ميزانيههاااا، بماااا فاااي ذلاااك تقاااديرات  بمجااارد انههااااء مصاااالح الإدارة

ميزانياااااات مجماااااوع المؤسساااااات العقابياااااة، تجماااااع فاااااي الفصاااااول الخاصاااااة بهاااااا وواااااق مدوناااااة التسااااايير، وحسااااا  الفصااااال 

ا خصااا  للمؤسساااات العقابياااة فاااي القطاعاااات الفرعياااة بالنسااابة لنفقاااات التجاياااز، ويجاااري اقتراحااااا علاااى مصاااالح 

وزارة المكلفة بالميزانية، في إطار التعبيار عان الحاجاات المالياة للقطااع برمتاه، علاى أن ياتم ذلاك عبار إدراج مختلاف ال

التقديرات المعبر ع ها في النماذج المروقة بالإطار السنوي للميزانية الذي تعده الوزارة المكلفة بالميزانية في بداية كال 

 (DGB, 2007, p. 17) سنة وتبلغه  ختلف الآمرين بالصرف.

المتعلقااااة  الإحتياجاااااتالماليااااة إلااااى الااااوزارة المكلفااااة بالميزانيااااة بمااااا ونهااااا  الإحتياجاااااتترساااال النماااااذج المتضاااامنة 

بنفقاات المؤسساات العقابيااة، ماع مختلاف الوثااائق الثبوتياة الااي يحااددها الإطاار السانوي، خاالال الآجاال الااي تحاادد 

فاااااي صااااالبه، علاااااى أن تجاااااري مناقشاااااات باااااين ممثلاااااي الاااااوزارتين وذلاااااك بغااااار  تحدياااااد التقيااااايم ال هاااااائي لمباااااالح النفقاااااات 
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 ساااواءا بالنسااابة لنفقاااات التسااايير أو نفقاااات التجاياااز. لسااانةيل فاااي مشاااروع قاااانون المالياااة لالعمومياااة المؤهلاااة للتساااج

(DGB, 2007, p. 18) 

 إعتماد ميزانية المؤسسة العقابية ووضعها تحت التصرف. 2

تتطلااا  دراساااة نظاااام اعتمااااد ميزانيااااة المؤسساااة العقابياااة ووضاااعاا تحااات التصاااارف التطااارق فاااي وااارع أول إلااااى 

وضااع إعتمااادات ميزانيااة المؤسسااة العقابيااة تحاات ثاام الكشااف عاان طاارق  إعتماااد ميزانيااة المؤسسااة العقابيااةقواعااد 

 في ورع ثان وذلك كما يلي: التصرف

 إعتماد ميزانية المؤسسة العقابية. 1.2

لااى بعااد المواوقااة علااى المقترحااات المقدمااة بشااأن نفقااات الميزانيااة غياار الممركاازة للدولااة، ومركاازة هااذه الأخياارة ع

مساتوح المديرياة العاماة للميزانياة، تساجل فاي مشاروع قاانون المالياة للسانة وراي مجملاة ماع نفقاات الميزانياة الممركاازة 

للدولة، حس  كل دائرة وزارية بالنسبة لنفقات التسيير، وحس  كل قطاع بالنسبة لنفقات التجايز، لتقدم أمام 

قبل إيداعه لدح مكتا  ا جلا   وذلك وع قانون المالية،مجل  الوزراء من أجل توقيع رئك  الجماورية على مشر 

مان  67الماادة  حكاام س تمبر من السنة الاي تسابق السانة المالياة المعنياة، طبقاا لأ  30الشع ي الوطني في أجل أقصاه 

 حكاااام طبقاااا لأ  الياااة المعنياااةمااان السااانة الااااي تسااابق السااانة الم أكتاااومر كأق ااا ل حاااد 7فاااي تااااريخ و، 17-84القاااانون رقااام 

 .15-18من القانون العضوي رقم  71المادة 

روق مشروع قانون المالية بملحقاات تفسايرية تباين خاصاة  17-84مان القاانون رقام  68المادة  حكام طبقا لأ  ي 

توزيااع نفقااات التساايير لمصااالح الدولااة حساا  كاال وصاال ويكااون مرووقااا عنااد الاقتضاااء بتقياايم حااول تطااور تكاااليف 

ات التجايز حس  كل قطاع بما في ذلك نفقات الميزانياة غيار الممركازة، أماا القاانون الخدمات، وضلا عن توزيع نفق

مناااه، أن يرواااق مشاااروع قاااانون  75الماااادة  حكاااام المتعلاااق بقاااوانين المالياااة وقاااد اياااترط، طبقاااا لأ  15-18العضاااوي رقااام 

مكلاااف بتساااايير المالياااة السااانوي بتقرياااار عااان الأولوياااات والتخطاااايط هعاااده كااال وزياااار وكااال مساااؤول مؤسسااااة عمومياااة 

محفظة البرامج الموزعة حس  الإدارة المركزية، حس  المصالح غير الممركزة وكذا حس  الايئات العمومياة تحات 

الوصاااااية والايئااااات الإقليميااااة عناااادما تكلااااف هااااذه الايئااااات بتنفيااااذ كاااال البرنااااامج أو جاااازء منااااه، علااااى أن يتضاااامن كاااال 

واب للنفقااااات والأهااااداف ا حااااددة والنتااااائج المنتظاااارة وكااااذا برنااااامج ماااان هااااذه الباااارامج، لا ساااايما التوزيااااع بحساااا  الأباااا

تقييماااااا، مااااع الإياااااارة لا ساااايما لقائماااااة المشاااااريع الكباااارح، وذلاااااك وضاااالا عااااان الوثااااائق ا جمعااااة الااااااي تو ااااح التوزياااااع 

 الإقليمي لميزانية الدولة.

ا فااااي ذلااااك يناااااقب البرلمااااان بغروتيااااه مشااااروع قااااانون الماليااااة ولااااه ساااالطة إدخااااال تعااااديلات تماااا  موضااااوعه بماااا

النفقاات المساجلة فاي الميزانياة غيار الممركازة للدولاة، ولا يقبال أي اقتاراح تعاديل قاانون يقدماه أعضااء البرلماان، يكاون 

أو زياااادة النفقاااات العمومياااة، إلا إذا كاااان مرووقاااا بتااادابير تساااههدف  و نتيجتاااه تخفااايض الماااوارد العمومياااةمضااامونه أ

ل آخااار مااان النفقاااات العمومياااة تسااااوي علاااى الأقااال المباااالح الح مالياااة فاااي وصاااالزياااادة فاااي إيااارادات الدولاااة، أو تاااووير مبااا

يتعلاق بإصادار التعاديل  442-20)مرساوم رئا ا ي رقام  مان الدساتور. 147الماادة  حكاام طبقاا لأ  وذلاك المقتارح إنفاقااا

الرساااااامية للجماوريااااااة الجزائريااااااة  ، فااااااي الجرياااااادة2020الدسااااااتوري، المصااااااادق عليااااااه فااااااي اسااااااتفتاء أول نااااااوومبر ساااااانة 

 (2020الديمقراطية الشعبية، 

يصوت بصفة إجمالية على نفقاات التسايير الموزعاة حسا  كال دائارة وزارياة، ونفقاات التجاياز ذات الطاابع 

 17-84مااان القاااانون  70الماااادة  حكاااام ال هاااائي الموزعاااة حسااا  كااال قطااااع إلاااى رخااا  بااارامج واعتماااادات دواااع، طبقاااا لأ 

بقااااوانين الماليااااة، علمااااا أن نفقااااات البرنااااامج القطاااااعي غياااار الممركااااز يصااااوت علنهااااا ورااااي مجموعااااة مااااع نفقااااات  المتعلااااق

البرناااامج القطااااعي الممركاااز داخااال القطاعاااات، بخااالاف نفقاااات ا خططاااات البلدياااة للتنمياااة وإ هاااا تعااار  للتصاااويت 

 بمبلغاا الإجمالي في قطاع خاا بها.
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طبقاااا  مساااة وسااابعون يوماااا ماان تااااريخ إيداعاااهالياااة فاااي مااادة أقصاااها خيصااادق البرلماااان علاااى مشاااروع قااانون الم

من الدستور، على أن يصوت ا جل  الشع ي الوطني على مشروع قانون المالية في مدة أقصاها  146المادة  حكام لأ 

 ليهادق على الن  المصوت عسبعة وأربعون يوما، ابتداء من تاريخ إيداعه، ويرسل وورا إلى مجل  الأمة الذي يص

اء أجال ثمانياة أياام خلال أجل أقصاه عشرون يوما، وفي حالاة الخالاف باين الغاروتين، يتااح للجناة المتسااوية الأعضا

)قااااانون  .2016أوت  25المااااؤر  فااااي  12-16ماااان ماااان  القااااانون العضااااوي رقاااام  44المااااادة  حكااااام طبقااااا لأ  للباااات فااااي يااااأنه

ا جل  الشع ي الوطني ومجل  الأمة، وعملاما، وكذا العلاقات الوظيفية بي هما يحدد تنظيم  12-16عضوي رقم 

 (2016ومين الحكومة ، 

وفي حالة عدم المصادقة لأي س   كان خلال الأجل ا حدد، يصدر رئك  الجماورية مشروع قانون المالياة 

 مان  44الماادة  أحكاام من الدستور و  146المادة  حكام طبقا لأ  وذلك حكومة بأمر له قوة قانون الماليةالذي قدمته ال

 المذكور. 12-16القانون العضوي رقم 

وفاااي حالاااة المصاااادقة علياااه، يصااادر رئاااك  الجماورياااة قاااانون المالياااة للسااانة فاااي أجااال ثلاثاااين يوماااا، ابتاااداء مااان 

 من الدستور. 148المادة  حكام طبقا لأ وذلك  تسلمه إياه تاريخ

 المؤسسة العقابية تحت التصرف وضع إعتمادات ميزانية. 2.2

تعلااااق بنفقااااات يالمفتوحااااة بموجاااا  قااااانون الماليااااة تحاااات تصاااارف الاااادوائر الوزاريااااة ويمااااا  الاعتماااااداتتوضااااع 

التسيير وكذا المتصروين العموميين الذين يتحملون مسؤولية العمليات ا خططة ويما يتعلق بنفقات الإساتثمار، 

ي تتضااااامن النفقاااااات حسااااا  وتاااااوزع حسااااا  الحاااااالات علاااااى الفصاااااول أو القطاعاااااات الاااااا الاعتمااااااداتوتخصاااا  هاااااذه 

 17-84ماان القاااانون  20الماااادة  حكااام طبقاااا لأ  ر  اساااتعمالاا ووقااا لمااادونات تحاادد عااان طريااق التنظاايمغااطبيعههااا أو 

 .15-18من القانون العضوي رقم  23والمادة 

 وتخصيصها الاعتماداتتوزيع . 1.2.2

 حكااااام ثاااام طبقااااا لأ  17-84القااااانون رقاااام  حكااااام توزيااااع النفقااااات وتخصيصاااااا طبقااااا لأ نعااااالم ويمااااا يلااااي مسااااألة 

 وذلك كما يلي:  15-18القانون العضوي 

  17-84القانون رقم  حكام توزيع النفقات وتخصيصها طبقا لأ . 1.1.2.2

شاارع فااي توزيااع نفقااات التساايير حساا  كاال دائاارة  فااي قااانون الماليااةعاان طريااق التنظاايم ووقااا للتوزيااع ا حاادد  ه 

 .17-84من القانون رقم  71المادة  حكام طبقا لأ  وزارية ووور صدوره

والاااي تحياال علااى التنظاايم لتفصاايل  17-84ماان القااانون رقاام  38المااادة  حكااام تااوزع نفقااات التجايااز طبقااا لأ  

لاح بنفقاات الدولاة للتجاياز علاى أن تب المتعلق 227-98من المرسوم رقم  7المادة كيفيات ذلك، وفي هذا الإطار تن  

نوي للتجايااز الااذي تعتمااده الحكومااة الباارامج القطاعيااة الممركاازة طبقااا للبرنااامج الساا مصااالح الااوزير المكلااف بالماليااة

بموج  مقرر يبين رخصة البرنامج الموزعاة حسا  كال قطااع ورعاي مان القائماة، ويبارز  سنويا إلى الوزراء ا ختصين

كور فاااااي ملحقاااااه رخااااا  البرناااااامج حسااااا  كااااال مشاااااروع والمضااااامون الماااااادي و أو المقاااااايك  الأخااااارح مقااااارر التوزياااااع الماااااذ

والمؤيااارات الخاصاااة بالبرناااامج الجدياااد، علاااى أن يبلاااح الاااوزراء ا ختصاااون الأعماااال إلاااى الأمااارين بالصااارف الموضاااوعين 

مان ذات المرساوم،  8الماادة  حكاام طبقاا لأ  الملحق بمقاررات البارامج الماذكورةتحت وصايههم في حدود ا حتوح المادي 

علماااا أن رخصاااة البرناااامج الماااذكورة تكاااون قابلاااة للتفاااويض إلاااى الآمااارين بالصااارف الثاااانويين ومااا هم مااادراء المؤسساااات 

 المرسوم. ذاتمن  5المادة  حكام العقابية طبقا لأ 

الممركاااز لصاااالح ترصاااد اعتماااادات الااادوع المتعلقاااة باااالتجايزات العمومياااة للدولاااة التابعاااة للبرناااامج القطااااعي 

الااوزراء بموجاا  مقاارر يصاادره الااوزير المكلااف بالماليااة حساا  كاال قطاااع ورعااي لمدونااة الإسااتثمارات العموميااة، طبقااا 

مموجاا  مقاارر، بتوزيااع اعتمااادات الاادوع و ، علااى أن يقااوم الااوزير ا خاات ، ماان المرسااوم المااذكور   11 المااادة حكااام لأ 



 سَعاد ابراهيمسَعاد عبد الحكيم، 

 

 

77 

ى كااال آماااار بالصااارف موضاااوع تحااات ساااالطته عة تحاااات تصاااروه، علاااالمبلغاااة لاااه، وفاااي حاااادود اعتماااادات الااادوع الموضاااو 

 من ذات المرسوم. 12المادة  حكام طبقا لأ  وحس  كل باب

  15-18القانون العضوي رقم  حكام توزيع النفقات وتخصيصها طبقا لأ . 2.1.2.2

ماان القاااانون العضااوي رقااام  79الماااادة  حكااام طبقاااا لأ  لماليااة المصاااوت علنهااايااتم التوزياااع المفصاال للاعتماااادات ا

بموجاا  مرسااوم يتخااذ وااور صاادور قااانون الماليااة، ويااتم هااذا التوزيااع حساا  الااوزارة أو المؤسسااة العموميااة،  18-15

الماليااااة لفائاااادة مساااايري الباااارامج  الاعتماااااداتيااااتم وضااااع هااااذه و  حساااا  البرنااااامج والبرنااااامج الفرعااااي وحساااا  الأبااااواب،

 وم ها المؤسسات العقابية. وغير الممركزة المصالح المركزية المسؤولين عن

وياتم تقاديم  15-18من القاانون العضاوي رقام  75المالية حس  البرنامج طبقا للمادة  الاعتماداتتخص  

 حكاام حس  النشاط، وعند الاقتضاء، في ياكل أباواب تتضامن النفقاات حسا  طبيعههاا، طبقاا لأ  الاعتماداتهذه 

 من نف  القانون. 29المادة 

مسااؤولو المصااالح غياار الممركاازة الااذين تكااون لااام صاافة الآماار بالصاارف ويمااا يخاا  عمليااات النفقااات  يكلااف

ات بالنفقااااااات الإلتزاماااااابإعااااااداد  مسااااااتوح الأنشااااااطة والأنشااااااطة الفرعيااااااة الموضااااااوعة علااااااى مسااااااتواهم الاااااااي تااااااتم علااااااى

علااااى الخدمااااة  التصااااديقو وتوقيعاااااا، علااااى أساااااي الحاجااااات ا حااااددة علااااى مسااااتوح الأنشااااطة والأنشااااطة الفرعيااااة، 

دهسامبر  29الماؤر  فاي  404-20من المرساوم التنفياذي رقام  27المادة  حكام المؤداة، والأمر بصرف النفقات، طبقا لأ 

  المالية. الاعتمادات، يحدد كيفيات تسيير وتفويض 2020

 من الآمر بالصرف الرئيس ي لفائدة مدير المؤسسة العقابية الاعتماداتتفويض . 2.2.2

 وإجراءاته وذلك كالآتي:  الاعتماداتتفويض نتناول في مايلي تعريف 

 الاعتماداتتعريف تفويض . 1.2.2.2

واااات التعليمااااة رقاااام  علااااى أنااااه  الاعتماااااداتتفااااويض  بااااإجراءات تفااااويض إعتمااااادات التسااااييرالمتعلقااااة  003عر 

ااارف الثاااانوي   ااارف الرئكسااا ي بموجباااه تحااات تصااارف الآمااار بالص  الضااارورية  الاعتمااااداتالقااارار الاااذي يضاااع الآمااار بالص 

 Instruction de DGB-DCT n° 003 Portante Procédure de délégation de)  .لساير المصاالح التابعاة لسالطته

crédits de fonctionnement aux ordonnateurs secondaires, 1992) 

واااات الماااادة  ساااايير و الااااذي يحااادد كيفيااااة ت 404-20فااااي وقرتهاااا الثانيااااة ماااان المرساااوم التنفيااااذي رقااام  18كماااا عر 

 الإجااااراء الااااذي تقااااوم بموجبااااه مصاااالحة تابعااااة للدولااااة، علااااى أنااااه   الاعتماااااداتتفااااويض  الماليااااة الاعتماااااداتتفااااويض 

إ ، بإعطااااااء سااااالطة تنفياااااذ عملياااااات 
و لجاااااااز إقليماااااي أو أ اا، لمصااااالحة أخااااارح تابعاااااة للدولاااااة لصاااااالحاا وماسااااامالمفاااااو 

   له .مؤسسة عمومية تحت الوصاية، المفو  

 القاارار بأنااه:  الاعتماااداتبكنماا عاار ف م جاام مصاطلحات القااانون العضااوي المتعلاق بقااوانين الماليااة تفاويض 

 لشخ  آخر وهو يكل من أيكال تفويض السالطة .  الاعتماداتالذي تفو  سلطة ما من خلاله سلطة تسير 

 (8، صفحة 2020)المديرية العامة للميزانية، م جم المصطلحات: القانون المتعلق بقوانين المالية، 

على أنه الإجراء الميزانياتي الذي يتخاذه الآمار بالصارف  الاعتماداتتعريف تفويض  بناءا على ما تقدم يمكن

 المالية تحت تصرف الآمر بالصرف الثانوي. الاعتماداتالرئكس ي والذي توضع بموجبه 

 إجراءات تفويض النفقات . 2.2.2.2

ثم علاى إجاراءات تفاويض نفقاات التجاياز  تفويض إعتمادات التسييرنسلط الضوء ويما يلي على إجراءات 

 وذلك كالآتي: 
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 إجراءات تفويض إعتمادات التسيير .1.2.2.2.2

الصااااادرة عاااان المديريااااة العامااااة للميزانيااااة والمديريااااة  1992ويفااااري  15المؤرخااااة فااااي  003نصاااات التعليمااااة رقاااام 

اارف الثااانويين، ورااي تماار بماارحلتين: المركزيااة للخزينااة، المتعلقااة بااإجراءات تفااويض إعتمااادات التساايير ل ماارين  بالص 

 إصدار وثائق التفويض وتبليح وثائق التفويض.

تخذ إجراء تفويض إعتمادات  التسيير في يكل وثيقتين: أمر تفويض  ومستخرج أمر تفويض   الاعتماداتي 

 .   الاعتمادات

اارفهااو ال  الاعتماااداتأماار تفااويض  صاادره الآماار بالص  رئكساا ي والااذي يحاادد بموجبااه الأولااي أو ال قاارار الااذي ي 

رف   الاعتمادات ضة إلى كل آمر بالص   ثانوي حس  الفصول.المفو 

ارف   الأولاي أو   الاعتماداتمستخرج أمر تفويض أما  الرئكسا ي لفائادة كال هو القرار الذي يصدره الآمر بالص 

رف   المفوضة إليه حس  الفصول.  الاعتماداتالثانوي ويحدد آمر بالص 

الماذكورة علاى أن الآمار بصارف الأولاي أوالرئكسا ي يتعاين علياه إرساال مشااريع أوامار  003رقام نصات التعليماة 

والمسااتخرجات المتعلقااة بهااا إلااى المراقاا  المااالي المركاازي ا خاات  ماان أجاال التأياايرة، كمااا ألزماات   الاعتماااداتتفااويض 

ويترتاا  علااى تأيااير المراقاا   ،المراقاا  المااالي المركاازي بالإحتفااام بنسااخة مؤياارة ماان كاال وثيقااة علااى مسااتوح مصااالحه

 المفوضة.  الاعتماداتالمالي على الوثيقتين تجميد مبالح 

ااارف   الأولاااي أو الرئكسااا ي والااااي  ذاتهااااماااة نصااات التعلي كماااا علاااى أن الوثاااائق ا حاسااا ية الااااي هعااادها الآمااار بالص 

جاااااادول إصاااااادار أماااااار تفااااااويض  تتمثاااااال فااااااي:  بالنساااااابة لكاااااال عمليااااااة تفااااااويض  الاعتماااااااداتيتكااااااون م هااااااا ملااااااف تفااااااويض 

بااالأمر بتفااويض  الإلتاازامبطاقااة وكااذا ؛  الاعتماااداتمسااتخرج أماار تفااويض  ؛الاعتماااداتأماار تفااويض ؛  الاعتمااادات

 .  الاعتمادات

ااااارف  الرئكسااااا ي أ المفوضاااااة قابلاااااة للتصااااارف  الاعتمااااااداتلكاااااي تصاااااير و ن يبلاااااح الملفاااااات يجااااا  علاااااى الآمااااار بالص 

إضااوة  فاي أرباع نسا وذلاك   الاعتمااداتجادول إصادار الأمار بتفاويض لاسايما ركازي إلى أمين الخزيناة المالمتعلقة بها 

 .الإلتزامبطاقة كذا و  في ثلاث نس   الاعتماداتتفويض ب الأمرإلى 

المعااادة  الاعتمااااداتعلاااى ضااارورة إرساااال مساااتخرجات الأمااار بتفاااويض أيضاااا  الماااذكورة 003نصااات التعليمياااة 

رف  حس  على  الثانويين ا ختصين وري تحمل رقم مرجع تأييرة المراق  المالي المركزي،الفصول إلى الآمرين   بالص 

 لى كل من المراق  المالي لدح الولاية وأمين الخزينة الولائي.إرجات أن تبلح هذه المستخ

  التجهيز اعتماداتإجراءات تفويض . 2.2.2.2.2

علاى  المتعلق با حاسبة العمومياة المعادل والماتمم 21-90من القانون رقم  27المادة تن  الفقرة الثالثة من 

تفااويض لصااالح الآماارين    دلياال الااوزارة محاالرقاام إمكانيااة أن تكااون عمليااات التجايااز العمااومي الممركاازة المسااجلة فااي 

رف  وذلك سواءا تعلق التفويض برخ  البرامج أوماعتمادات الدوع. ،الثانويين المعنيين بالص 

ة الااااااي باااااإجراءات ا حاساااااب المتعلاااااق 313-91مااااان المرساااااوم التنفياااااذي رقااااام  20وتطبيقاااااا لاااااذلك نصااااات الماااااادة 

رف  رف    ون العموميون وكيفياتها ومحتواها المعدل والمتمموا حاسبيمسكاا الآمرون بالص  على أن يقوم الآمر بالص 

اارف الرئكساا ي بتفااويض الباارامج المااأ الثااانويين وذلااك فااي حاادود تلااك الباارامج المااأذون بهااا، كمااا ذون بهااا إلااى الآماارين   بالص 

اااااارف 23نيااااااة ماااااان المااااااادة أكاااااادت الفقاااااارة الثا ويض الرئكساااااايون بتفاااااا ماااااان نفاااااا  المرسااااااوم علااااااى أن يقااااااوم الآماااااارون بالص 

اارف الثااانويين فااي حاادود إعتمااادات ب إعتمااادات الاادوع إلااى الآماارين -91) مرسااوم تنفيااذي رقاام  الاادوع المرصااودة.الص 

ا حاسبون العموميون وكيفياتها ومحتواها، المعدل يحدد إجراءات ا حاسبة الاي يمسكاا الآمرون بالصرف و  313

 (1991والمتمم، 
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 يزانياة والمادير المركازي للخزيناةعان المادير العاام للم 1993 أوت 02المؤرخة فاي  12وقد صدرت التعليمة رقم 

اارف الثااانويين الاااي تحاادد إجااراءات تفااويض مفرقااة ونهااا بااين إجااراءات تفااويض  إعتمااادات التجايااز إلااى الآماارين بالص 

 وذلك كما يلي:   رخ  البرامج وإجراءات تفويض إعتمادات الدوع

ارف الرئكسا ي يمكناها 12نصت التعليمة رقم  التجاياز  فاي ماا يخا  تنفياذ ميزانياة لمذكورة على أن الآمر بالص 

رف ياتم هاذا التفاويض وواق الأياكال  علاى أن ن كال أو جازء مان رخصاة البرناامجالثانويي أن يفو  إلى الآمرين  بالص 

 والإجراءات التالية:

 إعداد جدول إصدار أوامر التفويض أو سح  رخ  البرامج؛ 

  إصدار أمر تفويض رخصة البرنامج ووق الشكل الملخ  الملحق بالتعليمة؛ 

 .إصدار أمر تفويض رخصة البرنامج ووق الشكل المفصل الملحق بالتعليمة 

ااااارف ساااا ي بالنسااااابة لكاااال عملياااااة تفااااويض رخصاااااة برنااااامج باعاااااداد أربااااع نسااااا  ماااان الأمااااار الرئك يلتاااازم الآماااار بالص 

ة ويرسالاا إلاى المراقا  المااالي المركازي ا خات  مان أجاال لأيااكال ا حاددة فاي ملاحاق التعليماابتفاويض الرخصاة طبقاا ل

 التأييرة، وتؤكد التعليمة بأن تفويض رخصة البرنامج يكتس ي طابعا متعدد السنوات.

ارف الاى أماين الخزيناة   إجراءات الحصول على تأيايرة المراقا  الماالي ا خات بعد استيفاء  يرسال الآمار بالص 

  المركزي الوثائق التالية:

 جدول إصدار الأمر بتفويض رخصة البرنامج في أربع نس ؛ 

 الأمر بتفويض رخصة البرنامج محررا طبقا للنموذج الملحق بالتعليمة؛ 

  المعنية. الإلتزامبطاقة 

اارف الثااانويين المعنيااين بااالتفويض مسااتخرجات الأماار بتفااويض رخصااة البرنااامج كمااا ير  ساال إلااى الآماارين بالص 

 محررة طبقا للنماذج المروقة بملحق التعليمة في ثلاث نس  حاملة مرجع تأييرة المراق  المالي المركزي.

ااارف  حتفااااام بنسااااخة م هااااا، الثااااانويين لاااااذه الوثااااائق يقاااوم كاااال ويمااااا يخصاااه بالا بمجااارد اسااااتلام الآماااارين بالص 

ويرساال نسااخة أخاارح إلااى المراقاا  المااالي ا حلااي ا خاات  ماان أجاال الحصااول علااى تأياايرة الأخااذ بالحساابان، ثاام يرساال 

نساااااخة إلاااااى أماااااين خزيناااااة الولاياااااة، مروقاااااة ببطاقاااااة الأخاااااذ بالحسااااابان المؤيااااار علنهاااااا مااااان طااااارف المراقااااا  الماااااالي ا حلاااااي 

 ا خت .

المتعلقااة  003تنفااذ باانف  الشااروط المقااررة بموجاا  التعليمااة رقاام تصاادر و  تفويضااات إعتمااادات الاادوعإن 

المتعلقااااة بتفااااويض إعتمااااادات  12التعليمااااة رقااام  أحكااااام بتفاااويض إعتمااااادات التساااايير وذلاااك طبقااااا لمااااا نصاااات علياااه 

اارف الثااانويين  التجايااز، وحساا  الفصاال الثاااني ماان هااذه التعليمااة وااإن تفااويض إعتمااادات الاادوع إلااى الآماارين  بالص 

 س  الفصول، وري تكتس ي طابعا سنويا ولا تخضع لتأييرة المراق  المالي.يتم ح
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II. خاتمة : 

بية ؤسسة العقاتحضير ميزانية المتوصل البحث في إيكالية الكيفية الاي تؤثر بها المركزية وعدم التركيز في 

 للنتائج الآتية: 

 لا تتمتع بميزانية تدل عليه تسميههاها مصلحة غير ممركزة للدولة خلاوا لما المؤسسة العقابية باعتبار 

الاي توضع تحت مسؤولية مديرها: الآمر  الاعتماداتخاصة بها بالمعنل التقني، وإنما تتمتع بسلطة التصرف في 

الرئكس ي في  الصادر إليه من طرف وزير العدل: الآمر بالصرف الاعتماداتبالصرف الثانوي، بموج  تفويض 

 .ميزانية الوزارة

يير والتجايز بما في ذلك تحديد بعض ستتحضير ميزانيهها للبالمؤسسة العقابية  تخت  مصالح

مة اا الكللوتقييم تقديراتها الميزانية واقتراحاا على مصالح الإدارة المركزية في وزارة العدل الاي تكون  الإحتياجات

ال هائية وتقدير ميزانية المؤسسات والدواع ع ها أمام مجال  التحكيم  ومصالح  الإحتياجاتالفصل في ضبط 

 الوزارة المكلفة بالميزانية.

ط يخضع لنف  يرو  ي ذلك ميزانية المؤسسات العقابيةإن اعتماد الميزانية غير الممركزة لوزارة العدل بماف

 ي يكون لنوابه وأعضائه قبل التصويت على مشروعوكيفيات وإجراءات إعتماد ميزانية الدولة أمام البرلمان، الذ

تكون قانون المالية للسنة، مكنة الإطلاع على الفصول المكونة لميزانية تسيير مجموع المؤسسات العقابية، والاي س

ن مالمسجلة ونها محل تفويض، كما يمكنه الإطلاع على الإستثمارات التابعة لقطاع العدالة والممولة  الاعتمادات

 نية  التجايز، والقابلة ري الأخرح للتفويض.ميزا

يصدر الوزير الأول مراسيم توزيع اعتمادات التسيير  برلمان على قانون المالية السنوي بمجرد تصويت ال

ا خصصة  الاعتماداتبما في ذلك مرسوم توزيع اعتمادات التسيير لفائدة وزير العدل، والذي يظار ويه مجموع 

بية مسجلة في أبواب منفصلة ومتميزة على الأبواب ا خصصة لتسيير المصالح المركزية لتسيير المؤسسات العقا

 قابلة للتفويض إلى مداراء المؤسسات العقابية. الاعتماداتلإدارة السجون، بحيث تكون هذه 

أما نفقات التجايز وإ ها توضع تحت تصرف الوزراء وم هم وزير العدل بموج  مقررات تبليح رخ  

 واعتمادات الدوع الاي يصدرها الوزير المكلف بالميزانية ويبلغاا إلى الوزراء كل ويما يخصه. البرامج 

يتم تفويض النفقات بموج  مقرر إنفرادي يتخذه وزير العدل أو مفوضه، تحت رقابة المراق  المالي 

المفوضة،  تماداتالاع، يحدد وصول الإنفاق ومبالح الاعتماداتالمركزي ا خت ، يتخذ يكل الأمر بتفويض 

بالنسبة لنفقات التسيير، ورخ  البرامج واعتمادات الدوع بالنسبة لنفقات التجايز، والاي ينتقل اختصاا 

 تنفيذها إلى كل مدير من مدراء المؤسسات العقابية.

مَكنه لك  وقط من  الاعتماداتتفويض   الإلتزامإلى مدير المؤسسة العقابية بصفته آمر بالصرف ثانوي ي 

يهها لنفقات المفوضة إليه وتصفيهها والأمر بصرواا، ولكن أيضا يمنحه سلطة إثبات الإيرادات المتعلقة بها وتصفبا

 .الاعتماداتوالأمر بتحصيلاا، لاسيما ماتعلق م ها باستعادة 

إلى مدير المؤسسة العقابية يمكن ان يتسع إلى نفقات التسيير ونفقات التجايز  الاعتماداتتفويض 

، لا تمتد إلا للفصول الاعتمادات، على أن نفقات التسيير المعنية بالتفويض، طبقا لمراسيم توزيع العمومي

المسجلة في الأقسام الرابع والخام  والسادي والسابع من العنوان الثالث، وري نفقات تسيير وسائل المصالح، 

ابع، وري نفقات التدخلات إضاوة إلى بعض النفقات المسجلة في وصول القسم السادي من العنوان الر 

 العمومية لاسيما نفقات تكوين المستخدمين وإعانات ا حبوسين المفرج ع هم.
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الإدارة المركزية في وزارة يبقى من صلاحيات الدائمين بنفقات المستخدمين إن تسيير إعتمادات التكفل 

مركزة بها في مجال تسير الميزانية غير الم، بخلاف القاعدة العامة المعمول الاعتماداتطبقا لمراسيم توزيع  العدل

 للدولة، باعتبارها أهم مكونات هذه الأخيرة من حيث الحجم، ولا يفلت من هذا النظام إلا النفقات المسجلة في

الفصول التابعة للقسم الثاني من العنوان الثاني والمتعلقة بنفقات أجور المستخدمين المتعاقدين، حيث تكون 

 لة للتفويض ويكون تسييرها تبعا لذلك غير ممركز.هذه الأخيرة قاب

إن تفويض نفقات التجايز إلى مدير المؤسسة العقابية ينحصر في رخ  البرامج واعتمادات الدوع 

  من طرف مصالح الإدارة المركزية نظرا الاي تنفذ في الغال نفقات البرنامج القطاعي الممركز المسجلة ضمن

 ا قانونا للتفويض.بالرغم من قابليهه لتعقيدها

إن المراق  المالي الذي يخت  بممارسة صلاحيات الرقابة السابقة على النفقات الاي يلتزم بها مدير 

 المؤسسة العقابية هو المراق  المالي ا حلي الذي يحدده الوزير المكلف بالميزانية.

يصدرها مدير المؤسسة  وامر الإيرادات الايأمي ا خص  لتنفيذ حوالات الدوع و إن ا حاس  العمو 

 العقابية هو أمين الخزينة الولائي.
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 والتنظيميةالنصوص القانونية 

 قات الوظيفيةيحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلا 2016أوت  25مؤرخ في  12-16قانون عضوي رقم 

 .2016أوت  28في  مؤرخ 50جريدة رسمية عدد ، وبين الحكومةبينهما 

 معدل ومتم.، 2018سبتمبر  02مؤرخ في  53جريدة رسمية عدد ، يتعلق بقوانين المالية 2018سبتمبر  02في  مؤرخ 15-18قانون رقم 

 ، معدل ومتمم.1984يوليو  10في مؤرخ  28جريدة رسمية عدد ، يتعلق بقوانين المالية 1984 جويلية 07في  مؤرخ 17-84قانون رقم 

مؤرخ في  2دد عمية رسجريدة ، ي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةيتضمن القانون التوجيه 1988يناير  12مؤرخ في  01-88قانون رقم 

 ، معدل ومتمم.1988يناير  13

 عدل ومتمم.م، 1990 أوت 15مؤرخ في  35جريدة رسمية عدد ، يتعلق بالمحاسبة العمومية 1990 أوت 15في  مؤرخ 21-90قانون رقم 

رسمية عدد دة جري، دة الإدماج الاجتماعي للمحبوسينيتضمن قانون تنظيم السجون وإعا 2005فبراير  05مؤرخ في  04-05قانون رقم 
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 22ؤرخ في م 15ة عدد رسميجريدة ، وإعادة تربية المساجينيم السجون يتضمن قانون تنظ 1972فبراير  10مؤرخ في  2-72أمر رقم 

 ، ملغى.1972فبراير 

 عدل ومتمم.م، 1975سبتمبر  30مؤرخ في  78ة عدد رسميجريدة يتضمن القانون المدني،  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم 
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بون حاسيحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والم 1991سبتمبر  07مؤرخ في  313-91مرسوم تنفيذي رقم 

 ، معدل ومتمم.1991سبتمبر  18في  مؤرخ 43جريدة رسمية عدد  يفياتها ومحتواها،العموميون وك

 جويلية 15 مؤرخ في 51جريدة رسمية عدد ، يتعلق بنفقات الدولة للتجهيز 1998 جويلية 13في  مؤرخ 227-98مرسوم تنفيذي رقم 

 ، معدل ومتمم.1998

رسمية ج جريدة لإدارة السجون وإعادة الإدما يتضمن تنظيم المديرية العامة 2004ديسمبر  04مؤرخ في  393-04مرسوم تنفيذي رقم 

 .2004ديسمبر  05مؤرخ في  78عدد 
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مؤرخ في  15 ة رسمية عددجريد، تنظيم المؤسسة العقابية وسيرها يحدد كيفيات 2006مارس  08مؤرخ في  109-06مرسوم تنفيذي رقم 

 .2006مارس  12

من ميزانية  المخصصة لوزير العدل، حافظ الأختام، الاعتماداتيتضمن توزيع  2022جانفي  03مؤرخ في  07-22مرسوم تنفيذي رقم 

 .2022جانفي  03مؤرخ في  1جريدة الرسمية عدد  2022التسيير بموجب قانون المالية لسنة 

مؤرخة  23دد عجريدة رسمية ، لمؤسسات العقابية وصلاحياتهايحدد عدد أقسام مصالح ا 2011يناير  05في  مؤرخقرار وزاري مشترك 

 .2011 أفريل 17في 
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fonctionnement aux ordonnateurs secondaires, Ministère de l’Economie : INSTRUCTIONS ET 

CIRCULAIRES DE 1992. 

Instruction de DGB-DCT n° 12 de 12 Aout 1993 Relative à la délégation de crédits d'équipement aux 

ordonnateurs secondaires, Ministère de l’Economie : INSTRUCTIONS ET CIRCULAIRES DE 

1993. 

 

 

 


